Senado Federal
Gabinete da Senadora Nilda Gondim

EMENDA N°
(MP 1055 de 28 de junho de 2021)

Inclua-se na Medida Proviséria n® 1.055, de 28 de junho de 2021, o

seguinte artigo 6°, renumerando-se os artigos subsequentes:

“Art. 6°. A Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

§ 87 O disposto nesta Lei também se aplica as concessoes de geragdo de
energia hidrelétrica destinadas a produgdo independente ou a
autoproducdo, observado o disposto nos art. 1°-4 e 2°.

Art. 1°-A As concessoes de gera¢do de energia hidrelétrica ndo
prorrogadas e alcangadas pelo art. 4°, §2°da Lei n° 9.074, de 7 de julho
de 1995, inclusive as destinadas a produgdo independente ou a
autoprodugdo, com capacidade instalada superior a 50.000 kW
(cinquenta mil quilowatts) poderdo ser prorrogadas uma vez, pelo prazo
de 20 (vinte) anos, nos termos dispostos nos pardgrafos seguintes e no seu
regulamento. § 1° O disposto no art. 1°ndo se aplica as prorrogacoes de
que trata o caput.

§ 2° A prorrogagdo disciplinada neste artigo dependera da aceitagdo
expressa das seguintes condigoes pelas concessionarias.

1 — pagamento de bonifica¢do, equivalente ao beneficio economico-
financeiro adicionado pela prorrogacdo da concessdo, calculado
conforme diretrizes estabelecidas no § 3°

Il — reversao dos bens vinculados ao final da prorrogagdo sem
indenizacdo,

IIl — o disposto no inciso Il deste paragrafo ndo se aplica aos
investimentos excepcionais que venham a ser necessdrios, mas que ndo
tenham sido considerados no inciso Ill do §3°, no ato da prorrogagdo; e

1V — a adogado da produgdo independente como regime de exploragdo, nos
termos da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, inclusive, quanto as
condigoes de exting¢do das outorgas e de encampacdo das instalagoes e da
indenizagdo porventura devida.
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§ 3° O beneficio economico-financeiro adicionado pela prorrogagdo da
concessao, referido no inciso I do § 2°, devera ser dado pelo valor presente
liquido, na data de assinatura do termo aditivo de prorrogagdo referida
no § 9° dos fluxos de caixa livres apurados constantes nas informagoes
financeiras dos concessiondrios, conforme os seguintes parametros:

I —dados e informagoes prestados pela ANEEL, pela Empresa de Pesquisa
Energética — EPE e pela propria concessionaria;

11 — abatimento do valor dos investimentos vinculados a bens reversiveis,
que ainda ndo tenham sido amortizados ou depreciados ao final da
concessao vigente, calculado com base na metodologia do valor novo de
reposic¢do, quando cabivel;

111 — custos de reinvestimento do periodo de prorrogagao, e

1V — pardmetros técnicos e economicos estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Politica Energética — CNPE para realizacdo dos leiloes de
concessdo de geragdo de energia elétrica dos quais trata o art. 8° desta
Lei.

§ 4° A forma de pagamento da bonificagdo prevista no inciso [ do § 2°
deverad observar as seguintes diretrizes:

I — parcelas mensais a serem pagas a partir do ano subsequente ao da
celebragdo do termo aditivo ao contrato de concessdo para exploragdo do
potencial de energia hidraulica por meio de geracdo de energia elétrica
até o inicio do periodo adicional da concessdo;

11 — possibilidade de antecipagdo do pagamento da bonifica¢do, mediante
aplicagado de taxa de desconto a ser definida e previamente divulgada pelo
CNPE.

§ 5° A parcela da bonificagdo de que trata o inciso I do § 2° devera ser
destinada em 2/3 (dois ter¢os) a Conta de Desenvolvimento Energético —
CDE e em 1/3 (um ter¢o) a Unido, conforme regulamentagdo.

§ 6° O disposto no art. 7°da Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998, ndo se
aplica as outorgas de concessdo prorrogadas na forma deste artigo.

§ 7% A venda de energia elétrica para os ambientes de contratagdo
regulada e de contratagdo livre, na forma da Lei n°10.848, de 15 de margo
de 2004, é garantida ao titular da outorga prorrogada nos termos deste
artigo.

§ 8° A regulamentagdo das disposigoes deste artigo devera ser editada
pelo Poder Executivo em até 90 (noventa) dias apos a publicagdo desta
Lei.

§ 9° A assinatura do termo aditivo de prorrogagdo da outorga deverd
ocorrer em até 120 (cento e vinte) dias do requerimento de prorrogacdo
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por parte do concessiondrio, sem prejuizo da fruicio do prazo
remanescente da outorga em vigor.

§ 10° As concessoes de geragdo de energia hidrelétrica que ndo forem
prorrogadas nos termos do art. 1°-A deverdo ser licitadas pelo Poder
Concedente.

§ 72 0 disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo ndo se aplica as outorgas
prorrogadas nos termos deste artigo apos a entrada em vigor deste

paragrafo.

JUSTIFICACAO

Em acréscimo as medidas ja veiculadas na Medida Provisoria n® 1.055,
de 28 de junho de 2021, com vistas a garantir a continuidade e a seguranga do
suprimento eletroenergético no pais, entendemos relevante, pertinente € oportuno
também trazer disciplina para a categoria dos empreendimentos de geracao

hidrelétrica outorgados apos 1995 e antes da edicao da MP n°® 144/2003.

Realmente, ¢ necessario que existam procedimentos, critérios e
parametros claros e transparentes sobre a forma de prorrogagdo das outorgas,
capazes de assegurar previsibilidade, razoabilidade técnica e econdmica,
modicidade tarifaria e segurancga do sistema a fim de manter a confiabilidade ¢ a

sustentabilidade do setor elétrico.

Ora, a definig@o prévia desses critérios proporcionard investimentos na
melhoria do servigo, na ampliacdo, manutencao e conservagdo da infraestrutura
das usinas com intuito de prolongar a sua vida util e obter maior economia e

melhores resultados.
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No atual momento, em que se necessita de todas as forgas produtivas
de energia aptas e otimizadas, a criagao de ambiente normativo que incentive tais
investimentos na melhoria dos empreendimentos, inclusive no aumento da
poténcia instalada das wusinas, contribuira enormemente para garantir a

continuidade e a seguranca do suprimento eletroenergético no pais.

Por outro lado, caso mantido o atual quadro de inexisténcia de critérios
objetivos e isondmicos com os quais se dard a prorrogacdo de tal categoria de
usinas, o qual acarreta incertezas indesejaveis para uma correta tomada de decisao
por parte do governo e dos investidores, obstar-se-a a pronta realizagao dos citados

investimentos na otimizac¢ao e ampliagao dos empreendimentos.

Ademais, no atual cenario do Setor Elétrico, agravado pelas questoes
associadas a pandemia do COVID-19 e a crise vivida no Amapa, mister que sejam
buscadas solucdes que também contribuam com receitas para fazer face aos custos

extraordinarios do curto prazo.

Nesse contexto, uma possibilidade, aliada justamente a necessidade de
que sejam sanadas as incertezas acerca do detalhamento da prorrogacdo destas
concessdes, ¢ justamente a antecipacdo das condigdes para prorrogacao destes
contratos € o consequente pagamento dos valores relacionados ao beneficio

econdmico-financeiro de tal medida.

Isso porque a prorrogacdo das concessdes estaria condicionada ao
pagamento de bonificagdo pelos geradores, inclusive com possibilidade de

realizacdo de forma antecipada, no periodo compreendido entre a data em que for
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proferida a decisdo do Poder Concedente pela futura prorrogacdo e a data de

término da concessdo original.

Considerando que a proposta veiculada na presente Emenda prevé o
pagamento de parte da bonificacdo de outorga a Conta de Desenvolvimento
Energético — CDE, a modicidade das tarifas serd prestigiada, reduzindo-se a atual
pressdo tarifaria sobre o consumidor decorrente das questdes associadas a
pandemia da COVID-19, da crise do Amap4a, da alta do IGP-M e, sobretudo, do
recente aumento de 50% no valor da Bandeira Tarifaria Vermelha patamar 2, a

qual vigorara entre julho e novembro de 2021.

Garante-se também que nao havera qualquer dispéndio por parte do
Poder Concedente, uma vez que restara cessada a obrigacdo de indenizar o atual
concessiondrio pelos investimentos ndo amortizados em bens reversiveis. Cabe
ainda ter presente que a proposta consiste em vantajosa alternativa a licitacao das
referidas concessdes, da qual resultariam valores incertos de bonificacao,
acompanhados de riscos fiscais e judiciais associados a indenizagdes a serem pagas

pela Uniao.

Em cumprimento ao art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias — ADCT, estima-se que a prorrogacdo ora proposta, se aplicada as
concessdes de UHEs vincendas nos proximos 5 anos permitiria o ingresso de
aproximadamente R$ 6 bilhdes de receita de outorga paga pelos titulares das
concessoes a fim de assegurar a extensao de prazo (valor calculado com base na
metodologia utilizada quando da desestatizacio da UHE Porto Primavera em

2018).
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Além disso, evita-se um risco fiscal pelo lado da despesa de
aproximadamente R$ 7,5 bilhdes para o mesmo conjunto de usinas vincendas nos
préoximos cinco anos. Essa estimativa se baseia no caso da UHE Trés Irmaos, que

ndo teve sua concessao prorrogada.

Na ocasido, a Unido ofereceu R$ 1,7 bilhdo de indenizagdo a antiga
titular da concessdo, que tem obtido avangos na discussdo judicial do valor,
atualmente estimado em R$ 6,7 bilhdes, ou seja, 4 vezes o valor inicialmente
atribuido pela Unido. Os R$ 7,5 bilhdes assumem a aplicagdao desse multiplo de 4
vezes sobre as estimativas de quais seriam os valores de indenizacdo incialmente
atribuidas pela Unido para as usinas incluidas no horizonte de andlise

(aproximadamente R$ 1,9 bilhdo).

Reforca-se ainda que o modelo, além de evitar um risco de despesa
elevadissima que teria implicagdes no teto de gastos, ndo trata de antecipacgdo de
receita. A prorrogacao € paga em contrapartida a imediata decisdo e assinatura da
extensdo de prazo, ou seja, o pagamento se da em funcao de fato ocorrido no
presente, a exemplo do que também aconteceu no caso da desestatizacdo da UHE

Porto Primavera.

Ressalta-se ainda que a substituicdo do concessiondrio que cumpre
regularmente suas obrigagdes e prestacdo dos servigos nao seria economicamente
racional. A relicitagdo geraria elevados custos de transagdo e incertezas,
diminuindo atratividade e acarretando riscos para outros stakeholders, podendo por

em risco até mesmo a oferta de servigos essenciais de qualidade.

Isso se torna ainda mais relevante quando se busca uma real transi¢ao

energética segura e tecnoldgica, com medidas inovadoras capazes de aproveitar o
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melhor recurso e potencial das unidades geradoras, gerando maior eficiéncia e

seguranga ao sistema, além de contribuir para a reducao nas tarifas ao consumidor.

Portanto, a Emenda ora apresentada tem como objetivo equacionar as
preocupagoes levantadas na Medida Provisoria n® 1.055/2021 e harmonizar os
interesses de todos os agentes setoriais, propiciando a reducdo de tarifas e a
melhoria da prestagdo dos servicos de geracdo, através da prorrogacdo da

concessao com regras claras e objetivas.

Sala das Sessoes,

Senadora NILDA GONDIM
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