COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

MENSAGEM N° 736, DE 2019

Submete a consideragao do Congresso
Nacional o texto do Tratado entre a
Republica Federativa do Brasil e a Ucrania
para Assisténcia Juridica Mutua e Relacbes
Juridicas em Matéria Civil, assinado em
Brasilia, em 2 de agosto de 2018.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado CELSO RUSSOMANNO

| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete ao
Congresso Nacional, por meio da Mensagem N° 736, de 2019, acompanhada
da Exposigcao de Motivos Interministerial n°® 09/2019 MRE MJSP, assinada pelo
Ministro das Relagbes Exteriores e pelo Ministro da Justica e Seguranga
Publica, o texto do Tratado entre a Republica Federativa do Brasil e a Ucrania
para Assisténcia Juridica Mutua e Relagbes Juridicas em Matéria Civil,
assinado em Brasilia, em 2 de agosto de 2018, com vistas a aprovagao

legislativa a que se refere o inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal.

Autuada pelo Departamento de Comissbes da Camara dos
Deputados, a Mensagem foi distribuida inicialmente a esta Comissédo de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional — CREDN, estando igualmente
prevista a apreciacdo da matéria por parte da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania - CCJC (Mérito e art. 54 do RICD) para posterior

apreciacao pelo Plenario desta Casa.

. Na citada Exposicao de Motivos Interministerial, o entdo

Ministro das Relag¢des Exteriores Ernesto Henrique Fraga Araujo e o entédo
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Ministro da Justica e Seguranga Publica Sérgio Fernando Moro observam que
por meio do presente instrumento os dois paises conceder-se-ao as mais
amplas medidas de cooperagao juridica internacional em matéria privada,
abarcando temas de natureza civil, comercial e administrativa, incluindo o

reconhecimento e a execugao de decisdes judiciais nessas matérias.

O presente Tratado entre a Republica Federativa do Brasil e
a Ucrania para Assisténcia Juridica Muatua e Relagées Juridicas em
Matéria Civil conta com um breve Preambulo, e uma Sec¢ao Dispositiva

contemplando vinte e cinco artigos, dispostos ao longo de cinco Capitulos.

No Preambulo, as Partes manifestam o desejo de continuar a
promover relacbes amistosas e o fortalecimento da cooperacao juridica
internacional em matéria civili com base nos principios da soberania dos

Estados, da igualdade de direitos e da ndo ingeréncia nos assuntos internos.

Da Secao Dispositiva, destacamos inicialmente, o Artigo 1,
segundo o qual as Partes, nos termos do Tratado, concederao uma a outra as
mais amplas medidas de cooperacdo juridica internacional em matéria civil,
que compreendem assuntos civis, comerciais e administrativos, incluindo o
reconhecimento e a execugao de decisbes judiciais em tais assuntos, assim
como de sentengas relacionadas a compensacao civil por danos, de acordo

com suas respectivas leis nacionais.

A Assisténcia Juridica, conforme o Artigo 2, incluira:

a) entrega de documentos;

b) coleta e transmissao de provas, incluindo exames periciais;

c) obtengao de declaragdes e depoimentos;

d) obtencéo e execucédo de medidas cautelares, tais como
ordens de bloqueio, sequestro e outras medidas relacionadas a ativos e
direitos;

e) compartilhamento e devolugao de ativos;

f) obtengao de informagdes relacionadas a leis, regulamentos,
decisbes judiciais e jurisprudéncia; e

g) prestagao de qualquer outra forma de assisténcia juridica

internacional em matéria civil que ndo seja proibida pelas leis das Partes.
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O Artigo 3 dispde que, para defesa de seus direitos, liberdades
e interesses, nacionais e residentes de qualquer das Partes terdo, na outra
Parte e nas mesmas condi¢gbes que 0s nacionais e residentes daquela Parte,

livre acesso a Justica e, nos processos, os mesmos direitos e obrigagdes.

O Artigo 4 estabelece as Autoridades Centrais das Partes, que
se comunicardao diretamente entre si para fins do Tratado, quais sejam: o
Ministério da Justica, na Ucrania, e, da mesma forma, no Brasil, o seu

Ministério da Justica.

O Artigo 5 dispde que os pedidos de assisténcia juridica e
documentos de apoio serdo elaborados no idioma oficial da Parte Requerente e
acompanhados de suas devidas tradugbes para o idioma oficial da Parte
Requerida, a menos que as Autoridades Centrais concordem em proceder de
outra forma; ao passo que o Artigo 6 prescreve que as Autoridades Centrais,
mediante solicitagcdo, mutuamente fornecerado informacdes entre si, sobre os
termos da legislagdo, da jurisprudéncia e das praticas de seus respectivos

paises com relagdo a assuntos juridicos que constituem o objeto deste Tratado.

O Artigo 7, abrindo o Capitulo Il (Assisténcia Juridica),
arrola os elementos que devem constar das solicitagbes para assisténcia
juridica especifica, ao passo que o Artigo 8 prevé que a assisténcia juridica
nao sera prestada se for considerado que tal assisténcia juridica possa violar a
soberania, seguranga ou ordem publica da Parte Requerida, devendo a Parte

Requerente ser informada sobre os motivos da recusa por escrito.

A solicitagdo para assisténcia juridica, conforme o Artigo 9,
sera atendida de acordo com as leis da Parte Requerida, ndo obstante a Parte
Requerida devera seguir qualquer método ou procedimento especial que tenha
sido expressamente especificado pela solicitacdo, na medida em que nao seja

incompativel com suas leis ou praticas.

O Artigo 10 prescreve que, sob solicitagdo da autoridade

competente da Parte Requerente, as medidas cautelares serdo obtidas,
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executadas e cumpridas na Parte Requerida na medida em que estejam em

conformidade com suas leis se forem cumpridas na Parte Requerente.

Dispondo sobre a entrega de documentos, o Artigo 11 dispde
que a Parte Requerida entregara os documentos de acordo com suas leis em
vigor desde que os documentos estejam no idioma oficial da Parte Requerida

ou acompanhados de suas respectivas traducdes.

Uma testemunha ou perito que, em resposta a uma intimagéo,
voluntariamente apresentar-se diante de autoridade competente da Parte
Requerente, ndo sera processado, detido ou punido no territério daquela Parte
por um delito penal cometido antes de ter entrado em seu territério, nos termos
do Artigo 12.

Ainda nos termos desse dispositivo, uma testemunha ou perito
nao podera invocar sua imunidade nao deixar o territorio da Parte Requerente
em até 15 dias ap0s ter sido informado pela autoridade requerente de que sua
presenca nao € mais necessaria. Aléem disso, testemunhas e peritos que, sob
solicitacdo, apresentarem-se no territério da Parte Requerente, terdo direito a
receber da Parte Requerente diarias e despesas relacionadas a viagem e

estadia no exterior.

O Artigo 13 estabelece que a Parte Requerente pode solicitar
que as declaragdes e depoimentos e outros procedimentos que possam vir a
ser acordados entre as Autoridades Centrais sejam feitos através de
videoconferéncia, ao passo que o Artigo 14 dispbe que cada Parte devera
arcar com todos os custos incorridos em seu territério para atendimento da
solicitagdo de assisténcia juridica e ndo solicitara seu reembolso, contudo a
Parte Requerente arcara com os custos de: a) qualquer despesa e cobranga
paga a testemunhas, peritos e intérpretes; b) qualquer custo incorrido para
garantir a presenca das testemunhas e peritos; e c) qualquer custo e despesa

ocasionada pelo uso de procedimento especial que tenha sido requerido.

Todos os documentos transmitidos pelas Autoridades Centrais
designadas para a conducédo das disposicbes do Tratado serdo isentos de

legalizacdo e qualquer outro tipo de autenticagdo ou certificacdo, conforme
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regra o Artigo 16, ao passo que Autoridades Centrais de ambas as Partes, por
forca do prescrito no Artigo 18, aplicardo os meios mais baratos e mais
eficientes disponiveis para transferéncia de fundos resultantes da aplicagao do
Tratado, além disso, as Partes dardo maxima prioridade a transferéncia de
fundos que resultar da aplicacdo deste Tratado, apesar das possiveis
limitagdes impostas pelas leis internas, desde que ndo sejam manifestamente
incompativeis com a Constituicdo, a soberania e a ordem publica da Parte

Requerida.

O Artigo 19, ao abrir o Capitulo Il (Reconhecimento e
Execucao de Decis6es Judiciais), estabelece que as Partes mutuamente
reconhecerdo e cumprirdo as decisdes judiciais em matéria civil, dentro do
escopo do Tratado, assim como decisdes judiciais penais relacionadas a

compensagao civil por danos.

As decisdes judiciais proferidas em uma Parte, conforme
dispbe o Artigo 20, serdo reconhecidas e executadas na outra Parte desde

que:
a) tenham sido apresentadas por um tribunal competente;

b) as partes no processo tenham se apresentado diante do
tribunal ou, pelo menos, tenham sido convocadas a fazé-lo, de acordo com a

legislacéo da Parte onde foi proferida;

c) estejam vigentes e, portanto, sejam executaveis, de acordo

com a legislagao da Parte onde foi proferida;

d) os tribunais da Parte Requerida ndo tenham proferido uma
decisdo transitada em julgado entre as mesmas partes do processo com o

mesmo objeto e pelo mesmo motivo; e

e) nao esteja pendente, diante de um tribunal na Parte
Requerida, uma acao entre as mesmas partes do processo e com 0 mesmo
objeto e pelo mesmo motivo, iniciada antes da abertura do processo no tribunal
da outra Parte.
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O Artigo 21 prescreve que as solicitacbes para
reconhecimento e execugao de decisdes judiciais, que podem alternativamente
ser transmitidas através das Autoridades Centrais ou através dos canais
diplomaticos, serdo consideradas pelo tribunal competente da Parte Requerida,

sendo que tal solicitacdo devera ser acompanhada dos seguintes documentos:

a) copia autenticada da decisdo judicial e certificado de que a
decisao judicial € executavel, a menos que isso esteja declarado na propria

deciséo judicial,

b) no caso de decisao judicial in absentia, copia autenticada da
intimagdo ou outro documento que demonstre que o reclamado foi

devidamente intimado;

c) documento declarando até que ponto a a deciséo judicial foi

cumprida ou néo; e

d) traducédo dos documentos indicada nos subitens ‘a, ‘b’ e ‘C’

acima para o idioma oficial da Parte Requerida.

Abrindo o ultimo Capitulo IV (Disposi¢oées Finais), o Artigo
23 estabelece que as Autoridades Centrais das Partes deverdo consultar-se
entre si com relagdo a implementagdo deste Tratado, tanto de forma geral
quanto em relagdo a um caso em particular, ao passo que o Artigo 24 dispde
que o presente Tratado ndo restringira qualquer direito e obrigagado das Partes

com relacao a outros tratados dos quais ambas fagam parte.

O presente Tratado, nos termos do Artigo 25, entrara em vigor
30 (trinta) dias da data de recepgao da ultima das notificacbes dando conta de
que os procedimentos internos necessarios para tanto foram concluidos pelas

Partes, tendo vigéncia por prazo indefinido.

Ainda nos termos desse dispositivo, o Tratado podera ser
alterado através de Protocolos separados, sera aplicado a qualquer questao
surgida antes ou apos a sua entrada em vigor e podera ser rescindido por meio

de uma notificagao por escrito a outra Parte através dos canais diplomaticos.
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Por fim, o Fecho registra que o presente Acordo foi feito em
Brasilia, em 02 de agosto de 2018, em duas copias originais, nos idiomas
portugués, ucraniano e inglés, sendo todos os textos igualmente auténticos,

prevalecendo o texto em inglés no caso de divergéncia de interpretagéo.

Assinaram o instrumento: pelo Governo da Republica
Federativa do Brasil, o entdo Ministro de Estado da Justica Torquato Lorena

Jardim e, pela Ucréania, o Ministro da Justica Pavl6é Petrenkoi.

E o Relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

Estamos a apreciar o Tratado entre a Republica Federativa do
Brasil e a Ucrania para Assisténcia Juridica Mutua e Relagdes Juridicas em

Matéria Civil, assinado em Brasilia, em 2 de agosto de 2018.

Conforme relatamos, o rol ndo exaustivo de objetos de
solicitagbes da assisténcia juridica em comento contempla a entrega de
documentos; a coleta e transmissdo de provas, incluindo exames periciais; a
obtencao de declaragbes e depoimentos; a obtencdo e execugao de medidas
cautelares, tais como ordens de bloqueio, sequestro e outras medidas
relacionadas a ativos e direitos; compartiihamento e devolugcdo de ativos e
obtengado de informagdes relacionadas a leis, regulamentos, decisbes judiciais

e jurisprudéncia.

Trata-se, portanto, de uma ampla assisténcia juridica mutua em
matéria civil, contando com a agil intermediagdo das Autoridades Centrais e
fazendo uso dos instrumentos usuais na Parte brasileira, as cartas rogatorias e
0 reconhecimento e execugao de sentencgas estrangeiras, bem como do auxilio

direto.

Consonantes com a legislagdo patria, imperativos de
soberania, seguranga ou de ordem publica podem fundamentar a recusa da
assisténcia juridica em comento, que sera prestada em conformidade com as

leis da Parte Requerida.
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O reconhecimento de execugdo de decisbes judiciais
contempla a matéria civil dentro do escopo da avenca, bem como decisdes
judiciais penais relacionadas a compensacao civil por danos, e esta regrada
pelos Artigos 19 a 21 do Tratado, que dispdem da mesma maneira acerca do
reconhecimento e execugdo de acordos homologados pelos tribunais das
Partes.

Desse modo, o presente instrumento, em linhas gerais,
contempla uma ampla assisténcia juridica mutua em matéria civil entre Brasil e
Ucrania, paises que adotam o mesmo Sistema Juridico, o chamado Civil Law.
Independente com a dissolugdo da Unido Soviética em 1991, a Ucrania adotou

um novo Cédigo Civil, vigente desde 2003 e emendado em 2020.

A cooperagdo juridica internacional, imperativo dos tempos
atuais de globalizagao, visa a contornar os limites tradicionalmente impostos as
jurisdigdes nacionais e tem avangado bastante nos ultimos tempos em areas
diversas como a tributaria, a penal e, de especial interesse para a matéria em

comento, em matéria civil.

No ambito interno, o advento do novo Cdédigo de Processo
Civil, vigente ha pouco mais de cinco anos, propiciou significativo avango no
direito internacional processual ao dispor sobre os principios e objetivos da
cooperagao juridica internacional em matéria civil,b bem como ao regrar
especificamente instrumentos seus como a homologagédo de sentengas
estrangeiras, as cartas rogatérias e o mais recentemente difundido, o auxilio

direto.

No ambito da comunidade internacional, os pedidos de
assisténcia em matéria juridica sdo tradicionalmente atendidos com
fundamento nos principios da comitas gentium e da reciprocidade, contudo,
nos tempos atuais, a jurisprudéncia mostra que tais pedidos tém sido melhor

atendidos quando fundamentados em dispositivos convencionais..

Nesse sentido, o Brasil é parte de diversos instrumentos
multilaterais de cooperagao internacional em matéria civil. Cumpre citar alguns
exemplos de ambito regional e global: a Convengao Interamericana sobre

Cartas Rogatoérias; o Protocolo de Cooperagéo e Assisténcia Jurisdicional em
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Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa do Mercosul (Protocolo de
Las Lenas); o Protocolo de Medidas Cautelares do Mercosul; a Convencéao de
Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancas e a

recente Convengao de Haia Sobre Alimentos, em vigor no Brasil desde 2017.

Da mesma forma, em ambito bilateral, o Brasil possui uma
pequena rede de acordos da espécie, que sera ampliada com o presente
Tratado com a Ucrania, celebrados, dentre outros, com Argentina, Bélgica,

Espanha e Franca.

Cumpre registrar ainda que Brasil e Ucrania se comprometem
nos termos do instrumento em comento, sem prejuizo de estarem
comprometidos na matéria em virtude de varios outros instrumentos
multilaterais da espécie em que ambos sdo partes, como bem assegura o

Artigo 24 do presente Tratado.

Dentre os diversos instrumentos multilaterais de cooperacao
juridica em matéria civil dos quais Brasil e Ucrania sao partes, citemos, por
exemplo, a Convencao de Haia Relativa a Citagao, Intimagao e Notificacdo no
Estrangeiro de Documentos Judiciais e Extrajudiciais em Matéria Civil e
Comercial, de 1965, e a Convencao da Haia sobre a Obteng¢ao de Provas no
Estrangeiro em Matéria Civil ou Comercial, de 1970, ambas tardiamente

incorporadas em nosso ordenamento juridico.

A propésito, a Conferéncia de Haia de Direito Internacional
Privado, organizagédo intergovernamental da qual o Brasil € membro desde
2001, desenvolve um trabalho de exceléncia na area, conciliando por meio de
seus diversos instrumentos multilaterais a diversidade dos sistemas juridicos
nacionais. Recentemente a Conferéncia de Haia finalizou outro relevante
instrumento: a Convencao sobre Reconhecimento e Execugdo de Sentencas

Estrangeiras, de 2019, ainda nao vigente.

Em suma, o presente Tratado atende aos interesses nacionais
na medida em que amplia a cooperacao internacional em matéria civil, propicia
0 avancgo do direito processual internacional e viabiliza o aprofundamento das
relagdes Brasil — Ucrania, somando-se a recentes e relevantes avencgas

firmadas entre essas Partes, como um Acordo sobre Servigcos Aéreos, um
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Feitas essas consideracdes, considerando ainda que o

Apresentacdo: 01/07/2021 11:13 - CREDN

presente instrumento se encontra alinhado com o principio constitucional de

cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade, prescrito no
inciso IX do art. 4° de nossa Carta Magna, VOTO pela APROVACAO do texto
do Tratado entre a Republica Federativa do Brasil e a Ucrénia para Assisténcia
Juridica Mutua e Relagdes Juridicas em Matéria Civil, assinado em Brasilia, em

2 de agosto de 2018, nos termos do projeto de decreto legislativo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
Relator
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021
(MENSAGEM N° 736, DE 2019)

Aprova o texto do Tratado entre a
Republica Federativa do Brasil e a Ucrania
para Assisténcia Juridica Mutua e Relagdes
Juridicas em Matéria Civil, assinado em
Brasilia, em 2 de agosto de 2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Tratado entre a
Republica Federativa do Brasil e a Ucrania para Assisténcia Juridica Mutua e
Relagbes Juridicas em Matéria Civil, assinado em Brasilia, em 2 de agosto de
2018.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovagcédo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido
Tratado, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimdnio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
Relator
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