CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Projeto de Lei n° 6.028 de 2019

Estabelece a obrigatoriedade do uso de céaes
farejadores pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento no combate ao
ingresso de produtos de interesse agropecuario
de uso proibido, restrito, controlado ou que
ofereca risco agropecuario, e da outras

providéncias.

Autor: Deputado NERI GELLER

Relator: Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO

| —.RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado NERI GELLER, estabelece
a obrigatoriedade do uso de caes farejadores pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento no combate ao ingresso de produtos de interesse
agropecuario de uso proibido, restrito, controlado ou que oferega risco agropecuario,

e da outras providéncias.

De acordo com o projeto, um regulamento determinara a quantidade de
caes farejadores por aeroporto, porto e fronteira terrestre, e os prazos para a

implementacgéo desse tipo de fiscalizagao.

O PL determina que as despesas correrdo a conta dos recursos

orcamentarios consignados ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Segundo a justificativa do autor, os cades de detecgcdo sao ferramentas
extremamente poderosas e versateis no controle e monitoramento de fronteiras, na
medida em que permitem a fiscalizagdo em um tempo 95% menor em comparagéao a
outros métodos invasivos, oferecendo alta taxa de assertividade e a necesséria

precisdo, sensibilidade, especificidade e mobilidade.

Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
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para a introdugao em territorio nacional de produtos de interesse agropecuario de

uso proibido, restrito, controlado ou de risco, por viajante proveniente do exterior.

O PL tramita em regime ordinario (Art. 151, Ill, RICD) e esta sujeito a
apreciacao conclusiva pelas comissdes (Art. 2, Il, RICD), tendo sido distribuido as
Comissbes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
(CAPADR), de Financas e Tributagdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), nessa ordem.

O projeto vem a esta Comissdao de Finangcas e Tributacdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

IIl— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo far-se-a por meio da analise da
conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias, o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também
norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sao
consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicido Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em vigor’ e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

Da analise do projeto observa-se que este cria nova despesa a ser
suportada pelas dotagcbes do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

relativa a aquisicdo e manutengdo de caes farejadores suficientes para a

I@gﬁlﬁ%gc%gppﬁh@(a) Dep. Evair Vieira de Melo
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Com relacdo aos eventuais custos que decorreriam da aprovagao da
proposicao, podemos tomar como referéncia os dados fornecidos a Comissao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural. Segundo o Relator
da matéria junto aquela Comisséo, nobre Deputado Alceu Moreira, oficio recebido
do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais Agropecuarios — ANFFA Sindical aponta
um custo por animal em atuagdo de aproximadamente R$ 3.500,00 por més, ou
cerca de R$ 42.000.00 anuais, sendo que seriam necessarios de 80 a 100 cdes para
cobrir minimamente toda a extensao de fronteira do Pais. Desse modo, a expansao
programada das equipes caninas geraria uma despesa anual de cerca de R$ 4

milhoes.

A Lei n° 14116, de 31 de dezembro de 2020, (Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2021 — LDO 2021), no seu art. 126, Il, dispde que a proposi¢cao
legislativa, no caso de aumento de despesa obrigatoria de carater continuado, deve
estar acompanhada de medidas de compensagao, no exercicio em que entre em
vigor e nos dois exercicios subsequentes, por meio do aumento de receita,
proveniente de elevacao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragéo ou
criagao de tributo ou contribuicdo, ou da redugdo permanente de despesas. O § 2°

do mesmo art. 126, porém, estabelece que:
Art. 126...

§ 2° Fica dispensada do atendimento ao disposto nos incisos | e Il do caput a

proposi¢do cujo impacto seja irrelevante, assim considerado o limite de um

milésimo por cento da receita corrente liquida realizada no exercicio de 2020.

O Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, constante do Relatério
Resumido de Execugao Orgcamentaria do Governo Federal, relativo ao periodo de
janeiro a dezembro de 2020, mostra que a Receita Corrente Liquida realizada no
exercicio de 2020 foi de R$ 651,9 bilhdes.

Com base nesse montante é possivel inferir que o limite para dispensa
das exigéncias de compensacdes, conforme previsto no art. 126, § 2°, da LDO 2021,
seria de R$ 6,5 milhdes, valor superior a previsdo de despesas anuais com o modelo

de fiscalizag&o constante da proposi¢cdo em analise.
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Com relagdo ao Substitutivo adotado pela CAPADR, verifica-se que
acrescentou dispositivos que tratam de penalidades ao descumprimento das normas

sanitarias, sem alterar os demais pontos do projeto original.

Em face do exposto, voto pela adequacéao financeira ou orgamentaria do
Projeto de Lei 6.028 de 2019, assim como do Substitutivo adotado pela Comisséo de

Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO

Relator
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