COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 272, DE 2020

Susta os efeitos da PORTARIA N° 136
- COLOG, DE 08 NOVEMBRO DE 2019, que
dispde sobre o registro, o cadastro e a
transferéncia de armas de fogo do SIGMA e
sobre aquisigdo de armas de fogo, muni¢des
e demais Produtos Controlados de
competéncia do Comando do Exército.

Autor: Deputado MARCELO FREIXO
Relator: Deputado CORONEL ARMANDO

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 272, de 2020, de autoria do
Deputado Marcelo Freixo, visa, nos termos da ementa, a sustar os efeitos da
Portaria n°® 136 - COLOG, de 08 novembro de 2019, que dispde sobre o
registro, o cadastro e a transferéncia de armas de fogo do SIGMA e sobre
aquisicdo de armas de fogo, muni¢cées e demais Produtos Controlados de

competéncia do Comando do Exército.

Em sua justificacdo, o Autor informa que a Portaria em pauta
regulamentou “trechos de trés decretos diferentes assinados pelo presidente
Jair Bolsonaro entre junho e setembro de 2019” e se refere a edigédo, desde a
posse do atual presidente da Republica, de “sete decretos que tratam do porte
e da posse de armas e um que versa sobre produtos controlados pelo

Exército”.

Em seguida, diz que ha “dezenas de projetos de decretos
legislativos na Camara dos Deputados e no Senado Federal, além de agbes no
ambito do Poder Judiciario” contra os atos normativos no ambito do Poder
Executivo.
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Alega que a “multiplicidade de medidas promulgadas e
revogadas durante o ano de 2019” na esfera do Poder Executivo, dificulta “a
transparéncia e o acompanhamento da gestao da politica de controle de armas
e muni¢des” e “torna mais dificil o trabalho dos operadores responsaveis pela

execugao das normas”.

O Autor declara que a razao para a apresentacdao do seu
projeto de decreto legislativo esta no fato de que “a Constituicdo Federal
estabelece a necessidade de fundamentagciao e publicidade dos atos
administrativos”, mas que, segundo o seu entendimento, no caso da Portaria
em pauta, “jamais foram apresentados”; e prossegue “considerando as
graves repercussdes que a ampliacao dos quantitativos maximos de munigao

terdo sobre a sociedade brasileira”.

Nos termos da justificacdo, a Portaria n°® 136 - COLOG, de
2019, ao revogar a Portaria COLOG n° 125, de 22 de outubro de 2019,
provocou os seguintes efeitos em relacdo aos integrantes da categoria dos
Colecionadores, Atiradores e Cacgadores, representados pela sigla CACs:
» colecionadores — as armas de uso restrito de dotacdo das Forcas Armadas
passaram a ser permitidas para os colecionadores;
» atiradores — as armas portateis de alma raiada de calibre de uso restrito e
as de porte de calibre restrito passaram a ser permitidas para os atiradores;
e
» cacadores — as armas portateis e as armas portateis de alma raiada de

calibre de uso restrito passaram a ser permitidas para os cagadores.

A justificacao apresenta uma tabela comparativa entre as duas
Portarias, permitindo melhor visualizagdo das alteragbes ocorridas e prossegue
acrescentando outras consideragbes em torno das armas de fogo que
passaram a ser permitidas aos colecionadores, aos atiradores e aos
cacadores, inclusive fuzis e outras armas de calibre antes inacessiveis para
esses usuarios de armas de fogo.

De uma forma genérica, sem especificar quais, se refere a
Instru¢ées normativas que “foram adotadas sem quaisquer estudos técnicos,
evidéncias de eficacia ou analise de impacto de implementacdo” e que, “em

conjunto, tais medidas podem dificultar ainda mais o enfrentamento do trafico
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ilegal de armas e muni¢cbes e aumentar os arsenais passiveis de serem

desviados da legalidade para a ilegalidade”.

A justificacao ainda se refere a ampliacdo do limite da poténcia
das armas de fogo, a partir de maio de 2019, embora a Portaria que se
pretende sustar ndo trate dessa matéria, e apresenta, como exemplos,
algumas armas policiais ou militares que poderdo estar nas residéncias dos
CACs.

Em seguida, acrescenta que “outro problema grave é a
ampliacdo da quantidade de armas e muni¢cdes que atiradores e cacgadores
podem adquirir’, tracando minudente consideragcdes a respeito. Todavia,
quando a Portaria que se pretende sustar dispde sobre essas quantidades,
apenas reproduz o que esta definido no Decreto n°® 9.846/2019, norma de
maior hierarquia do que a Portaria em pauta e, portanto, sendo descabido
trazer esse aspecto para a justificagdo visando susta-la. Se fosse o caso, o
Decreto é que deveria ser sustado, pois a Portaria apenas acompanhou essa

norma de maior hierarquia.

Depois, é feita referéncia a mudancas que teriam reduzido o
controle sobre a compra de armas e munigbes pelas for¢cas de segurancga
publica e guardas municipais e a ampliacdo do porte de arma de fogo pelos
integrantes das guardas municipais. Entretanto, como isso teria de dado, a
partir de 2019, por outros diplomas normativos, ndo é o caso considerar esses

argumentos em relagcéo a Portaria que se pretende sustar.

Ao final da sua justificagao, o Autor repete o argumento de que
“a Constituicao Federal estabelece a necessidade de fundamentacao e
publicidade dos atos administrativos, que neste caso jamais foram
apresentados” e, alega, novamente, “as graves repercussdes que a ampliagao
dos quantitativos maximos de munigao terdo sobre a sociedade brasileira”,

concluindo, no seu entender, pela “inconstitucionalidade da Portaria”.

Apresentado o Projeto de Decreto Legislativo em 12 de junho
de 2020, foi distribuido, em 18 de novembro de 2020, a apreciacdo da

Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional (mérito) e da
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Comisséao Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 RICD), sujeito

a apreciacao do Plenario no regime de tramitagao ordinaria (art. 151, lll, RICD).

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 272, de 2020, foi distribuido
a esta Comissado Permanente, nos termos do que dispde a alinea “g” do inciso
XV do art. 32 do RICD, por tratar de matéria relativa as Forcas Armadas e
administragdo publica militar uma vez que dispde sobre “o registro, o cadastro
e a transferéncia de armas de fogo do Sistema de Gerenciamento Militar de
Armas — SIGMA — e sobre aquisigdo de armas de fogo, muni¢cées e demais

Produtos Controlados de competéncia do Comando do Exército”.

Em nosso voto, ao procedermos a andlise da justificacao
apresentada pelo Autor, abstraimos consideragcdes sobre os argumentos que
foram trazidos a baila, mas que dizem respeito a normas e medidas que,
embora tratando da matéria armas de fogo, nada tém a ver com a Portaria que

se pretende sustar.

Por outro lado, ainda que houvesse a intencédo de se discutir o
mérito da Portaria n® 136 - COLOG, de 2019, seria perda de tempo. O mérito
implica em uma apreciagdo de cunho subjetivo, ndo se constituindo em
fundamento para sustar uma norma editada no ambito do Poder Executivo nos
termos do que, objetivamente, preceitua o art. 49, V, da Constituicao Federal
(grifos nossos):

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de

delegacdo legislativa

Afastada a hipotese de a Portaria ter exorbitado dos limites de
delegacéo legislativa, coisa que ndo houve, resta a de ter exorbitado do

poder regulamentar. Todavia, em nenhum ponto da justificagdo esta
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evidenciado, de forma concreta e objetiva, onde teria havido a exorbitancia do
poder regulamentar pelo Poder Executivo, até porque as transcricbes dos
dispositivos a seguir evidenciam que essa Portaria foi editada no estrito limite
das atribui¢gdes legalmente outorgadas ao Poder Executivo e ao Comando do
Exército, conforme preceituado pela Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003, o Estatuto do Desarmamento (grifos nossos):
Art. 9° Compete (...) ao Comando do Exército, nos termos do
regulamento desta Lei, o registro e a concessdo de porte de
transito de arma de fogo para colecionadores, atiradores e
cacadores e de representantes estrangeiros em competi¢do

internacional oficial de tiro realizada no territério nacional.

Art. 23. A classificagao legal, técnica e geral bem como a
definigdo das armas de fogo e demais produtos controlados, de
usos proibidos, restritos, permitidos ou obsoletos e de valor
histérico serao disciplinadas em ato do chefe do Poder
Executivo Federal, mediante proposta do Comando do

Exército.

Diante do posicionamento do Autor contra os dispositivos da
Portaria n°® 136 - COLOG, de 2019, que passaram a permitir armas de uso
restrito para os colecionadores, atiradores e cacadores, o Estatuto do
Desarmamento permite concluir que esses dispositivos se enquadram
exatamente na competéncia que é atribuida ao Comando do Exército (grifo
NoOsso):

Art. 27. Cabera ao Comando do Exército autorizar,

excepcionalmente, a aquisicdo de armas de fogo de uso

restrito.

Portanto, a contraposicéo feita na justificagdo aos dispositivos
da Portaria que permitem aos CACs as armas de uso restrito ndo servem para

susta-la.

Entendemos como inconstitucional a lei de iniciativa
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parlamentar que dispde diretamente sobre atribuigdes aos érgédos do Poder
Executivo, como faz o Estatuto do Desarmamento, por situar essa matéria no
ambito da reserva de iniciativa legislativa do Presidente da Republica em
relacdo as atribuicbes e fungbes dos 6érgdos da Administracdo Publica, por
decorréncia do Principio da Separacao de Poderes (art. 2°; art. 61, § 1°, Il, “a”;
art. 84, Il e VI, “a@”, da CF).

Cabe observar que uma portaria até pode encerrar um ato
administrativo, mas, no caso da Portaria n® 136 — COLOG, de 2019, estamos
diante de uma norma administrativa. Portanto, deve ser estabelecida uma

distincdo entre norma administrativa e ato administrativo.

O ato administrativo gera efeitos especificos, concretos e
imediatos. Concretos porque aplica a norma ao caso concreto. Por exemplo: o
ato de autorizagao do porte de arma de fogo, com base na instrugdo normativa,
para determinados cidadaos especificamente nomeados. Mesmo quando o ato
incide sobre um grupo, o nome de cada um ¢é individualizado, como no ato de

nomeacao de varios aprovados em um concurso publico.

O Autor alega que a fundamentacdo e a publicidade da

Portaria jamais foram apresentadas, mas, para dirimir eventuais duvidas,
motivagcao, fundamentacgao, justificacao e exposi¢cdo de motivos, no caso,
significam a mesma coisa e se caracterizam pela apresentacdo das razdées de

direito e de fato, ditas, também, fundamentos de direito e de fato ou

fundamentos juridicos e fatos.

A observar que existem dois desdobramentos na fala do autor:

a Portaria e a sua fundamentagao.

Tratando cada desdobramento desse em separado e
comecando pela Portaria n° 136 - COLOG, de 08 novembro de 2019, verifica-
se que a mesma foi publicada no Diario Oficial da Unido de 12 de novembro de
2019 (edicao 219, Secéo 1, pag. 264). Portanto, € improcedente a afirmagao do

Autor de que o ato, no caso, essa Portaria normativa, n&o foi publicada.

Resta avaliar a fundamentacdo ou motivagcdo, que nao teria,
também, sido apresentada, o que implicaria, inclusive, em desobedecer ao
seguinte dispositivo da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o
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processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal (grifo

Nosso):
Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagao, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
sequranga juridica, interesse publico e eficiéncia.
Nosso entendimento encontra respaldo na doutrina (grifo
NOsSso):

Pela motivagdo o administrador publico justifica sua agéo
administrativa, indicando os fatos (pressupostos de fatos) que
ensejam o ato e os preceitos juridicos (pressupostos de direito)
que autorizam sua pratica. Claro esta que em certos atos
administrativos oriundos do poder discricionario a
justificagao sera dispensavel, bastando apenas evidenciar a
competéncia para o exercicio desse poder e a conformagao do
ato com o interesse publico, que é pressuposto de toda
atividade administrativa. Em outros atos administrativos,
porém, que afetam o interesse individual do administrado, a
motivagcdo e obrigatoria, para o exame de sua legalidade,
finalidade e moralidade administrativa. A motivagcdo é ainda
obrigatoria para assegurar a garantia da ampla defesa e do
contraditério prevista no art. 5°, LV, da CF de 1988. Assim,
sempre que for indispensavel para o exercicio da ampla defesa
e do contraditéorio, a motivagcdo sera -constitucionalmente
obrigatoria.

(Direito Administrativo Brasileiro. Hely Lopes Meirelles. 282
ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2003. p. 97)

Todavia, essa discussdo € aqui irrelevante, pois entendemos
que a Portaria n° 136 — COLOG, de 2019, deve estar fundamentada, sob pena
da sua nulidade — e ndo da suspensdo dos seus efeitos, como pretende

erroneamente o Autor do Projeto de Decreto Legislativo —, obedecendo aos
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seguintes mandamentos da Lei do Processo Administrativo da Administragcao
Publica Federal, referida imediatamente antes:
) o PO

§ 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente,
podendo consistir em declaragdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informacgées,
decisbes ou propostas, que, neste caso, serdo parte

integrante do ato.

§ 3° A motivagdo das decisbes de 0Orgdos colegiados e
comissbes ou de decisbées orais constara da respectiva ata ou

de termo escrito.

Da leitura desses dispositivos, € possivel concluir que a
fundamentagdo de um ato administrativo ou de uma norma administrativa ndo
sera, necessariamente, publicada. Em outros termos: a fundamentacao podera
ser anterior a publicagdo do ato ou da norma, caso em que devera constar do
processo; ou concomitante ao ato ou a norma, quando serdo publicados em

conjunto.

Tanto é assim, que o predmbulo da Portaria n°® 136 — COLOG,
de 2019, consigna o numero do processo administrativo (EB:
64447.043.930/2019-18) em que consta a fundamentagcdo, embora ja
apresente os fundamentos legais para a sua edi¢ao (grifos nossos):

EB: 64447.043.930/2019-18

O COMANDANTE LOGISTICO, no uso das atribuicbes

previstas na alinea "f" do inciso | do art. 14 do Regulamento do

Comando Logistico, aprovado pela Portaria n° 353, do

Comandante do Exército, de 15 de margo de 2019; alinea

"g" do inciso VIIl do art. 1° da Portaria n° 1.700, do

Comandante do Exército, de 8 de dezembro de 2017; de

acordo com os Decretos n° 9.845, 9.846 e 9.847, todos de 25
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de junho de 2019 e n° 10.030, de 30 de setembro de 2019; e
considerando a proposta da Diretoria de Fiscalizagcdo de
Produtos Controlados, RESOLVE:

Esclarecendo mais ainda sobre a Portaria ter sido publicada
sem a publicacdo da fundamentacdo correspondente, podemos, outra vez,
recorrer a doutrina (grifos nossos):

A motivagdo, em regra, nao exige formas especificas,

podendo ser ou ndo concomitante com o ato, além de ser
feita, muitas vezes, por 6rgéo diverso daquele que proferiu a
decisdo. Frequentemente, a motivagdo consta de pareceres,
informacées, laudos, relatérios, feitos por outros orgaos,
sendo apenas indicados como fundamento da decisgdo. Nesse
caso, eles constituem a motivagdo do ato, dele sendo parte
integrante.

(Direito Administrativo. Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Sao
Paulo: Atlas, 2003, p. 83.)

O excerto que se segue, além de tocar na motivagédo do ato
administrativo, € iniciado tratando exatamente da motivacdo da lei, toda ela
anterior a publicagao da propria lei (grifos nossos):

A motivagdo certamente pode assumir variadas formas, das

mais singelas as mais exaustivas, orais ou escritas, a depender

da natureza do ato estatal praticado, e ser prévia ou
contemporéanea a ele. Por exemplo, a motivacdo de uma lei

é fornecida ao longo de todo o processo legislativo que

antecede a sua edi¢cao e se consubstancia notadamente na

exposi¢cdo de motivos dela, nas discussées parlamentares

e em eventuais razées de vetos presidenciais sobre o seu

conteudo (v. os arts. 61 a 69 da CF/1988); a motivagao de

um ato administrativo pode ser precedente ou simultanea

a ele, ou mesmo apenas fazer remissao a anteriores

pareceres, informacgoées, decisées ou propostas, que, neste

caso, tornar-se-ao parte integrante do ato (v. o art. 50 da Lei

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Armando
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219218292300




10

9.784/1999, que disciplina o processo administrativo na esfera
federal); (...)

(O Art. 489, § 1° do Cdédigo de Processo Civil como
parametro para a verificagdo da adequada motivagao do
ato administrativo. Thadeu Augimeri de Goes Lima.
Argumenta Journal Law, Jacarezinho — PR, Brasil, n. 32, 2020,
p. 73-100.)

Portanto, €& possivel concluir que a assertiva de que a
fundamentagcdo e a publicidade dos atos administrativos jamais foram
apresentadas, utilizada pelo Autor para amparar o Projeto de Decreto
Legislativo em pauta, € improcedente quanto a publicidade, como visto antes,
como também nado procede quanto a fundamentagdo, como acabamos de

verificar.

A rigor, todas as consideracbes feitas até este ponto foram
absolutamente desnecessarias em face do unico dispositivo constitucional que
ampara a sustacao dos atos editados na esfera do Poder Executivo, como visto
antes no Art. 49, V, da Constituicdo Federal.

A justificacdo apresentada pelo Autor n&o apresentou
elementos que dessem sustentacdo a hipotese. Alias, nem mesmo a
argumentacédo-chave da falta da publicidade e da fundamentagdo ampara a
sustacdo de ato do Poder Executivo, vez que a desobediéncia aos principios
da publicidade e da motivagdo € razdo para que a nulidade de um ato
administrativo seja reconhecida pelo proprio Poder Executivo ou sentenciada

pelo Poder Judiciario, mas n&o para a sustagao do ato pelo Poder Legislativo.

Enquanto o reconhecimento e a decretagéo da nulidade de um
ato administrativo se dardo por atos exclusivos dos Poderes Executivo e
Judiciario, respectivamente, a sustagao se dara por decreto exclusivo do Poder
Legislativo. Cada Poder dentro do seu exclusivo quadrante de atuagdo, n&o

podendo invadir a esfera de competéncia do outro.

Enfim, o Autor, na justificagdo do seu Projeto de Decreto
Legislativo, ndo apresentou fundamentos juridicos para amparar a sustagao da
Portaria n® 136 — COLOG, de 2019.
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Por outro lado, o mérito, em si mesmo, nao € suficiente para
caracterizar que a Portaria tenha sido editada na esfera do Poder Executivo

com exorbitancia do seu poder regulamentar.

Na sua justificacédo, pelo angulo do mérito, o Autor se limita a
narrar fatos e a emitir opinides, sem apresentar qualquer elemento que
ampare, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo Federal, a sustacdo da
Portaria n°® 136 - COLOG, de 08 novembro 2019.

Em face do exposto, votamos pela REJEIGAO do Projeto de
Decreto Legislativo n° 272, de 2020.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado CORONEL ARMANDO
Relator
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