CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.208, DE 2021

(Do Sr. Nivaldo Albuquerque)

Acrescenta paragrafo ao art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
para reduzir em cinquenta por cento as aliqguotas de contribuicdo
previdenciaria para as prefeituras municipais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-9117/2017.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. Nivaldo Albuquerque)

Acrescenta paragrafo ao art. 22 da Lei
n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, para reduzir
em cinquenta por cento as aliquotas de
contribuicao previdenciaria  para  as
prefeituras municipais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa

a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 17. As aliquotas de contribuicao previstas nos incisos |, Il e I
do caput deste artigo ficam reduzidas em 50% (cinquenta por
cento) para as prefeituras municipais, suas autarquias e
fundacdes.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O objetivo deste Projeto de Lei € reduzir a tributacéo relativa a
Contribuicdo Previdenciaria Patronal das Prefeituras Municipais, tendo em vista
gue sao entidades publicas sem fins lucrativos e em sua imensa maioria

apresentam or¢camentos deficitarios.

Observe-se que a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que
dispbe sobre o plano de custeio da Seguridade Social, estabelece, em seu art.

22, as aliquotas contributivas a cargo da empresa, incidente sobre folha de
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salarios e demais rendimentos do trabalho, destinada ao financiamento da
Seguridade Social e, em especial, da Previdéncia Social:

“‘Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a

PLn.2208/2021

Seguridade Social, além do disposto no art. 23, € de
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| - vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas, devidas
ou creditadas a qualquer titulo, durante o0 més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial,
guer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposicdo do empregador ou tomador de servicos, nos termos
da lei ou do contrato ou, ainda, de convencéo ou acordo coletivo
de trabalho ou sentenca normativa.

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58
da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das
remuneracdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos

segurados empregados e trabalhadores avulsos;

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado

leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade

preponderante esse risco seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave. Il - vinte por
cento sobre o total das remuneragcbes pagas ou creditadas a

gualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes
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Dessa forma, as prefeituras municipais, equiparadas a
empresas em relagao aos servidores e demais trabalhadores que Ihes prestem
servico (art. 15 da Lei n® 8.212, de 1991), e desde que ndo tenham instituido
regime proprio de previdéncia, devem, obrigatoriamente, recolher, em média,

22% da folha de salarios do Municipio para o Instituto Nacional de Seguro Social.

Observe-se que a legislacdo tributaria vigente prevé um
tratamento diferenciado para as empresas privadas de grande porte e de
pequeno porte, estas ultimas tendo direito a um recolhimento previdenciario de

menor monta.

Por outro lado, ndo hé, na legislacéo tributaria vigente, qualquer
distincdo entre uma empresa privada, que visa o lucro, e as prefeituras
municipais e demais entidades publicas, que néo visam lucro. Ao contrario, no
tocante ao recolhimento da contribuicdo previdenciaria destinada ao
financiamento da Previdéncia Social, mais especificamente do Regime Geral de
Previdéncia Social, é aplicado as prefeituras municipais a mesma aliquota das
empresas de grande porte, independentemente do nimero de habitantes do

Municipio e da respectiva arrecadacao tributaria.

Trata-se de um quadro injusto e irrazoavel, em especial em
periodos de crise econdmica como o que atravessamos agora, em funcéo dos

efeitos econdmicos negativos da pandemia do Covid-19.

Ante o0 exposto e tendo em vista a imensa urgéncia e relevancia
desta medida para aliviar o orcamento dos Municipios, propde-se a reducéao, em
50%, da aliquota contributiva dos Municipios, passando dos atuais 22% para
11% dos salarios pagos aos servidores e demais trabalhadores que prestam
servico a prefeitura, conto com o apoio dos nobres pares nesta Casa para a

rapida aprovacao do Projeto de Lei em tela.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputado Nivaldo Albuquerque
PTB/AL
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispbe sobre a organizacdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
.................................................................. T

DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
................................................................. R
DOS CONTRIBUINTES
..................................................................... Segéoll
Da Empresa e do Empregador Doméstico

Art. 15. Considera-se:

| - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade
econdmica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como os 6rgdos e entidades da
administracdo publica direta, indireta e fundacional;

Il - empregador doméstico - a pessoa ou familia que admite a seu servigo, sem
finalidade lucrativa, empregado domeéstico.

Paragrafo Unico. Equiparam-se a empresa, para os efeitos desta Lei, o contribuinte
individual e a pessoa fisica na condi¢do de proprietario ou dono de obra de construcéo civil,
em relacdo a segurado que lhe presta servico, bem como a cooperativa, a associacdo ou a
entidade de qualquer natureza ou finalidade, a missdo diplomatica e a reparti¢cdo consular de
carreira estrangeiras. (Paragrafo tnico com redacéo dada pela Lei n® 13.202, de 8/12/2015)

CAPITULO Il B
DA CONTRIBUIGAO DA UNIAO

Art. 16. A contribuicdo da Unido é constituida de recursos adicionais do
Orcamento Fiscal, fixados obrigatoriamente na Lei Orcamentaria Anual.

Paragrafo Unico. A Unido é responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras da Seguridade Social, quando decorrentes do pagamento de beneficios de
prestacdo continuada da Previdéncia Social, na forma da Lei Or¢camentaria Anual.

CAPITULO IV
DA CONTRIBUICAO DA EMPRESA

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além
do disposto no art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe
prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as
gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢cdo do
empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencao
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ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa. (Inciso com redagéo dada pela Lei n°
9.876, de 26/11/1999)

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das
remuneracOes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos: (Inciso com redagéo dada pela Lei n® 9.732, de 11/12/1998)

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de
acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse
risco seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse
risco seja considerado grave.

I11 - vinte por cento sobre o total das remuneracgdes pagas ou creditadas a qualquer
titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que lhe prestem servicos;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 9.876, de 26/11/1999)

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de
servicos, relativamente a servi¢os que lhe sdo prestados por cooperados por intermédio de
cooperativas de trabalho. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.876, de 26/11/1999, e com execugao suspensa pelo
Senado Federal, na forma do art. 52, X da Constituicdo Federal, pela Resolucdo n® 10, de 30/3/2016)

8 1° No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdémicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento,
sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores
mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de
seguros privados e de capitalizacdo, agentes autdbnomos de seguros privados e de crédito e
entidades de previdéncia privada abertas e fechadas, além das contribuicdes referidas neste
artigo e no art. 23, é devida a contribuicdo adicional de dois virgula cinco por cento sobre a
base de calculo definida nos incisos | e Ill deste artigo. (Paragrafo com redagfo dada pela Lei n°
9.876, de 26/11/1999)

8 2° N&o integram a remuneracéo as parcelas de que trata o0 § 9° do art. 28.

§ 3° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social podera alterar, com base
nas estatisticas de acidentes do trabalho, apuradas em inspec¢éo, o0 enquadramento de empresas
para efeito da contribuicdo a que se refere o inciso Il deste artigo, a fim de estimular
investimentos em prevencéo de acidentes.

8§ 4° O Poder Executivo estabelecerd, na forma da lei, ouvido o Conselho Nacional
da Seguridade Social, mecanismos de estimulo as empresas que se utilizem de empregados
portadores de deficiéncias fisica, sensorial e/ou mental com desvio do padrdo médio.

8 5° (Paragrafo acrescido pela Lei n° 8.540, de 22/12/1992 € revogado pela Lei n° 10.256, de

9/7/2001)

8§ 6° A contribuicdo empresarial da associacdo desportiva que mantém equipe de
futebol profissional destinada a Seguridade Social, em substituicdo a prevista nos incisos | e |1
deste artigo, corresponde a cinco por cento da receita bruta, decorrente dos espetaculos
desportivos de que participem em todo territério nacional em qualquer modalidade desportiva,
inclusive jogos internacionais, e de qualquer forma de patrocinio, licenciamento de uso de
marcas e simbolos, publicidade, propaganda e de transmissdo de espetaculos desportivos.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n° 9.528, de 10/12/1997)

8 7° Cabera a entidade promotora do espetaculo a responsabilidade de efetuar o
desconto de cinco por cento da receita bruta decorrente dos espetaculos desportivos e 0
respectivo recolhimento ao Instituto Nacional do Seguro Social, no prazo de até dois dias
uteis apos a realizagcdo do evento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

8 8° Cabera a associacdo desportiva que mantem equipe de futebol profissional
informar a entidade promotora do espetaculo desportivo todas as receitas auferidas no evento,
discriminando-as detalhadamente. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.528, de 10/12/1997)

8 9° No caso de a associacdo desportiva que mantém equipe de futebol
profissional receber recursos de empresa ou entidade, a titulo de patrocinio, licenciamento de
uso de marcas e simbolos, publicidade, propaganda e transmissdo de espetaculos, esta Ultima
ficard com a responsabilidade de reter e recolher o percentual de cinco por cento da receita
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bruta decorrente do evento, inadmitida qualquer dedugdo, no prazo estabelecido na alinea b,
inciso |, do art. 30 desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

8 10. N&o se aplica o disposto nos 88 6° ao 9° as demais associagdes desportivas,
que devem contribuir na forma dos incisos | e Il deste artigo e do art. 23 desta Lei. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®9.528, de 10/12/1997)

8 11. O disposto nos 88 6° ao 9° deste artigo aplica-se a associagdo desportiva que
mantenha equipe de futebol profissional e atividade econdmica organizada para a producgéo e
circulacdo de bens e servigos e que se organize regularmente, segundo um dos tipos regulados
nos arts. 1.039 a 1.092 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil. (Paragrafo
acrescido pela Lein®9.711, de 20/11/1998 e com nova redacdo dada pela Lei n®11.345, de 14/9/2006)

8 11-A. O disposto no § 11 deste artigo aplica-se apenas as atividades diretamente
relacionadas com a manutencdo e administragdo de equipe profissional de futebol, ndo se
estendendo as outras atividades econdmicas exercidas pelas referidas sociedades empresariais
beneficiarias. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.505, de 18/7/2007)

8 12. (VETADO na Lei n° 10.170, de 29/12/2000)

8 13. Ndo se considera como remuneracao direta ou indireta, para os efeitos desta
Lei, os valores despendidos pelas entidades religiosas e instituicbes de ensino vocacional com
ministro de confissdo religiosa, membros de instituto de vida consagrada, de congregacgéo ou
de ordem religiosa em face do seu mister religioso ou para sua subsisténcia desde que
fornecidos em condicdes que independam da natureza e da quantidade do trabalho executado.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.170, de 29/12/2000)

8 14. Para efeito de interpretacdo do § 13 deste artigo:

| - os critérios informadores dos valores despendidos pelas entidades religiosas e
instituicdes de ensino vocacional aos ministros de confissdo religiosa, membros de vida
consagrada, de congregacéo ou de ordem religiosa ndo sdo taxativos e sim exemplificativos;

Il - os valores despendidos, ainda que pagos de forma e montante diferenciados,
em peclnia ou a titulo de ajuda de custo de moradia, transporte, formacdo educacional,
vinculados exclusivamente a atividade religiosa ndo configuram remuneracdo direta ou
indireta. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 13.137, de 19/6/2015)

8 15. Na contratacdo de servicos de transporte rodoviario de carga ou de
passageiro, de servicos prestados com a utilizacdo de trator, maquina de terraplenagem,
colheitadeira e assemelhados, a base de célculo da contribuicdo da empresa corresponde a
20% (vinte por cento) do valor da nota fiscal, fatura ou recibo, quando esses servigos forem
prestados por condutor autbnomo de veiculo rodoviério, auxiliar de condutor autbnomo de
veiculo rodoviario, bem como por operador de maquinas. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 13.202,
de 8/12/2015)

8 16. Conforme previsto nos arts. 106 e 110 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Codigo Tributario Nacional), o disposto no § 14 deste artigo aplica-se aos fatos
geradores anteriores a data de vigéncia da Lei n°® 13.137, de 19 de junho de 2015,
consideradas nulas as autuagdes emitidas em desrespeito ao previsto no respectivo diploma
legal. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 14.057, de 11/9/2020)

Art. 22-A. A contribuicdo devida pela agroindustria, definida, para os efeitos
desta Lei, como sendo o produtor rural pessoa juridica cuja atividade econbmica seja a
industrializacdo de producdo propria ou de producdo propria e adquirida de terceiros,
incidente sobre o valor da receita bruta proveniente da comercializagdo da producdo, em
substituicdo as previstas nos incisos | e 11 do art. 22 desta Lel, € de: (“Caput” do artigo acrescido
pela Lei n° 10.256, de 9/7/2001)

| - dois virgula cinco por cento destinados a Seguridade Social; (Inciso acrescido pela
Lei n® 10.256, de 9/7/2001)

Il - zero virgula um por cento para o financiamento do beneficio previsto nos arts.
57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em raz&o do grau de
incidéncia de incapacidade para o trabalho decorrente dos riscos ambientais da atividade.
(Inciso acrescido pela Lei n® 10.256, de 9/7/2001)

8 1° (VETADO na Lei n® 10.256, de 9/7/2001)

8 2° O disposto neste artigo ndo se aplica as operagOes relativas a prestacao de
Servigos a terceiros, cujas contribuicdes previdenciarias continuam sendo devidas na forma do
art. 22 desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.256, de 9/7/2001)
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8 3° Na hipdtese do § 2° a receita bruta correspondente aos servigos prestados a
terceiros serd excluida da base de calculo da contribuicdo de que trata o caput. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 10.256, de 9/7/2001)

8 4° O disposto neste artigo ndo se aplica as sociedades cooperativas e as
agroindustrias de piscicultura, carcinicultura, suinocultura e avicultura. (Paragrafo acrescido pela
Lei n° 10.256, de 9/7/2001)

8 5% O disposto no inciso | do art. 3° da Lei n° 8.315, de 23 de dezembro de 1991,
ndo se aplica ao empregador de que trata este artigo, que contribuird com o adicional de zero
virgula vinte e cinco por cento da receita bruta proveniente da comercializa¢do da producéo,
destinado ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR). (Paragrafo acrescido pela Lei n°
10.256, de 9/7/2001)

8 6° N&o se aplica o regime substitutivo de que trata este artigo a pessoa juridica
que, relativamente a atividade rural, se dedique apenas ao florestamento e reflorestamento
como fonte de matéria-prima para industrializagdo prdépria mediante a utilizacdo de processo
industrial que modifique a natureza quimica da madeira ou a transforme em pasta celuldsica.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.684, de 30/5/2003)

8§ 7° Aplica-se o disposto no § 6° ainda que a pessoa juridica comercialize residuos
vegetais ou sobras ou partes da producdo, desde que a receita bruta decorrente dessa
comercializagdo represente menos de um por cento de sua receita bruta proveniente da
comercializa¢do da producdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.684, de 30/5/2003)

Art. 22-B. As contribui¢Oes de que tratam os incisos | e 11 do art. 22 desta Lei s&o
substituidas, em relacdo a remuneracdo paga, devida ou creditada ao trabalhador rural
contratado pelo consorcio simplificado de produtores rurais de que trata o art. 25-A, pela
contribuicéo dos respectivos produtores rurais, calculada na forma do art. 25 desta Lei. (Artigo
acrescido pela Lei n® 10.256, de 9/7/2001)

Art. 23. As contribuicGes a cargo da empresa provenientes do faturamento e do
lucro, destinadas a Seguridade Social, além do disposto no art. 22, sdo calculadas mediante a
aplicacdo das seguintes aliquotas:
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