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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. SAMUEL MOREIRA)

AlteraaLein®11.445, de 5 de janeiro de
2007, para prorrogar 0 prazo exigido para
inclusdo das metas de universalizacdo nos
contratos de prestacédo dos servi¢os publicos
de saneamento basico em vigor.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
para prorrogar o prazo exigido para inclusdo das metas de universalizacdo nos

contratos de prestacao dos servi¢os publicos de saneamento basico em vigor.

Art. 2° O § 1°do art. 11-B da Lei n® 11.445, de 2007, acrescido
pela Lei n°® 14.026, de 15 de julho de 2020, passa a vigorar com a seguinte

redacao:
B T I T T PRPESRRRRRRR

§ 1° Os contratos em vigor que ndo possuirem as metas de que
trata o caput deste artigo deverdo ser adaptados em até 12
(doze) meses, a contar da data em que a ANA publicar a ultima
norma de referéncia prevista no art. 25-A desta Lei e no 8 1° do
art. 4°-A da Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo

JUSTIFICACAO

O Novo Marco Legal do Saneamento Basico, instituido pela Lei

n°® 14.026/2020, dentre outras alteracbes estruturais do setor, determina
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adaptacdes, até 31 de marco de 2022, dos contratos vigentes de prestacdo dos
servicos publicos nesse setor (art. 11-B, §1°).

Para a efetivacdo desse processo, a Lei instituiu uma série de

atividades predecessoras:

a) Processo de regionalizacdo, com a definicdo pelos Estados
até julho do corrente ano e adesédo dos municipios até janeiro de 2022, nos casos
ndo compulsorios (embora ndo especificado na nova legislacdo, faz-se
necessario ainda considerar um prazo razoavel para a criagdo das estruturas de
governanca interfederativa de no minimo 6 (seis) meses, apés a definicdo da

regionalizagao pelos Estados);

b) Elaboracdo dos planos regionais para definicdo das metas,

em prazo factivel, eomprazo-de-12-meses-apos a adesao dos Municipios e a

constituicdo das estruturas de governanca interfederativa. E razoavel considerar

um prazo de 12 (doze) meses para gue os titulares tenham tempo habil para

desenvolver os planos regionais, discutindo o planejamento em audiéncias e/ou

consultas publicas;

c) Edicdo das Normas de Referéncia pela ANA, cuja Agenda
Regulatéria tem a conclusédo prevista até dezembro de 2022;

d) Comprovacdo da capacidade econdmico-financeira dos

prestadores de servicos.

A prestacao dos servigos publicos de saneamento basico nédo
pode sofrer solugdo de continuidade, requerendo um ambiente de seguranca
juridica para os contratos vigentes. Nesse sentido, considerando que a Lei n°
14.026/2020 né&o previu a transicdo do atual para o modelo pretendido, faz-se
necessario organizar minimamente uma compatibilizagdo de prazos, de modo a
permitir a operacionalizacado das adaptacdes determinadas na nova legislacéo,
visando garantir que nao sejam interrompidos 0s servi¢cos e 0s investimentos, e
que todas as mudancas tenham como prioridade o atendimento a populacéo

brasileira.

O Novo Marco Legal do Saneamento estabelece que cabe aos
Estados definir a regionalizacéo dos servigcos até 15/07/2021. Nao havendo essa
definic&o até a data mencionada, cabera a Uniéo, subsidiariamente aos Estados,
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estabelecer a regionalizagdo por meio de blocos de referéncia. E sabido que a
maioria dos Estados brasileiros estdo atualmente discutindo o processo de
regionalizacdo, com vistas ao atendimento das premissas do Novo Marco Legal.
Registre-se que no caso de os Estados optarem pela regionalizacéo atraves da
instituicdo das chamadas “unidades regionais”, ha de ser considerado um prazo
para adesdo dos Municipios de até 180 (cento e oitenta) dias apos a publicacédo

da Lei Estadual que as instituir.

Por outro lado, a nova Lei atribuiu a ANA (Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico) competéncia para instituir normas de referéncia
para a regulacéo dos servigos publicos de saneamento por seus titulares e suas
entidades reguladoras e fiscalizadoras. Cabera a ANA estabelecer normas sobre
padrdes de qualidade e eficiéncia na prestacdo dos servicos e para a regulacao

tarifaria, dentre outras.

Merece especial destaque a padroniza¢do e o conteudo minimo
a serem observados nos contratos, que deverdo contemplar metas de qualidade,
eficacia e ampliacdo da cobertura dos servicos, bem como especificacdo da
matriz de riscos e dos mecanismos de manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro, bem como a definicdo de metodologia para indenizacdo de ativos nao

amortizados, em caso de transferéncia de servicos de um prestador para outro.

Por meio da Resolugdo n° 64, de 01 de marco de 2021, a
Diretoria Colegiada da ANA aprovou o “Eixo Tematico 5 — Normas de Referéncia
para o Saneamento” e atualizou a Agenda Regulatoria da ANA para o periodo
2020/2021/2022. Dela constam temas organizados em ordem cronolégica, com
previsdo de datas para a elaboragcdo das normas de referéncia até
dezembro/2022. Essas futuras normas serdo instituidas de forma gradativa,
precedidas de consulta e audiéncias publicas, conforme garantido nos termos do
art. 4°-A da Lei n° 9.984/2000 e em consonancia com a Lei n® 13.848/2019 e com
0 Decreto n°®10.411/2020.

SO por esse aspecto, como as normas de referéncia da ANA
ainda ndo foram editadas, € imperioso que os prazos da legislacdo sejam
compatibilizados, visando estabelecer um periodo de transicdo factivel para

adaptacdes em direcdo ao modelo trazido pela nova legislagdo, dado que as
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referidas normas constituem as principais atividades predecessoras a adaptacéo
dos contratos, tendo em vista que terdo impacto fundamental sobre os contratos

de prestacao de servicos de saneamento basico.

Somente apods a instituicdo das normas de referéncia da ANA, a
regionalizacdo da prestacédo dos servicos e a revisdo do planejamento pelos
titulares, serd possivel dimensionar os impactos no equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos vigentes, com posterior celebracdo de aditivos
contratuais com as medidas de reequilibrio cabiveis, ouvido previamente o 6rgéo

regulador responsavel pela fiscalizacdo do respectivo contrato.

Outro especial ponto de atencdo no contexto do Novo Marco
Legal do Saneamento diz respeito ao atraso na definicdo da metodologia para
comprovacao da capacidade econémico-financeira dos prestadores de servicos,
gue deveria ter sido regulamentada por decreto do Poder Executivo no prazo de
90 (noventa) dias apds a sancao da Lei, conforme previsto no paragrafo unico
do art. 10-B do Novo Marco Legal do Saneamento. A publicacdo desse Decreto
deveria ter ocorrido até 15 de outubro de 2020, porém s6 ocorreu em 1° de junho
de 2021 pelo Governo Federal (Decreto n° 10.710/2021) — portanto, com oito
meses de atraso — ndo sendo razoavel exigir 0 mesmo prazo original para a
adaptacdo dos contratos, diante da indefinicdo das regras aplicaveis. Dada a
importancia e a relevancia desse tema na questdo dos contratos vigentes, €
imperioso o ajuste de prazos para garantir a implementacdo do Novo Marco
Legal, consignando um motivo mais do que concreto para 0s ajustes

apresentados neste projeto de lei.

Nesse cenario, e pelos motivos expostos, faz-se necesséria a
alteracdo desse ponto especifico da Lei n°® 11.445/2007 para garantir a
seguranca juridica e prazos exequiveis para as adaptacdes necessarias dos
contratos vigentes, com vistas ao atingimento da universalizacdo dos servicos

de saneamento no Brasil.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres Colegas para a

rapida aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em de de 2021.
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Deputado SAMUEL MOREIRA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

Estabelece as diretrizes nacionais para 0
saneamento  basico; cria o  Comité
Interministerial de Saneamento Basico; altera
as Leis n% 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
8.666, de 21 de junho de 1993, e 8.987, de 13
de fevereiro de 1995; e revoga a Lei n° 6.528,
de 11 de maio de 1978. (Ementa com redacao
dada pela Lei n° 14.026, de 15/7/2020)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
DO EXERCICIO DA TITULARIDADE

Art. 11. S&o condicdes de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacdo de servigos publicos de saneamento basico:

| - a existéncia de plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e econdémico-
financeira da prestacdo dos servigos, nos termos estabelecidos no respectivo plano de
saneamento basico; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

Il - a existéncia de normas de regulacdo que prevejam 0S meios para O
cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designacédo da entidade de regulagédo e de
fiscalizacéo;

IV - a realizacdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de
licitagcdo, no caso de concesséo, e sobre a minuta do contrato.

V - a existéncia de metas e cronograma de universalizacdo dos servigos de
saneamento basico. (Inciso acrescido pela Lei n° 14.026, de 15/7/2020)

8 1° Os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato deverdo ser
compativeis com o respectivo plano de saneamento bésico.

8 2° Nos casos de servicos prestados mediante contratos de concessdo ou de
programa, as normas previstas no inciso 11 do caput deste artigo deveréo prever:

| - a autorizagdo para a contratacdo dos servicos, indicando os respectivos prazos e
a érea a ser atendida;

Il - a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansdo dos
servigos, de reducdo progressiva e controle de perdas na distribuicdo de agua tratada, de
qualidade, de eficiéncia e de uso racional da 4gua, da energia e de outros recursos naturais, em
conformidade com os servigcos a serem prestados e com o respectivo plano de saneamento
béasico; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

I11 - as prioridades de ac¢do, compativeis com as metas estabelecidas;

IV - as condi¢Oes de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da
prestacdo dos servicos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranca e a composicao de taxas e tarifas;

b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;

c) a politica de subsidios;
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V - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulacéo e
fiscalizacdo dos servigos;

VI - as hipdteses de intervencéo e de retomada dos servicos.

8§ 3° Os contratos ndo poderdo conter clusulas que prejudiquem as atividades de
regulacdo e de fiscalizacdo ou 0 acesso as informac6es sobre 0s servigos contratados.

8 4° Na prestagdo regionalizada, o disposto nos incisos | a IV do caput e nos §§ 1°
e 2° deste artigo podera se referir ao conjunto de municipios por ela abrangidos.

8 5° Fica vedada a distribuicéo de lucros e dividendos, do contrato em execucao,
pelo prestador de servigos que estiver descumprindo as metas e cronogramas estabelecidos no
contrato especifico da prestagdo de servico publico de saneamento basico. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

Art. 11-A. Na hipétese de prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico
por meio de contrato, o prestador de servicos poderd, além de realizar licitacdo e contratagdo
de parceria publico-privada, nos termos da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e desde
que haja previsdo contratual ou autorizagdo expressa do titular dos servicos, subdelegar o
objeto contratado, observado, para a referida subdelegacéo, o limite de 25% (vinte e cinco por
cento) do valor do contrato.

8 1° A subdelegacdo fica condicionada a comprovacao técnica, por parte do
prestador de servigos, do beneficio em termos de eficiéncia e qualidade dos servicos publicos
de saneamento basico.

8 2° Os contratos de subdelegacdo dispordo sobre os limites da sub-rogacdo de
direitos e obrigacGes do prestador de servicos pelo subdelegatario e observardo, no que
couber, o disposto no § 2° do art. 11 desta Lei, bem como serdo precedidos de procedimento
licitatério.

§ 3° Para a observancia do principio da modicidade tarifaria aos usuarios e aos
consumidores, na forma da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, ficam vedadas
subconcessdes ou subdelegacGes que impliquem sobreposicdo de custos administrativos ou
gerenciais a serem pagos pelo usuario final.

8 4° Os Municipios com estudos para concessdes ou parcerias publico-privadas
em curso, pertencentes a uma regido metropolitana, podem dar seguimento ao processo e
efetivar a contratacdo respectiva, mesmo se ultrapassado o limite previsto no caput deste
artigo, desde que tenham o contrato assinado em até 1 (um) ano.

8 5° (VETADO na Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

8§ 6° Para fins de afericdo do limite previsto no caput deste artigo, o critério para
definicdo do valor do contrato do subdelegatério devera ser o mesmo utilizado para definicao
do valor do contrato do prestador do servico.

8 7° Caso o contrato do prestador do servico ndo tenha valor de contrato, 0
faturamento anual projetado para o subdelegatario ndo podera ultrapassar 25% (vinte e cinco
por cento) do faturamento anual projetado para o prestador do servico. (Artigo acrescido pela
Lei n®14.026, de 15/7/2020)

Art. 11-B. Os contratos de prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico
deverdo definir metas de universalizacdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e
nove por cento) da populagdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populacdo
com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas
quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de reducéo de perdas e de melhoria dos
processos de tratamento.

8 1° Os contratos em vigor que ndo possuirem as metas de que trata o caput deste
artigo terdo até 31 de marco de 2022 para viabilizar essa inclusao.

8 2° Contratos firmados por meio de procedimentos licitatorios que possuam
metas diversas daquelas previstas no caput deste artigo, inclusive contratos que tratem,
individualmente, de agua ou de esgoto, permanecerdo inalterados nos moldes licitados, e 0
titular do servico deverd buscar alternativas para atingir as metas definidas no caput deste
artigo, incluidas as seguintes:

| - prestacdo direta da parcela remanescente;

Il - licitagdo complementar para atingimento da totalidade da meta; e
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Il - aditamento de contratos ja licitados, incluindo eventual reequilibrio
econémico-financeiro, desde que em comum acordo com a contratada.

8 3° As metas de universalizacdo deverdo ser calculadas de maneira proporcional
no periodo compreendido entre a assinatura do contrato ou do termo aditivo e 0 prazo previsto
no caput deste artigo, de forma progressiva, devendo ser antecipadas caso as receitas advindas
da prestacéo eficiente do servigo assim o permitirem, nos termos da regulamentagao.

8 4° E facultado a entidade reguladora prever hipdteses em que o prestador podera
utilizar métodos alternativos e descentralizados para 0s servigos de abastecimento de &gua e
de coleta e tratamento de esgoto em areas rurais, remotas ou em ndcleos urbanos informais
consolidados, sem prejuizo da sua cobrangca, com vistas a garantir a economicidade da
prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico.

8 5° O cumprimento das metas de universalizacdo e ndo intermiténcia do
abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento devera ser
verificado anualmente pela agéncia reguladora, observando-se um intervalo dos ultimos 5
(cinco) anos, nos quais as metas deverdo ter sido cumpridas em, pelo menos, 3 (trés), e a
primeira fiscalizagdo devera ser realizada apenas ao término do quinto ano de vigéncia do
contrato.

8 6° As metas previstas neste artigo deveré@o ser observadas no &mbito municipal,
quando exercida a titularidade de maneira independente, ou no ambito da prestacdo
regionalizada, quando aplicavel.

8 7° No caso do ndo atingimento das metas, nos termos deste artigo, devera ser
iniciado procedimento administrativo pela agéncia reguladora com o objetivo de avaliar as
acbes a serem adotadas, incluidas medidas sancionatorias, com eventual declaracdo de
caducidade da concessdo, assegurado o direito a ampla defesa.

§ 8° Os contratos provisdrios ndo formalizados e os vigentes prorrogados em
desconformidade com os regramentos estabelecidos nesta Lei serdo considerados irregulares e
precarios.

8 9° Quando os estudos para a licitacdo da prestacdo regionalizada apontarem para
a inviabilidade econdmico-financeira da universalizacdo na data referida no caput deste
artigo, mesmo apdés o agrupamento de Municipios de diferentes portes, fica permitida a
dilacdo do prazo, desde que ndo ultrapasse 1° de janeiro de 2040 e haja anuéncia prévia da
agéncia reguladora, que, em sua analise, devera observar o principio da modicidade tarifaria.
(Artigo acrescido pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

Art. 12. Nos servigcos publicos de saneamento basico em que mais de um
prestador execute atividade interdependente com outra, a relacdo entre elas deverd ser
regulada por contrato e havera entidade Unica encarregada das fun¢des de regulacdo e de
fiscalizacéo.

8§ 1° A entidade de regulacdo definira, pelo menos:

I - as normas técnicas relativas a qualidade, quantidade e regularidade dos
servicos prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

Il - as normas econdmicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos
pagamentos por servicos prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

I1l - a garantia de pagamento de servicos prestados entre os diferentes prestadores
dos servicos;

IV - 0s mecanismos de pagamento de diferencas relativas a inadimplemento dos
usuarios, perdas comerciais e fisicas e outros créditos devidos, quando for o caso;

V - o sistema contabil especifico para os prestadores que atuem em mais de um
Municipio.

8 2° O contrato a ser celebrado entre os prestadores de servicos a que se refere o
caput deste artigo devera conter clausulas que estabelecam pelo menos:

| - as atividades ou insumos contratados;

Il - as condigdes e garantias reciprocas de fornecimento e de acesso as atividades
ou insumos;

Il - o prazo de vigéncia, compativel com as necessidades de amortizagdo de
investimentos, e as hipdteses de sua prorrogacao;

IV - os procedimentos para a implantacdo, ampliacdo, melhoria e gestdo
operacional das atividades;
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V - as regras para a fixacao, o reajuste e a revisao das taxas, tarifas e outros precos
publicos aplicaveis ao contrato;

VI - as condicdes e garantias de pagamento;

VII - os direitos e deveres sub-rogados ou 0s que autorizam a sub-rogacao;

VIII - as hipdteses de extingdo, inadmitida a alteracdo e a rescisao administrativas
unilaterais;

IX - as penalidades a que estdo sujeitas as partes em caso de inadimplemento;

X - a designacdo do 6rgdo ou entidade responsavel pela regulacédo e fiscalizagdo
das atividades ou insumos contratados.

8 3° Inclui-se entre as garantias previstas no inciso VI do § 2° deste artigo a
obrigacdo do contratante de destacar, nos documentos de cobranga aos usuérios, o valor da
remuneracdo dos servicos prestados pelo contratado e de realizar a respectiva arrecadacao e
entrega dos valores arrecadados.

8 4° No caso de execucdo mediante concessdo de atividades interdependentes a
que se refere o caput deste artigo, deverdo constar do correspondente edital de licitacdo as
regras e os valores das tarifas e outros pregos publicos a serem pagos aos demais prestadores,
bem como a obrigacéo e a forma de pagamento.

LEI N°9.984, DE 17 DE JULHO DE 2000

Dispde sobre a criagdo da Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Bésico (ANA),
entidade federal de implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, integrante do
Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (Singreh) e responsavel
pela instituicdo de normas de referéncia para a
regulacéo dos servicos publicos de saneamento
béasico. (Ementa com redacdo dada pela Lei n°
14.026, de 15/7/2020)

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS OBJETIVOS

Art. 1° Esta Lei cria a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA),
entidade federal de implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrante do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh) e responsavel pela
instituicdo de normas de referéncia para a regulacdo dos servigos publicos de saneamento
basico, e estabelece regras para sua atuacdo, sua estrutura administrativa e suas fontes de
recursos. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

B CAPITULO II A
DA CRIACAO, NATUREZA JURIDICA E COMPETENCIAS DA
AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - ANA

Art. 2° Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos promover a
articulacdo dos planejamentos nacional, regionais, estaduais e dos setores usuarios elaborados
pelas entidades que integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
formular a Politica Nacional de Recursos Hidricos, nos termos da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997.
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Art. 3° Fica criada a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA),
autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao
Ministério do Desenvolvimento Regional, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (Singreh), com a finalidade de implementar, no &mbito de suas
competéncias, a Politica Nacional de Recursos Hidricos e de instituir normas de referéncia
para a regulacdo dos servicos publicos de saneamento basico. (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

Paragrafo unico. A ANA tera sede e foro no Distrito Federal, podendo instalar
unidades administrativas regionais.

Art. 4° A atuacdo da ANA obedecera aos fundamentos, objetivos, diretrizes e
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e serd desenvolvida em articulagdo
com oOrgdos e entidades publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, cabendo-lhe:

| - supervisionar, controlar e avaliar as agdes e atividades decorrentes do
cumprimento da legislacdo federal pertinente ao recursos hidricos;

Il - disciplinar, em carater normativo, a implementacdo, a operacionalizacdo, o
controle e a avaliacdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

Il - (VETADO)

IV - outorgar, por intermédio de autorizacéo, o direito de uso do recursos hidricos
em corpos de agua de dominio da Unido, observado o disposto nos arts. 5°, 6°, 7° e 8°;

V - fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de agua de dominio da
Unido;

VI - elaborar estudos técnicos para subsidiar a definicdo, pelo Conselho Nacional
de Recursos Hidricos, dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio
da Unido, com base nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos Comités de Bacia
Hidrografica, na forma do inciso VI do art. 38 da Lei n° 9.433, de 1997,

VII - estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criacdo de Comités de Bacia
Hidrogréfica;

VIl - implementar, em articulagdo com os Comités de Bacia Hidrografica, a
cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido;

IX - arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio da cobranca
pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido, na forma do disposto no art. 22 da Lei n°
9.433, de 1997.

X - planejar e promover agdes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de
secas e inundagoes, no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
em articulagdo com o 6rgdo central do Sistema Nacional de Defesa Civil, em apoio aos
Estados e Municipios;

XI - promover a elaboracdo de estudos para subsidiar a aplicagdo de recursos
financeiros da Unido em obras e servicos de regularizacdo de cursos de agua, de alocacédo e
distribuicdo de agua, e de controle da poluicdo hidrica, em consonancia com o estabelecido
nos planos de recursos hidricos;

XII - definir e fiscalizar as condi¢cdes de operacdo de reservatdrios por agentes
publicos e privados, visando a garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, conforme
estabelecido nos planos de recursos hidricos das respectivas bacias hidrogréficas;

XIII - promover a coordenagdo das atividades desenvolvidas no ambito da rede
hidrometeroldgica nacional, em articulagdo com 6rgéos e entidades publicas ou privadas que a
integram, ou que dela sejam usuérias;

XIV - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagfes sobre
Recursos Hidricos;

XV - estimular a pesquisa e a capacitacdo de recursos humanos para a gestéo de
recursos hidricos;

XVI - prestar apoio aos Estados na criacdo de Orgdos gestores de recursos
hidricos;

XVII - propor ao Conselho Nacional de recursos Hidricos o estabelecimento de
incentivos, inclusive financeiros, a conservacao qualitativa e quantitativa de recursos hidricos.
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XVIII - participar da elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e
supervisionar a sua implementacao. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de
31/8/2001)

XIX - regular e fiscalizar, quando envolverem corpos d'adgua de dominio da
Unido, a prestacdo dos servicos publicos de irrigacdo, se em regime de concessdo, e adugdo de
agua bruta, cabendo-lhe, inclusive, a disciplina, em carater normativo, da prestacdo desses
servigos, bem como a fixacdo de padrdes de eficiéncia e o estabelecimento de tarifa, quando
cabiveis, e a gestdo e auditagem de todos os aspectos dos respectivos contratos de concessao,
quando existentes. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

XX - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagfes sobre
Seguranca de Barragens (SNISB); (Inciso acrescido pela Lei n® 12.334, de 20/9/2010)

XXI - promover a articulacao entre os 6rgaos fiscalizadores de barragens; (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.334, de 20/9/2010)

XXII - coordenar a elaboracdo do Relatério de Seguranca de Barragens e
encaminhéa-lo, anualmente, ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), de forma
consolidada. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.334, de 20/9/2010)

XXIII - declarar a situacdo critica de escassez quantitativa ou qualitativa de
recursos hidricos nos corpos hidricos que impacte o atendimento aos usos multiplos
localizados em rios de dominio da Unido, por prazo determinado, com base em estudos e
dados de monitoramento, observados os critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, quando houver; e (Inciso acrescido pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

XXV - estabelecer e fiscalizar o cumprimento de regras de uso da &gua, a fim de
assegurar os usos multiplos durante a vigéncia da declaracdo de situacao critica de escassez de
recursos hidricos a que se refere o inciso XXIII do caput deste artigo. (Inciso acrescido pela
Lei n®14.026, de 15/7/2020)

8 1° Na execucdo das competéncias a que se refere o inciso Il deste artigo, seréo
considerados, nos casos de bacia hidrograficas compartilhadas com outros paises, 0s
respectivos acordos e tratados.

8 2° (Revogado pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

8 3° Para os fins do disposto no inciso XII deste artigo, a definicdo de condigdes
de operacdo de reservatdrios de aproveitamentos hidrelétricos serd efetuada em articulacdo
com o Operador nacional do Sistema Elétrico - ONS.

8§ 4° A ANA poderd delegar ou atribuir a agéncias de agua ou de bacia
hidrogréafica a execucdo de atividades de sua competéncia, nos termos do art. 44 da Lei n°
9.433, de 1997, e demais dispositivos legais aplicaveis.

§ 5° (VETADO)

§ 6° A aplicacdo das receitas de que trata o inciso IX serd feita de forma
descentralizada, por meio das agéncias de que trata o Capitulo IV do Titulo Il da Lei n® 9.433,
de 1997, e, na auséncia ou impedimento destas, por outras entidades pertencentes ao Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 7° Nos atos administrativos de outorga de direito de uso de recurso hidricos de
cursos de agua que banham o semi-arido nordestino, expedidos nos termos do inciso IV deste
artigo, deverdo constar, explicitamente, as restri¢cdes decorrentes dos incisos Il e V do art. 15
da Lei n®9.433, de 1997.

8§ 8° No exercicio das competéncias referidas no inciso XIX deste artigo, a ANA
zelaré pela prestacdo do servigo adequado ao pleno atendimento dos usuarios, em observancia
aos principios da regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade,
cortesia, modicidade tarifaria e utilizacdo racional dos recursos hidricos. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

8 9° As regras a que se refere o inciso XXIV do caput deste artigo serdo aplicadas
aos corpos hidricos abrangidos pela declaracdo de situacdo critica de escassez de recursos
hidricos a que se refere o inciso XXIII do caput deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
14.026, de 15/7/2020)

8 10. A ANA podera delegar as competéncias estabelecidas nos incisos V e XIlI
do caput deste artigo, por meio de convénio ou de outro instrumento, a outros Orgaos e
entidades da administracdo publica federal, estadual e distrital. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 14.026, de 15/7/2020)
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Art. 4°-A. A ANA instituird normas de referéncia para a regulacdo dos servigos
publicos de saneamento basico por seus titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras,
observadas as diretrizes para a funcdo de regulacdo estabelecidas na Lei n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007.

8§ 1° Cabera a ANA estabelecer normas de referéncia sobre:

| - padrdes de qualidade e eficiéncia na prestacdo, na manutencdo e na operagdo
dos sistemas de saneamento basico;

Il - regulacdo tarifaria dos servicos publicos de saneamento bésico, com vistas a
promover a prestacdo adequada, 0 uso racional de recursos naturais, o equilibrio econémico-
financeiro e a universalizacdo do acesso ao saneamento basico;

I11 - padronizacgdo dos instrumentos negociais de prestacao de servigos publicos de
saneamento béasico firmados entre o titular do servi¢co publico e o delegatéario, os quais
contemplardo metas de qualidade, eficiéncia e ampliacdo da cobertura dos servigos, bem
como especificacdo da matriz de riscos e dos mecanismos de manutencdo do equilibrio
econémico-financeiro das atividades;

IV - metas de universalizagdo dos servigos publicos de saneamento basico para
concessdes que considerem, entre outras condicdes, o nivel de cobertura de servico existente,
a Vviabilidade econdmico-financeira da expansdo da prestacdo do servico e o numero de
Municipios atendidos;

V - critérios para a contabilidade regulatoria;

VI - reducdo progressiva e controle da perda de agua;

VII - metodologia de calculo de indenizagdes devidas em razdo dos investimentos
realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados;

VIII - governanga das entidades reguladoras, conforme principios estabelecidos
no art. 21 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007;

IX - retso dos efluentes sanitarios tratados, em conformidade com as normas
ambientais e de satde publica;

X - parametros para determinacdo de caducidade na prestacdo dos servicos
publicos de saneamento bésico;

X1 - normas e metas de substituicdo do sistema unitario pelo sistema separador
absoluto de tratamento de efluentes;

XIl - sistema de avaliaghio do cumprimento de metas de ampliacdo e
universalizacdo da cobertura dos servicos publicos de saneamento basico;

XIII - conteddo minimo para a prestacdo universalizada e para a sustentabilidade
econdmico-financeira dos servigos publicos de saneamento basico.

§ 2° As normas de referéncia para a regulacdo dos servicos publicos de
saneamento basico contemplardo os principios estabelecidos no inciso | do caput do art. 2° da
Lei n®11.445, de 5 de janeiro de 2007, e serdo instituidas pela ANA de forma progressiva.

§ 3° As normas de referéncia para a regulacdo dos servicos publicos de
saneamento basico deverdo:

| - promover a prestacdo adequada dos servi¢os, com atendimento pleno aos
usuarios, observados os principios da regularidade, da continuidade, da eficiéncia, da
seguranca, da atualidade, da generalidade, da cortesia, da modicidade tariféria, da utilizacéo
racional dos recursos hidricos e da universalizacdo dos servicos;

Il - estimular a livre concorréncia, a competitividade, a eficiéncia e a
sustentabilidade econémica na prestacdo dos servicos;

Il - estimular a cooperacdo entre os entes federativos com vistas a prestacao, a
contratacdo e a regulacdo dos servicos de forma adequada e eficiente, a fim de buscar a
universalizacdo dos servigos e a modicidade tarifaria,;

IV - possibilitar a adocdo de metodos, técnicas e processos adequados as
peculiaridades locais e regionais;

V - incentivar a regionalizacdo da prestacdo dos servicos, de modo a contribuir
para a viabilidade técnica e econémico-financeira, a criacdo de ganhos de escala e de
eficiéncia e a universalizacao dos servicos;

VI - estabelecer parametros e periodicidade minimos para medicdo do
cumprimento das metas de cobertura dos servigos e do atendimento aos indicadores de
qualidade e aos padrdes de potabilidade, observadas as peculiaridades contratuais e regionais;
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VII - estabelecer critérios limitadores da sobreposicdo de custos administrativos
ou gerenciais a serem pagos pelo usuério final, independentemente da configuragcdo de
subcontratagdes ou de subdelegacoes; e

VIII - assegurar a prestacdo concomitante dos servigos de abastecimento de agua e
de esgotamento sanitario.

8 4° No processo de instituicdo das normas de referéncia, a ANA:

| - avaliard as melhores praticas regulatérias do setor, ouvidas as entidades
encarregadas da regulacdo e da fiscalizacéo e as entidades representativas dos Municipios;

Il - realizara consultas e audiéncias publicas, de forma a garantir a transparéncia e
a publicidade dos atos, bem como a possibilitar a analise de impacto regulatério das normas
propostas; e

Il - podera constituir grupos ou comissdes de trabalho com a participacdo das
entidades reguladoras e fiscalizadoras e das entidades representativas dos Municipios para
auxiliar na elaboracdo das referidas normas.

8 5° A ANA disponibilizara, em carater voluntério e com sujei¢do a concordancia
entre as partes, agdo mediadora ou arbitral nos conflitos que envolvam titulares, agéncias
reguladoras ou prestadores de servicos publicos de saneamento bésico.

8 6° A ANA avaliard o impacto regulatério e o cumprimento das normas de
referéncia de que trata o § 1° deste artigo pelos 6rgdos e pelas entidades responsaveis pela
regulacdo e pela fiscalizac&o dos servigos.

8 7° No exercicio das competéncias a que se refere este artigo, a ANA zelara pela
uniformidade regulatéria do setor de saneamento basico e pela seguranca juridica na prestacdo
e na regulacdo dos servicos, observado o disposto no inciso IV do§ 3° deste artigo.

8 8° Para fins do disposto no inciso Il do 8§ 1° deste artigo, as normas de referéncia
de regulacdo tariféria estabelecerdo os mecanismos de subsidios para as populacfes de baixa
renda, a fim de possibilitar a universalizacdo dos servigos, observado o disposto no art. 31 da
Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e, quando couber, o compartilhamento dos ganhos de
produtividade com os usuarios dos servicos.

8 9° Para fins do disposto no inciso Il do § 1° deste artigo, as normas de
referéncia regulatérias estabelecerdo parametros e condi¢des para investimentos que permitam
garantir a manutencdo dos niveis de servigos desejados durante a vigéncia dos contratos.

§ 10. Cabera a ANA elaborar estudos técnicos para o desenvolvimento das
melhores préticas regulatdrias para os servicos publicos de saneamento basico, bem como
guias e manuais para subsidiar o desenvolvimento das referidas praticas.

§ 11. Caberd a ANA promover a capacitacdo de recursos humanos para a
regulacdo adequada e eficiente do setor de saneamento basico.

§ 12. A ANA contribuiré para a articulacdo entre o Plano Nacional de Saneamento
Bésico, o Plano Nacional de Residuos Solidos e o Plano Nacional de Recursos Hidricos.
(Artigo acrescido pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

Art. 4°-B. A ANA mantera atualizada e disponivel, em seu sitio eletronico, a
relacdo das entidades reguladoras e fiscalizadoras que adotam as normas de referéncia
nacionais para a regulacdo dos servicos publicos de saneamento béasico, com vistas a
viabilizar o0 acesso aos recursos publicos federais ou a contratacdo de financiamentos com
recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgdos ou entidades da
administragdo puablica federal, nos termos do art. 50 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

8 1° A ANA disciplinard, por meio de ato normativo, 0S requisitos e 0S
procedimentos a serem observados pelas entidades encarregadas da regulacdo e da
fiscalizacdo dos servigos publicos de saneamento bésico, para a comprovacao da adocdo das
normas regulatorias de referéncia, que poderd ser gradual, de modo a preservar as
expectativas e os direitos decorrentes das normas a serem substituidas e a propiciar a
adequada preparacédo das entidades reguladoras.

8 2° A verificacdo da adogdo das normas de referéncia nacionais para a regulagéo
da prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico estabelecidas pela ANA ocorrera
periodicamente e sera obrigatéria no momento da contratacdo dos financiamentos com
recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por Orgdos ou entidades da
administragdo publica federal. (Artigo acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)
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Art. 5° Nas outorgas de direito de uso de recursos hidricos de dominio da Unido,
serdo respeitados o0s seguintes limites de prazos, contados da data de publicacdo dos
respectivos atos administrativos de autorizagao:

| - até dois anos, para inicio da implantacdo do empreendimento objeto da
outorga;

Il - até seis anos, para conclusdo da implantacdo do empreendimento projetado;

I11 - até trinta e cinco anos, para vigéncia da outorga de direito de uso.

8 1° Os prazos de vigéncia das outorgas de direito de uso de recursos hidricos
serdo fixados em fungdo da natureza e do porte do empreendimento, levando-se em
consideracao, quando for o caso, o periodo de retorno do investimento.

8 2° Os prazos a que se referem os incisos | e 11 poderdo ser ampliados, quando o
porte e a importancia social e econdmica do empreendimento o justificar, ouvido o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos.

8§ 3° O prazo de que trata o inciso Il poderd ser prorrogado, pela ANA,
respeitando-se as prioridades estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos.

8 4° As outorgas de direito de uso de recursos hidricos para concessionarias e
autorizadas de servicos publicos e de geracdo de energia hidrelétrica vigorardo por prazos
coincidentes com os dos correspondentes contratos de concessdo ou ato administrativo de
autorizagéo.

LEI N°13.848, DE 25 DE JUNHO DE 2019

Dispbe sobre a gestdo, a organizacdo, 0
processo decisério e o controle social das
agéncias reguladoras, altera a Lei n® 9.427, de
26 de dezembro de 1996, a Lei n°® 9.472, de 16
de julho de 1997, a Lei n°® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, a Lei n° 9.782, de 26 de
janeiro de 1999, a Lei n° 9.961, de 28 de
janeiro de 2000, a Lei n°® 9.984, de 17 de julho
de 2000, a Lei n° 9.986, de 18 de julho de
2000, a Lei n°10.233, de 5 de junho de 2001, a
Medida Proviséria n°® 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, a Lei n° 11.182, de 27 de
setembro de 2005, e a Lei n° 10.180, de 6 de
fevereiro de 2001.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a gestdo, a organizacdo, o processo decisério e o
controle social das agéncias reguladoras, altera a Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, a
Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997, a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, a Lei n°® 9.782,
de 26 de janeiro de 1999, a Lei n°® 9.961, de 28 de janeiro de 2000, a Lei n° 9.984, de 17 de
julho de 2000, a Lei n°® 9.986, de 18 de julho de 2000, a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001,
a Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, a Lei n® 11.182, de 27 de setembro
de 2005, e a Lei n® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001.

Art. 2° Consideram-se agéncias reguladoras, para os fins desta Lei e para os fins
da Lei n®9.986, de 18 de julho de 2000:

| - a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel);

Il - a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP);

Il - a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel);
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DECRETO N°10.411, DE 30 DE JUNHO DE 2020

Regulamenta a analise de impacto regulatério,
de que tratam o art. 5° da Lei n°® 13.874, de 20
de setembro de 2019, e o art. 6° da Lei n°
13.848, de 25 de junho de 20109.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, caput, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 5° da Lei n°® 13.874,
de 20 de setembro de 2019, e no art. 6° da Lei n°® 13.848, de 25 de junho de 2019,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a analise de impacto regulatério, de que tratam o
art. 5° da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 6° da Lei n°® 13.848, de 25 de
junho de 2019, e dispde sobre o seu contetdo, 0s quesitos minimos a serem objeto de exame,
as hipoteses em que sera obrigatoria e as hipoteses em que podera ser dispensada.

8§ 1° O disposto neste Decreto se aplica aos 6rgaos e as entidades da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional, quando da proposicéo de atos normativos de
interesse geral de agentes econémicos ou de usuarios dos servigos prestados, no ambito de
suas competéncias.

§ 2° O disposto neste Decreto aplica-se as propostas de atos normativos
formuladas por colegiados por meio do 6rgdo ou da entidade encarregado de Ihe prestar apoio
administrativo.

8§ 3° O disposto neste Decreto ndo se aplica as propostas de edi¢do de decreto ou
aos atos normativos a serem submetidos ao Congresso Nacional.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - andlise de impacto regulatério - AIR - procedimento, a partir da definicdo de
problema regulatdrio, de avaliacdo prévia a edicdo dos atos normativos de que trata este
Decreto, que contera informacdes e dados sobre 0s seus provaveis efeitos, para verificar a
razoabilidade do impacto e subsidiar a tomada de decis&o;

FIM DO DOCUMENTO
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