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PROJETO DE LEI N.° 2.189, DE 2021

(Do Sr. Abou Anni)

Concede isencédo do Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF), tanto
na operacao de crédito como na de seguro, de veiculos destinados ao
transporte coletivo de estudantes (transporte escolar).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. ABOU ANNI)

Concede isen¢ao do Imposto sobre Operagdes
Financeiras (IOF), tanto na operacgao de crédito como
na de seguro, de veiculos destinados ao transporte
coletivo de estudantes (transporte escolar).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei concede isencdo do Imposto sobre Operacoes
Financeiras (IOF), tanto na operagcdo de crédito como na de seguro, de

veiculos destinados ao transporte coletivo de estudantes (transporte escolar).

Art. 2° As isencbes de que trata o art. 1° se aplicam nas
operagbes de financiamento e de seguro realizadas por empresas e
profissionais autbnomos, desde que habilitados e dedicados exclusivamente ao

transporte escolar, na forma do regulamento.

§ 1° Se verificada a ocorréncia dos seguintes eventos, antes de
decorridos cinco anos da data de aquisicado do veiculo, as iseng¢des de que
trata esta Lei serdo declaradas nulas, sendo o imposto cobrado com todos os

acréscimos legais:

| — Transferéncia, a qualquer titulo, da propriedade dos
veiculos objetos da isengéo, salvo prévia anuéncia do érgéo de administracao

fiscal;

I — Descumprimento dos requisitos estabelecidos para a
isencao;

Il - Descaracterizacao dos veiculos de que trata esta Lei.

§ 2° O 6nus do pagamento do imposto e seus acréscimos sera
atribuido ao alienante, no caso do inciso | do § 1° deste artigo, e ao

proprietario, no caso dos incisos Il e Il do § 1° deste artigo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Abou Anni
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212891980800
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Art. 3° As isencbes de que trata esta Lei poderao sofrer
limitacbes nos casos de veiculos que obedecam a modelos com caracteristicas
especiais, inclusive quanto a pintura externa e a identificagdo por palavras ou

simbolos.

Art. 4° Para os fins do disposto no inciso Il, do art. 5° e nos
arts. 14 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o Poder
Executivo estimara o montante da renuncia de receita decorrente do disposto
nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicao Federal, o qual acompanhara o projeto de lei orcamentaria cuja
apresentacao se der apos decorridos 60 (sessenta) dias da publicagdo desta
Lei.

Paragrafo unico. A isengcdo de que trata esta Lei produzira
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio seguinte ao da implementagao pelo

Poder Executivo do disposto no “caput” deste artigo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 edificou a educacdo a
categoria de direito social e de pilar para o desenvolvimento da sociedade
brasileira, consagrando, como objetivo precipuo, o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagcado para o

trabalho.

Lado outro, sabe-se que o contexto social brasileiro é
permeado pela desigualdade e pela falta de oportunidades ao exercicio de
muitos dos direitos fundamentais previstos ao cidadao!! E esta ftriste
disparidade se faz tdo presente que a simples disponibilizagdo do ensino
publico e gratuito ndo se faz suficiente para assegurar o acesso e a

permanéncia da crian¢a e do jovem na escola.

O educando, em especial 0 mais carente, tem inumeros
percalgos para se manter na escola, tais como: alimentagdo, transporte,

vestuario e material didatico para uso diario.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Abou Anni
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212891980800
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Meditando nessa realidade social, o constituinte agiu bem
atrelar ao dever de educacdo a oferta de outras obrigagbes, batizadas de
“acessorias”, mas que, na verdade, complementam, na esséncia, o direito ao
ensino publico, na medida em que viabilizam o acesso e a conservagao do

educando no ambiente escolar.

O art. 208 da Constituicdo Federal dispde acerca das
obrigagdes do Estado no que tange ao oferecimento do ensino publico. Da
analise sistematica deste dispositivo, reluz a ideia de que o constituinte
pretendeu assegurar a todos os educandos o efetivo exercicio do direito a

educacgao, estando, entre estas, o transporte escolar:

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera

efetivado mediante a garantia de:

| - ensino fundamental obrigatério e gratuito,
assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para
todos os que a ele nédo tiveram acesso na idade

propria;
(---)

Vil - atendimento ao educando, no ensino
fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar,

transporte, alimentagao e assisténcia a saude.

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é

direito publico subjetivo.

§ 2° - O néo oferecimento do ensino obrigatério
pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade

competente. (grifado)

Aliado a isso, no inciso V, do art. 23, a Constituicao
Federal/1988 impoe aos Entes publicos que proporcionem os meios de

acesso a educacao. Nao sobeja duvida, entdao, de que se trata de

obrigacdo da Unido colaborar para que os estudantes cheguem a escola
da forma mais segura possivel, por um valor acessivel.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Abou Anni
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212891980800
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Nesse contexto sociopolitico, desponta a relevancia do
transporte escolar, servico publico dotado de alta essencialidade ao

cumprimento de mandamentos constitucionais.

Ocorre que, os veiculos escolares devem ter autorizagao
emitida pelo 6rgao executivo de transito, que tem de estar afixada na parte

interna do veiculo e mostrar a lotagéo permitida.

Conjuminado a isso, podemos citar alguns dos itens de
seguranca a que estdo obrigados os veiculos escolares da linha regular
(raramente exigidos em outros modais de transporte) tais como: vistorias
semestrais, inspegbes periodicas de cronotacografo (Inmetro), cameras,

obrigatoriedade de substituicdo do veiculo escolar periodicamente,

limitagdo de janela e dispositivo automatico que impede o acionamento da
porta por dentro. Além disso, o numero de passageiros deve ser sempre
compativel com a capacidade estabelecida pelo fabricante, sem perder de
vista, obviamente, a exigéncia da figura do monitor para auxiliar o transportador

escolar nos cuidados para com as criancgas!

Ora, é muito caro proporcionar isso tudo. E o discurso
batido é de que ndo se pode diminuir tantos requisitos de seguranga para se

possibilitar o acesso da populagédo infanto-juvenil a este mercado. Logo, é

imperioso que o Estado suavize o custo em cumpri-los.

Dessarte, desonerando a pesada carga tributaria, sera mais
facil para o proprietario conceber a aquisicdo de veiculos novos - ja que
obrigatoriamente substituidos periodicamente em razdo do limite de idade
veicular - por meio de financiamentos, bem como tornar mais modica o preco

na contratagao de seguros veiculares.

Assim, a presente proposicdo tem por objetivo isentar do
Imposto sobre Operagdes Financeiras - IOF os veiculos destinados ao
transporte de escolares, publico e privado, ambicionando, assim, compensar os
pesados 6nus a que sao submetidos os veiculos desses profissionais do

transporte.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Abou Anni
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212891980800
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Nesse sentido, desponta a atividade desempenhada pelos
transportadores escolares, que vai muito além de sé levar os estudantes

ao educandario; importa, fundamentalmente, em transportar educacao

para o futuro da nacao!

Ndo € demasiado aduzir que, em vista da gravidade da
situacdo pandémica, provocada pelo Coronavirus, ocorreu a paralizacao total
do funcionamento das escolas em todo o Brasil e, via reflexa, a suspensao da

prestacao do servigo de transporte escolar.

Empresarios e autbnomos do setor de transporte escolar, que
ha mais de 1 ano estdo parados em decorréncia dessa pandemia, atravessam
sérias dificuldades financeiras, e nada mais justo do que conceder um estimulo

fiscal da isencao do IOF.

Pelos méritos evidentes desta iniciativa, temos a certeza de
contar com o apoio de nossos Nobres Pares para a aprovagao do presente

Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado ABOU ANNI

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Abou Anni
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212891980800
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacao; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢6es
habitacionais e de saneamento basico;
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X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo Unico com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;

VII - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS
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Secéo 11
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas,
em consonancia com trajetdria sustentavel da divida pablica, orientara a elaboragdo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacéo tributaria e estabelecera a politica
de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. (Parégrafo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

8 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucdo orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacGes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundaces instituidos e
mantidos pelo poder publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isen¢des, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8§ 8° A lei orcamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacGes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos
termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacédo do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orcamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta, bem como condicOes para a instituigdo e funcionamento de fundos;

I11 - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programagdes de carater obrigatorio, para a realizagdo do disposto nos 8§ 11 e
12 do art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, com redacdo dada
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pela Emenda Constitucional n°® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo
efeitos a partir da execucdo orcamentdria do exercicio financeiro subsequente)

8 10. A administracdo tem o dever de executar as programacgdes orgamentarias,
adotando os meios e as medidas necessarios, com o0 proposito de garantir a efetiva entrega de
bens e servigos a sociedade. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019,
publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentdria do
exercicio financeiro subsequente)

8 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes orgamentarias:

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que
estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o cancelamento necessario a
abertura de créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente
justificados;

Il - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019,
produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8§ 12. Integraré a lei de diretrizes orcamentarias, para o exercicio a que se refere e,
pelo menos, para os 2 (dois) exercicios subsequentes, anexo com previsdo de agregados fiscais
e a proporc¢do dos recursos para investimentos que serdo alocados na lei orcamentaria anual
para a continuidade daqueles em andamento. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

§ 13. O disposto no inciso Il do § 9° e nos 88 10, 11 e 12 deste artigo aplica-se
exclusivamente aos orcamentos fiscal e da seguridade social da Unido. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019, produzindo
efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 14. A lei orcamentaria anual podera conter previsfes de despesas para exercicios
seguintes, com a especificacdo dos investimentos plurianuais e daqueles em andamento.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de
27/9/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro
subsequente)

8 15. A Unido organizard e manterd registro centralizado de projetos de
investimento contendo, por Estado ou Distrito Federal, pelo menos, analises de viabilidade,
estimativas de custos e informac6es sobre a execucao fisica e financeira. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019, produzindo
efeitos a partir da execucdo orcamentdria do exercicio financeiro subsequente)

8 16. As leis de que trata este artigo devem observar, no que couber, os resultados
do monitoramento e da avaliacdo das politicas publicas previstos no § 16 do art. 37 desta
Constituicdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO IlI
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DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacéo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade prépria; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da cria¢do artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia
a saude. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito pablico subjetivo.

8 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

8 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Art. 209. O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des:
| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional,
Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéao 111
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Da Lei Orgcamentéaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o 8§ 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacéo a rendncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado;

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias,
destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8§ 1° Todas as despesas relativas a divida pablica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8§ 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada nédo
podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou em
legislacéo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotagdo ilimitada.

8 5° A lei orcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duragdo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive
os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

8 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

CAPITULO 111
DA RECEITA PUBLICA

Secéo 11
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:
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| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base
de calculo, majoracgéo ou criacdo de tributo ou contribuicao.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribui¢es, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
qguando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nao
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos
e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.

8 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.
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8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

I - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituicao.

Subsecao |
Da Despesa Obrigatoria de Caréater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

8§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovacéao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicéo.

8 4° A comprovacéo referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacéo
das medidas referidas no 8 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servi¢o da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigo.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéo 11
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federacdo com 0s ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacGes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagcdo de méo-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas
de Pessoal".
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§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos 11 (onze) imediatamente anteriores, adotando-se 0 regime de
competéncia, independentemente de empenho. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
Complementar n® 178, de 13/1/2021)

8§ 3° Para a apuracdo da despesa total com pessoal, serd observada a remuneragéo
bruta do servidor, sem qualquer deducéo ou retencéo, ressalvada a reducéo para atendimento
ao disposto no art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n® 178, de 13/1/2021)

FIM DO DOCUMENTO
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