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| - RELATORIO

Em cumprimento ao mandamento do art. 49, inciso |, da
Constituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, pela
Mensagem n° 749, de 27 de dezembro de 2019, acompanhada da
correspondente Exposicdo de Motivos Interministerial EMI n® 00278/2019 MRE
MJSP, de 5 de dezembro de 2019, dos Excelentissimos Senhores Ministros
das Relacbdes Exteriores e da Justica e Seguranca Publica, submete a
consideracdo do Congresso Nacional o texto do "Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo do Estado de Israel para
Cooperacdo em Seguranca Publica, Prevencdo e Combate ao Crime

Organizado", firmado em Jerusalém, em 31 de marco de 2019.

Nos termos da Exposicdo de Motivos Interministerial, o “Acordo
tem o objetivo de promover, desenvolver, otimizar e estreitar a cooperacgéo e
intercAmbio de informagfes entre as Partes nas areas de seguranca publica
nacional, inter alia, prevencéo e combate ao crime organizado transnacional,
em todas as suas formas”; o que “fundamentara a cooperagao entre os paises,
dentre as competéncias de cada 6rgdo e observando o ordenamento juridico

vigente, possibilitando a troca de conhecimento e informac¢des na tematica de

eqirance publica; mais especificariefite quanto ao crime organizado’”,
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Adiante, a Exposicdo de Motivos Interministerial destaca que
as organizacGes criminosas, atualmente, tém atuacdo em varios paises,
tornando necesséria a aproximacdo entre os 6rgdos de seguranca publica de
paises distintos para a troca de conhecimento e informa¢des para o combate

mais eficiente ao crime organizado transnacional.

O Acordo apresenta quatorze artigos, muitos deles
subdivididos em outros dispositivos, tendo sido assinado pelas partes, em 31
de margo de 2019, mas carecendo da ratificacdo pelo Congresso Nacional, nos

termos do que prescreve a nossa Carta Constitucional (art. 49, |, da CF).

Para tanto, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
encaminhou ao Congresso Nacional a Mensagem n° 749, de 27 de dezembro
de 2019, e a correspondente Exposicdo de Motivos Interministerial EMI n°
00278/2019 MRE MJSP, de 5 de dezembro de 2019, citadas anteriormente,
seguindo-se 0 encaminhamento para o Primeira-Secretaria da Camara dos
Deputados pelo Oficio n°® 532/2019/SG/PR, de 27 de dezembro de 2019, do

Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

Apresentada, em 30 de dezembro de 2019, depois, por
despacho da Mesa Diretora, em 03 de fevereiro de 2020, a Mensagem foi
distribuida a apreciacdo da Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional (mérito), da Comissdo de Segurancga Publica e Combate ao Crime
Organizado (mérito) e da Comissao Constituicdo e Justica e de Cidadania (art.
54 RICD), sujeita a apreciacdo do Plenario com prioridade no regime de

tramitacdo (art. 151, I, RICD).

E o relatorio.

| - VOTO DO RELATOR

A Mensagem com o texto do “Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo do Estado de Israel para
Cooperacdo em Seguranca Publica, Prevencdo e Combate ao Crime
Organizado”, firmado em Jerusalém, em 31 de margo de 2019, foi distribuida a
esta Comissdo Permanente por tratar de matéria atinente a relacdes

diplomaticas; politica externa brasileira; acordo internacional; direito

internacional pablico e ardem. juridica.internacional, nos termos do que dispdem
a8 alineas a" 4b" o7 e & do inciso XV do art 32 do RICD Ve
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O mérito do Acordo € perceptivel diretamente do seu

preambulo e dos dispositivos que o constituem.

13

Do preambulo, destaca-se “o interesse mutuo em
combater o crime e promover a seguranca publica, particularmente no
gue se refere ao enfrentamento do crime organizado transnacional, e a
otimizacdo da seguranca cidadd e protecdo de locais publicos” e o
interesse “em promover o intercambio de informacdes, expertise,
conhecimento, tecnologia, pesquisa e desenvolvimento cientifico de cada
Parte, de modo a obter os mais eficientes resultados decorrentes da
cooperagao no ambito da seguranga publica”.

Como objetivo, o Acordo, segundo o seu artigo 1°, repetindo
consideragdo ja invocada na Exposicdo de Motivos, “busca promover,
desenvolver, otimizar e estreitar a cooperacdo e intercambio de
informacdes entre as Partes nas areas de seguranca publica nacional,
inter alia, prevencdo e combate ao crime organizado transnacional, em

todas as suas formas”.

Desse artigo, cabe destacar, ainda, que as Partes devem
cooperar na implementacdo do Acordo dentro dos limites de suas
competéncias e em consonancia com suas legislacdes nacionais. e que as
disposicdes nele contidas ndo afetam direitos e obrigacbes assumidos

pelas Partes em outros tratados internacionais ou no direito internacional.

O artigo 2° define que representardo, como autoridades
competentes para a execucdo do Acordo, o Ministério da Justica e
Seguranca Publica da Republica Federativa do Brasil e o Ministério da
Seguranca Publica do Governo do Estado de lIsrael, que poderao
“estabelecer acordos, visando a implementacdo de projetos com interesse
comum na area de seguranca publica no ambito deste Acordo, inter alia,
especificando seus objetivos, procedimentos e responsabilidades, tanto

individual como compartilhadas”.

O artigo 3°, ao estabelecer que as “Partes devem colaborar

de modo a prevenir e combater o crime em suas diversas formas”, da énfase

especial. aps  seguintes,.campas:de, cooperagéo: cumprimento da lei contra o

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212743278300
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investigacdo e inteligéncia policial; seguranca cidadd; deveres policiais
especializados; inteligéncia policial; seguranca no uso da tecnologia da
informacdo e comunicacdes; praticas de governanca em situacdes de crise
ou emergéncia; industrias, tecnologias e servi¢cos aplicados a seguranca
publica; protecdo de instalacdes; analises criminais e forenses; e outras

areas mutualmente acordadas.

As medidas preconizadas para alcancar o previsto pelo
artigo 3° estdo contidas no artigo 4° do Acordo, que define as seguintes
formas de cooperagdao: identificagdo e implementacéo de iniciativas conjuntas
na area de seguranca publica; praticas de governanca em acfes conjuntas
dentro do escopo do Acordo; 0 estabelecimento de canais de comunicagao
claros e pontos de contato, como parte de um continuo processo de
didlogo e parceria na busca de objetivos em comum; compartilhamento de
conhecimento, experiéncias, expertise, informacao, pesquisa e boas praticas;
identificacdo e compartiihamento de questdes de seguranca publica
relacionadas a ameacas, avaliacdo de riscos, prioridades e vulnerabilidades;
facilitacdo de intercambio técnico e tecnoldgico, bem como de experiéncias,
incluindo a educacao, treino, exercicios e aquisicdo de bens e servicos; e

capacitacao técnica de servidores civis.

Os artigos 5° e 6°, relativamente longos, porque desdobrados
em varias disposi¢des, tratam do ‘“intercambio de informagdes” e do
“intercambio de dados pessoais”’, estabelecendo procedimentos varios,
devendo ser destacados, em particular, os voltados para a seguranca das

informacdes, a protecéo da privacidade e dados pessoais.

O artigo 7° do Acordo apenas traz normas procedimentais que
regulam como se daréo os pedidos de cooperacao entre as partes; o seu artigo
8° dispbe sobre a possibilidade da recusa de um pedido de cooperagao; o
artigo 9° trata de um Grupo de Trabalho Conjunto que devera ser estabelecido,
suas atribuicbes, periodicidade e local das reunides, que serdo realizadas,
alternadamente, no Brasil e em Israel; enquanto o artigo 10 define os pontos de
contato no Brasil e em Israel.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Bolsonaro
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212743278300
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O artigo 11, ao dispor sobre a solugcdo de controvérsias
derivadas da interpretacéo, aplicacdo ou execucdo do Acordo, estabelece que
elas deveréo ser resolvidas por acordo mutuo entre as Partes, sob 0s principios
da boa-fé e consentimento mutuo; enquanto o artigo 12 reza que o Acordo
poderd ser emendado por consentimento mutuo das Partes, de forma

escrita e por via diplomatica.

Do artigo 13, que regula as disposicbes finais, cabe
destacar, entre outras, a que estabelece que cada Parte arcard com seus
proprios custos relativos a execugcdo do Acordo, salvo acordo entre as
Partes; que todas as comunicacdes entre as Partes serdo escritas em
inglés; e, principalmente, que a cooperacao entre as Partes n&o incluira
extradicdo e assisténcia juridica mutua em matéria penal e ndo derrogara
nem afetard a capacidade das Partes de buscar e prestar assisténcia
juridica mutua, nos termos de acordos relevantes, regulando a
assisténcia juridica mutua ou a cooperacdo das Partes por meio dos
canais da Interpol e em consonancia com as regras e regulamentos da

Interpol.

Finalmente, o artigo 14, que regula a entrada do Acordo
em vigor e a sua dendncia, reza que Acordo entrara em vigor no 30°
(trigésimo) dia posterior da data de recepcdo da segunda notificacéo,
através dos canais diplomaticos, informando o cumprimento dos
procedimentos internos relativos a entrada em vigor deste Acordo, e que
0 mesmo permanecera em vigor até que uma das Partes notifique, por
escrito e por via diplomatica a outra Parte a sua intencéo de denuncia-lo,
com a denuncia surtindo efeito 90 (noventa) dias apos o recebimento da

respectiva notificacao da outra Parte.

Em sintese, o Acordo sera um poderoso instrumento de
combate ao crime organizado transnacional ao estreitar os lagos entre o Brasil

e Israel nesse terreno, possibilitando o cerco internacional as raizes criminais

Do texto do Acordo, submetido a apreciagdo desta Comisséo

Permanente, é possivel concluir que esse ato internacional, em sua esséncia,

representa, medida importante para,.0, combate ao crime organizado na sua

Para verificar a assinatura, aiesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212743278300
felgao Internacional.
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Assim sendo e percebendo o mérito das tratativas, que estao
em consonancia com 0s principios que norteiam nossas relacées no campo
internacional e, particularmente, com aqueles consignados no art. 4° de nossa
Carta Magna, manifestamo-nos, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo
anexo, favoravelmente a aprovacao do texto do “Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo do Estado de Israel para
Cooperacdo em Seguranca Publica, Prevencdo e Combate ao Crime

Organizado”, firmado em Jerusalém, em 31 de margo de 2019,

Sala da Comissao, em de de 2021.
B ab_iﬂﬂ_‘;tkﬁ*‘f_ —
-Deputado EDUARDO BOLSONARO
" Relator
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Bolsonaro
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212743278300
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021
(Mensagem n° 749, de 2019)

Aprova o texto do “Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo do Estado de Israel para
Cooperacdo em  Seguranca  Publica,
Prevencdo e Combate ao Crime
Organizado”, firmado em Jerusalém, em 31
de marco de 2019”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do “Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo do Estado de Israel para
Cooperacdo em Seguranca Publica, Prevencdo e Combate ao Crime

Organizado”, firmado em Jerusalém, em 31 de margo de 2019”.

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, ficardo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional,
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou COmpromissos

gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2021.
*-'—"‘__:_ a@kﬂf—ﬂ"_ —_ -
.-fBep‘U_téao_ ARDO BOLSONARO
;:x““ Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Bolsonaro
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212743278300
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