COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 726, DE 2019
Apensado: PDL n° 119/2021

Susta efeitos dos incisos V e XV do
artigo 3°. da Resolugédo ANAC 515 de 08 de
maio de 2019 que "Dispde sobre os
procedimentos de inspecgao de seguranga da
aviagcao civil contra atos de interferéncia
ilicita nos aeroportos e da outra".

Autor: Deputado DELEGADO MARCELO
FREITAS

Relator: Deputado VANDERLEI MACRIS

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Decreto Legislativo n° 726, de 2019, de
autoria do Deputado Delegado Marcelo Freitas, cuja finalidade é sustar os
efeitos dos incisos V e XV do artigo 3° da Resolugdo ANAC 515, de 8 de maio
de 2019, que dispde sobre os procedimentos de inspegdo de seguranga da

aviagao civil contra atos de interferéncia ilicita nos aeroportos.

De acordo com o autor, a citada resolugao da Anac contraria o
disposto no Decreto n° 7.168, de 2010, que dispde sobre o Programa Nacional
de Seguranca da Aviacao Civil Contra Atos de Interferéncia llicita (PNAVSEC).
S.Exa. argumenta que a busca pessoal em passageiro € procedimento que
deve ser realizado somente apds a inspeg¢ao de seguranga, caso permanega a
suspeicao. Enfatiza que a existéncia da suspeicdo, segundo o mencionado
decreto, € o que justifica a busca pessoal. Para o autor, a previsdo contida na
resolugcdo da Anac, segundo a qual é possivel se realizar busca pessoal de
forma aleatdria, contraria a Lei e a Constituicdo. S.Exa. ressalta que esse tipo
de procedimento, sem fundamento na justificada suspeig¢ao, causa desconforto

e constrangimento aos passageiros.
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Em 19 de maio, foi apensado ao Projeto de Decreto Legislativo
n°® 726, de 2019, o Projeto de Decreto Legislativo n°® 119, de 2021, do Deputado
Luis Miranda, cuja finalidade é também sustar dispositivos do artigo 3° da
Resolugcdo ANAC 515, de 8 de maio de 2019, a saber: incisos IV, V, X, Xl e XV.

Todos esses dispositivos cuidam da hipotese de busca pessoal em passageiro.

Segundo o autor, “buscas pessoais ao mero talante deste ou
daquele funcionario ou ao disparo do alarme sonoro do poértico detector de
metais ndo sdo razées de direito e de fato que justifiquem submeter um
cidaddo ao humilhante constrangimento de uma busca pessoal, ferindo seus
direitos e garantias fundamentais. Ou o agente de segurancga reune fortes
elementos que apontem para fundada suspeita ou estara agindo ilegalmente,
assim como toda a cadeia hierarquica, até chegar a Diretoria da ANAC que

autorizou os procedimentos definidos na sua Resolugdo n° 515/2019”.

Apbs exame nesta Comissdo de Viagdo e Transportes, a
matéria segue para apreciacdo da Comissao de Constituicdo e Justica e de

Cidadania.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 49, inciso V, da Constituicdo, é
competéncia exclusiva do Congresso Nacional, por intermédio de decreto
legislativo, sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do

poder regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa.

O projeto de decreto legislativo em exame, com base na
previsao constitucional, pretende sustar dois dispositivos da Resolugdo ANAC
n°® 515, de 8 de maio de 2019, que dispde sobre os procedimentos de inspecao

de segurancga da aviagao civil contra atos de interferéncia ilicita nos aeroportos.

No primeiro deles (inciso V do art. 3°), diz-se que uma das
disposi¢coes a serem atendidas nos procedimentos de inspeg¢ao de seguranga

nos aeroportos € a realizacdo de medidas adicionais de segurancga, inclusive
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busca pessoal, aleatoriamente e sempre que julgado necessario pelos agentes.
Para o autor da proposta, o procedimento de escolha aleatéria de passageiros,
para inspec¢ao adicional, carece de respaldo legal. S.Exa. argumenta que seria
preciso uma fundada suspeita para que o passageiro fosse submetido a busca
pessoal, apds passar pelo pértico de deteccdo de metais, sem o acionamento

do alarme.

No segundo dispositivo (inciso XV do art. 3°), determina-se que
a busca pessoal seja realizada por agente do mesmo sexo do passageiro, em
local publico ou, a pedido do inspecionado, em sala reservada, com discri¢cao e
na presencga de testemunha. Nos paragrafos que esmiugam esse dispositivo,
define-se busca pessoal, prevé-se o que fazer em caso de recusa a busca
pessoal e remete-se 0 caso de inspegdo de agentes publicos ao que estiver
previsto no capitulo Ill da resolugdo. Para o autor do projeto em andlise, a
busca pessoal s6 pode acontecer em sala reservada, ndo em publico, e com
discricdo, como estaria definido no Decreto n° 7.168, de 2010, que dispde
sobre o Programa Nacional de Seguranca da Aviagao Civil Contra Atos de
Interferéncia llicita (PNAVSEC).

Essas sao, enfim, as alegag¢des do autor, ao sugerir a sustagao
dos dois dispositivos mencionados, por exorbitarem do poder regulamentar

conferido ao Poder Executivo.
Passo as minhas consideragoes.

Em primeiro lugar, deve-se atentar para o fato de que o Brasil,
como participe do sistema internacional de transporte aéreo e membro
fundador da Organizacdo de Aviagao Civil Internacional — OACI, toma parte de
decisbes multilaterais e assume compromissos que visam a eficiéncia e a
seguranca da aviagao civil globalmente. Os diversos compromissos assumidos
pelo Brasil perante a comunidade internacional, em tratados, convencgdes e
acordos de transporte aéreo, passam entdo a incorporar a legislagao interna,

com a anuéncia do Congresso Nacional.

Um desses compromissos diz respeito a adocdo de medidas
de “Segurancga da Aviacao Civil Contra Atos de Interferéncia llicita (AVSEC)”,

tema do Anexo 17 da Convencéao sobre Aviagao Civil Internacional (Convengao
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de Chicago), da qual o Brasil é signatario. No Anexo 17, diz-se que cada
Estado deve tomar medidas para impedir o ingresso de armas, explosivos ou
outros dispositivos perigosos que possam ser utilizados para o cometimento de
atos de interferéncia ilicita a bordo de uma aeronave (item 4.1.1). Para tanto,
estipula-se que cada Estado deve adotar medidas que assegurem que todo
passageiro e sua bagagem de mao, no embarque, sejam inspecionados,
entendendo-se inspegdao como a utilizagdo dos meios necessarios, inclusive
técnicos, para a identificagdo de armas, explosivos ou outros dispositivos,
artigos ou substancias perigosos que possam ser usados para cometer um ato
de interferéncia ilegal (item 4.4.1 e definigdes). Por fim, recomenda-se que os
Estados signatarios promovam a utilizagédo de medidas de segurancga aleatorias

e imprevisiveis (grifo meu), dado que a imprevisibilidade contribui para o efeito

dissuasor das medidas de segurancga (item 4.1.2).

Para dar efetividade, no plano interno, as diretrizes da OACI,
foi editado o ja citado Decreto n° 7.168, de 2010, que dispde sobre o Programa
Nacional de Seguranga da Aviagdo Civil Contra Atos de Interferéncia llicita
(PNAVSEC). E norma extensa, que cobre e detalha os diversos aspectos do

controle de segurancga relacionado a interferéncias ilicitas, na aviagao civil.

O autor do projeto em exame afirma que no PNAVSEC (art.
116) ha clara determinagcdo para que a busca pessoal seja realizada tao
somente (grifo meu) em passageiros sobre 0s quais permanega a suspeigao,
apos os procedimentos de inspecgao de seguranga a que todos sao submetidos.
Ocorre que o art. 121 do mesmo PNAVSEC contradiz a afirmacao de S.Exa., o

que pode ser constatado a seguir:

“Art. 121. Como medida dissuasoéria adicional, em razdo do

nivel de ameaca e de fatores de risco, e em frequéncia compativel com os
riscos envolvidos, selegcdo aleatoria de passageiros e suas respectivas
bagagens de mao podera ser estabelecida para inspe¢do manual, mesmo que

estes tenham sido submetidos a inspecdo de segquranca da aviacdo civil por

equipamentos especificos.”
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Esse comando, que deixou de ser citado na justificacdo do
projeto, encontra-se acolhido, com outra redagao, no art. 3°, V, da Resolugéo

ANAC n° 515, de 8 de maio de 2019, dispositivo atacado pelo autor. Vejamos:

“‘Art. 3° Os procedimentos a serem observados no canal de
inspe¢do de seguranga da aviagdo civil contra atos de interferéncia ilicita

devem atender as sequintes disposigbes:

V - aleatoriamente e sempre que julgado necessario, 0S
passageiros devem passar por medidas adicionais de seguranga, que podem
incluir busca pessoal, inspe¢do manual da bagagem de mé&o e a utilizagéo de

detectores de tragos de explosivos - ETD e outros equipamentos de segurancga;

Observa-se que a disposicao contida na resolugado da Anac é
perfeitamente compativel com o comando do art. 121 do PNAVSEC, que por
sua vez decorre, como ja se disse aqui, das diretrizes de seguranca presentes

no Anexo 17 da Convencgao de Chicago.

Outro aspecto a considerar, nesta altura, € que a resolugao da
Anac foi formulada com base nas competéncias delegadas a Agéncia pela Lei
n°® 11.182, de 2005, mais especificamente aquelas descritas nos incisos X, Xl e
XLV do art. 8°". Nesses dispositivos, &€ bastante clara a atribuicdo da Anac no
sentido de expedir normas que busquem preservar a seguranga da aviagao
civil tanto a bordo das aeronaves como nos aeroportos. Ora, o comando

questionado pelo autor do projeto € apenas resultado dos desdobramentos

X — regular e fiscalizar os servigos aéreos, os produtos e processos aeronauticos, a formacdo e o
treinamento de pessoal especializado, os servigos auxiliares, a seguranga da aviagao civil, a facilitagéo
do transporte aéreo, a habilitagado de tripulantes, as emissées de poluentes e o ruido aeronautico, os
sistemas de reservas, a movimentacao de passageiros e carga e as demais atividades de aviacao civil;

Xl — expedir regras sobre seguranca em &rea aeroportuaria e a bordo de aeronaves civis, porte e
transporte de cargas perigosas, inclusive o porte ou transporte de armamento, explosivos, material
bélico ou de quaisquer outros produtos, substancias ou objetos que possam pdr em risco os tripulantes
ou passageiros, ou a propria aeronave ou, ainda, que sejam nocivos a saude;

XLV — deliberar, na esfera técnica, quanto a interpretacdo das normas e recomendacgdes internacionais
relativas ao sistema de seguranca de véo da aviagao civil, inclusive os casos omissos;
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dessa atribui¢cdo, estando em sintonia com as diretrizes internacionais e com o
PNAVSEC.

E preciso ressaltar, ainda, que a norma brasileira, no aspecto
da previsdo de medidas adicionais nas inspeg¢des de seguranga, caso da busca
pessoal, ndo se diferencia de normas dos paises que compdem alguns dos
principais mercados da aviagao civil. Nos Estados Unidos, na Unido Europeia,
no Canada, na Australia e no Chile, por exemplo, ha expressa previsao do
emprego de controle manual pelas equipes de segurancga, aleatoriamente ou
guando entenderem ser necessaria tal providéncia. Obviamente, esse controle
manual sera mais utilizado nos aeroportos e periodos nos quais presume-se
haver maior grau de ameaca as atividades de aviacdo. Nao ha como evitar que
0s agentes e seus superiores tenham boa margem de discricionariedade para
selecionar os passageiros que devam passar por uma segunda revista.
Ademais, é da natureza mesma desse tipo de fungao certa confidencialidade
acerca dos critérios que sao empregados para o exercicio do controle de

segurancga. Nada a estranhar.

Resta considerar o pedido de sustacao do inciso XV do art. 3°

da Resolugdo ANAC n° 515, de 8 de maio de 2019, cujo texto vai abaixo:

“XV - a busca pessoal devera ser realizada por APAC do
mesmo sexo, devendo ser realizada em local publico ou, a pedido do

inspecionado, em sala reservada, com discricdo e na presenca de testemunha.

§ 1° Define-se busca pessoal como sendo a revista do corpo
de uma pessoa, suas vestes e demais acessorios, realizada por autoridade

policial ou por APAC, neste caso com consentimento do inspecionado.

§ 2° Caso o passageiro recuse a submeter-se a algum dos
procedimentos descritos acima, seu acesso a sala de embarque devera ser
negado e o APAC devera acionar o 6rgao de segurancga publica responsavel

pelas atividades de policia no aeroporto para avaliar a situagéo.

§ 3° Aos agentes publicos em servigo no aeroporto se aplicam

as medidas de seguranca estabelecidas no Capitulo 11l.”

Note-se que o ataque do autor ao inciso XV se deve apenas a

possibilidade de a busca pessoal ser realizada em local publico, se a isso nao
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se opuser o passageiro. S.Exa. afirma que as inspec¢des nao estdo sendo feitas
em sala reservada, com testemunha, como estaria previsto no Decreto n°
7.168, de 2010 (PNAVSEC). Isso, acrescenta, estaria expondo as pessoas

revistadas a humilhacéo publica.

Comeco o exame desse tema com uma observagao de carater
juridico. O controle de constitucionalidade exercido pelo Parlamento, com base
no art. 49, inciso V, da Constituicdo, dirige-se aos atos normativos que
exorbitem do poder regulamentar que a Lei tenha conferido ao Executivo. No
caso de se admitir a hipotese de revista em area publica do aeroporto, com o
consentimento do passageiro, ndo se esta indo além do que preveem o0s
comandos da Lei n°® 11.182, de 2005, da qual a Anac retira a legitimidade de
seus normativos, posto que, no caso da regulagdo de seguranga da aviagao
civil, eles ndo interpdem restricbes ou excepcionalidades. Também no Cdodigo
Brasileiro de Aeronautica, Lei n°® 7.565, de 1986, ndo se acham obstaculos a
medida. Do mesmo modo, no Anexo 17 a Convencéao de Chicago, incorporado
a legislacéo patria com forga de lei, ndo se trata do local em que deve ser

realizada a busca pessoal.

N&o houve, sob meu juizo — embora isso deva ser examinado
com mais vagar na Comissao de Constituicido e Justica e de Cidadania -,
exorbitancia do poder regulamentar, uma vez que o inciso XV do art. 3° da
Resolugdo n°® 515, de 2019, da Anac, n&o contrariou ou inovou o corpo de leis
voltado a matéria. Houve, isso sim, divergéncia redacional, mas nao
substancial, entre duas normas do proprio Poder Executivo, editadas, ambas,
com suporte legal. No Decreto n° 7.168, de 2010, prevé-se a revista em sala
reservada, com discricdo e na presenca de testemunha. Na Resolugdo n°
515/19 da ANAC, da-se ao passageiro oportunidade de escolha: ele pode
preferir que a revista seja realizada em area publica, logo apdés o portico
detector de metais, de sorte que o procedimento se torne mais pratico e rapido.
E uma opgéo, ndo uma ordem. A resolucdo da Anac assegura ao passageiro o
direito de escolher revista em sala reservada, com testemunha. Aqui, ndo me

parece haver restricao de direito.

Resta comentar, a esse respeito, que embora nao identifique o

problema que levou S.Exa. a propor a sustagcdo do inciso em questéo,
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considero importante que se deixe claro para os passageiros que, uma vez
selecionados para a busca pessoal, tém o direito de optar pela realizagao do
procedimento em sala reservada. Trata-se de informagao indispensavel para
que o cidadao faga uma escolha consciente. Ela deve ser divulgada de forma

ostensiva e sempre que o agente abordar o passageiro, para revista.

Acrescento, para concluir minha argumentacéo, que o Projeto
de Decreto Legislativo n° 119, de 2021, do Deputado Luis Miranda, apensado a
matéria em maio deste ano, segue o caminho do Projeto de Decreto Legislativo
n° 726, de 2019, propondo a sustacido de ainda mais dispositivos, sempre sob
a alegacao de que a busca pessoal ndo poderia ser realizada sem a premissa

de fundada suspeita.

Considerando que a linha dos dois PDL é a mesma, nao vejo

razao para fazer novos comentarios, além dos que ja constam deste voto.

Sendo essas as observagdes que tinha a fazer, meu voto é
pela REJEICAO do Projeto de Decreto Legislativo n° 726, de 2019, e do
Projeto de Decreto Legislativo n° 119, de 2021.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado VANDERLEI MACRIS
Relator

2021-7282
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