PROJETO DE LEI N° 647, DE 2021
Apensado: PL n° 1.162/2021

Estabelece prazo méximo para a
restituicdo do Imposto de Renda e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido,
enquanto reconhecida a ocorréncia de
estado de calamidade publica.

Autor: Deputado ALTINEU CORTES
Relator: Deputado VINICIUS GURGEL

| - RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria do deputado Altineu Cortes,
estabelece prazo maximo de 60 (sessenta) dias para a restituicdo do Imposto
de Renda (IR) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
enquanto reconhecida a ocorréncia de estado de calamidade publica, nos

termos do Decreto Legislativo n® 6, de 2020, ou ato normativo que o suceda.

Segundo a justificativa do Autor, a medida visa acelerar a
restituicdo do imposto de renda e da contribuicdo social sobre o lucro liquido
com o propdsito de mitigar os efeitos econdmicos provocados pela pandemia
da Covid-19.

Ao projeto principal foi apensado o PL n° 1.162/2021, de
autoria do Deputado Elias Vaz, que acrescenta o art. 16-A a Lei n°® 9.250, de 26
de dezembro de 1995, para antecipar o pagamento da restituicdo do imposto
de renda em até quarenta e oito horas apos a entrega da declaracdo anual de

pessoas fisicas, no ano de 2021.
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O feito tramita em regime de prioridade (art. 151, Il, RICD) e
esta sujeito a apreciacdo conclusiva pelas comissdes — art. 24 Il, tendo sido
distribuido as Comissdes de Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e

Justica e de Cidadania (CCJ), nessa ordem.

O feito vem a esta CFT para manifestacdo quanto a
compatibilidade e adequacéao financeira e orgamentaria e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissédo de Financas e Tributacao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a andlise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sado consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentérias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢des legais em
vigor” e como adequada “a proposi¢cao que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentéarias e pela lei

orcamentaria anual”.

Da andlise do projeto e do apensado, observa-se que eles
contemplam matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando
repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses

casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa,
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gue dispde que somente as proposi¢cdes que importem aumento ou diminuicdo
de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade

ou adequacao financeira e orcamentaria.

Em adicéo, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminui¢cido da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu contetdo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicacdes orgcamentéria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a proposi¢cao

€ adequada ou nao.

Quanto ao mérito, concordamos com o Autor do Projeto de Lei
n°® 647/2021, de que a restituicdo célere do valor do IR e da CSLL pertencentes
aos contribuintes podera auxiliar na mitigacdo dos efeitos econémicos nefastos

provocados pela Covid-19.

No entanto, sdo necessarias algumas alteragcbes no Projeto
tendo em vista que o seu texto faz mencédo ao Decreto Legislativo n° 6, de
2020, que ja ndo esta mais em vigor, além de citar a "Secretaria da Receita
Federal do Brasil", considerando que o nome atual é Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil (SRFB).

Em relacdo ao apensado Projeto de Lei n° 1.162, de 2021,
entendemos que é impraticavel a exigéncia de pagamento da restituicdo do
imposto de renda em até quarenta e oito horas apés a entrega da declaracdo

anual de pessoas fisicas, no ano de 2021.

Com efeito, a SRFB processa dezenas de milhdes de
declaracbes do imposto e necessita de algumas semanas para o cumprimento
de muitos procedimentos administrativos internos, que também decorrem de
disposicOes e exigéncias legais. Sdo atos e procedimentos necessarios para,
por exemplo, verificar pendéncias de regularizacdo de cadastro ou necessarios
a configuracdo de flagrante conduta de infracdo fiscal, para o cumprimento de

determinacdes judiciais ou para os casos de declarantes no exterior que
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recebem a restituicdo em ddlares, e, ainda, para a requisicdo de recursos junto

a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), entre muitos outros.

Esses procedimentos objetivam também coibir a ocorréncia de
fraudes, que costuma ser muito frequente. Nesse sentido, a fixacdo de multa
de 75%, conforme prevista no Projeto, ndo traz novidade. De fato, o inciso | do
art. 44 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, ja estabelece a aplicacédo
de multa de 75%, em lancamento de oficio, sobre a totalidade ou diferenca de
imposto ou contribuicdo, nos casos de falta de pagamento ou recolhimento, de
falta de declaracdo e nos de declaracdo inexata. Além disso, o § 1° desse
mesmo artigo dispde que esse percentual de multa sera duplicado (150%), nos
casos de sonegacao, fraude e conluio. E importante acrescentar que mesmo
essas multas altissimas muitas vezes ndo inibem a pratica de fraudes e outras

infracoes.

Em face do exposto, voto pela ndo implicacdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei n°® 647, de 2021, bem como do apensado
Projeto de Lei n® 1.162, de 2021, e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 647, de 2021, na forma do Substitutivo anexo, e pela rejeicdo do Projeto de

Lein®1.162, de 2021.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado VINICIUS GURGEL
Relator

2021-7558
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 647, DE 2021

Estabelece prazo maximo para a
restituicdo do Imposto de Renda e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido,
durante a pandemia da Covid-19,
reconhecida pela Organizacdo Mundial da
Saude (OMS).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece prazo méaximo para a restituicdo do
Imposto de Renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, durante a
pandemia da Covid-19, reconhecida pela Organizacdo Mundial da Saude
(OMS).

Art. 2° Excepcionalmente, durante a pandemia da Covid-19
reconhecida pela OMS, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
(SRFB) devera restituir ao contribuinte, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias,

o0 saldo em seu favor apurado na:

| - Declaracéo de Ajuste Anual (DAA) do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica (IRPF), de que trata o art. 7° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro
de 1995;

Il - Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF), relativa ao Imposto de
Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL).

Paragrafo unico. O prazo maximo de que trata o caput deste
artigo sera contado a partir da data de entrega da DAA ou ECF, podendo ser
estendido em até 30 (trinta) dias em caso de descumprimento, pelo

contribuinte, do prazo fixado pela legislacao para a entrega.

Art. 3° O disposto nesta Lei aplica-se as restituicdes de IRPF,

IRPJ e CSLL relativas aos fatos geradores que componham o periodo de
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apuracédo compreendido na DAA ou ECF, cuja entrega seja exigida durante a
vigéncia desta Lei, ndo se |Ihes aplicando o disposto no art. 73 da Lei n° 9.430,
de 27 de dezembro de 1996.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e
vigorara durante a pandemia da Covid-19, reconhecida pela Organizacao
Mundial da Saude.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado VINICIUS GURGEL
Relator

2021-7558
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