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Relator: Deputado VITOR HUGO

| - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo, em regime ordinario de
tramitacao (art. 151, lll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados —
RICD) e sujeito a apreciagao do Plenario, o Projeto de Lei n° 5.686, de 2019,
que altera a Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990 - Lei dos Crimes Hediondos,
para tornar imprescritiveis os crimes hediondos, o trafico ilicito de

entorpecentes e drogas afins e o terrorismo.

O texto é composto por dois artigos, sendo que o 1° possui 0

seguinte texto:
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§5° Os crimes hediondos, o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e o terrorismo s&o
imprescritiveis.

Nao ha proposicdes apensadas a presente.

O texto foi distribuido para ser apreciado pelas Comissoées de
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (mérito e art. 54, do Regimento Interno da Camara dos

Deputados).

Destaque-se que a primeira Comissao aprovou o Projeto de Lei
sub examine; promovendo, em seguida, 0 seu encaminhamento a presente

para manifestacao.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessbes, nao foram

oferecidas emendas ao projeto, conforme atesta a Secretaria desta Comisséo.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania pronunciar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e mérito das proposigdes sub examine, conforme preceitua o

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A peca legislativa atende os preceitos constitucionais
concernentes a competéncia legislativa da Uniao, as atribuicbes do Congresso
Nacional e a legitimacdo de iniciativa parlamentar, conforme determina a

Constituicao Federal.

Ainda sobre o tema, é importante colacionar excerto da prépria

justificagdo constante no expediente em analise:

‘Hoje, a CF/88 prevé como crimes imprescritiveis
apenas a pratica de racismo e de agdo de grupos
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armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional e o Estado Democratico, incisos XLII e
XLIV, respectivamente do artigo 5°.

Duas posigcbées se apresentam para dialogar sobre o
assunto, a primeira, doutrinaria, considera que nao é
possivel se considerar imprescritiveis crimes fora
dos ja previstos na Constituicdo. Baseia-se tal
postura no carater de direito fundamental que se
extrai do direito a prescricdo. Ou seja, se o Estado
demorar em punir, para exercer seu exclusivo jus
puniendi, o individuo tem direito a prescricdo em
face a inércia do Estado, dai seu status de direito
fundamental.

Ja uma segunda corrente trazida pelo STF
estabelece que é possivel aumentar esse rol de
crimes imprescritiveis previsto na CF/88, posi¢céo
esta defendida pelo Supremo Tribunal Federal no
Julgamento do RE 460.971 RS.

Eis a ementa do referido julgado:
EMENTA:

I. Controle incidente de inconstitucionalidade:
reserva de plenario (CF, art. 97). "Interpretagcéo
que restringe a aplicagdo de uma norma a
alguns casos, mantendo-a com relagdo a
outros, ndo se identifica com a declaragcéo de
inconstitucionalidade da norma que é a que se
refere o art. 97 da Constituicdo.." (cf. RE
184.093, Moreira Alves, DJ 05.09.97).

Il. Citagdo por edital e revelia: suspensédo do
processo e do curso do prazo prescricional, por
tempo indeterminado - C. Pr. Penal, art. 366,
com a redagdo da L. 9.271/96.

1. Conforme assentou o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da Ext. 1042, 19.12.06,
Pertence, a Constituicdo Federal ndo proibe a
suspensdo da  prescricdo, por  prazo
indeterminado, na hipotese do art. 366 do C.
Pr. Penal.

2. A indeterminacdo do prazo da suspenséo
ndo constitui, a rigor, hipotese de
imprescritibilidade: ndo impede a retomada do
curso da prescrigdo, apenas a condiciona a um

evento futuro e incerto, situacdo
substancialmente diversa da
imprescritibilidade.

3. Ademais, a Constituicdo Federal se limita,
no art. 5°, XLIl e XLIV, a excluir os crimes que
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enumera da incidéncia material das regras da
prescricdo, sem proibir, em tese, que a
legislacdo ordinaria criasse outras hipoteses.

4. N&o cabe, nem mesmo sujeitar o periodo de
suspensdo de que ftrata o art. 366 do
C.Pr.Penal ao tempo da prescricdGo em
abstrato, pois, "do contrario, o que se fteria,
nessa hipotese, seria uma causa de
interrupgéo, e ndo de suspensio.”

5. RE provido, para excluir o limite temporal
imposto a suspensdo do curso da prescrigéo.
(RE 460971, Relator(a): Min. SEPULVEDA
PERTENCE, Primeira Turma, julgado em
13/02/2007, DJ 30-03-2007 PP-00076 EMENT
VOL-02270-05 PP-00916 RMDPPP v. 3, n. 17,
2007, p. 108-113 LEXSTF v. 29, n. 346, 2007,
p. 515-522)

Assim sendo, € possivel se extrair dessa deciséo
que, para o STF, a Constituicdo se limitou a indicar
duas hipoteses de excegdo a regra de prescrigo,
porém néo esgotou essas hipoteses.

Ou seja, o rol previsto de crimes imprescritiveis no
art. 5°, da CF/88 é um rol exemplificativo, e néo
taxativo.

Vale lembrar o Estatuto de Roma, pelo qual se criou
o Tribunal Penal Internacional (TPI), Estatuto esse
cuidador de direitos humanos. Através do Estatuto
de Roma, em seu artigo 29, consideram-se
imprescritiveis 0s crimes (ocorre a mesma
impropriedade técnica) de competéncia do Tribunal
(Penal Internacional), elencados em seu artigo 5°.

Ora, como parte integrante do ordenamento juridico
brasileiro, o Estatuto de Roma impbe a
imprescritibilidade de outros crimes, além daqueles
previstos na CF/88, quando julgados pelo TPI.”

No que diz respeito a juridicidade das disposi¢cdes penais das
propostas, constatamos a harmonia do texto com o Sistema Juridico

Brasileiro.

Ja no que tange a técnica legislativa, destaque-se que a
proposicdo nao se encontra em completa harmonia com os postulados

plasmados na Lei Complementar n® 95, de 1998.
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Ressalte-se que a retrocitada norma dispbe sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteragdo e a consolidagcdao das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, bem como

estabelece normas para a consolidagao dos atos normativos que menciona.

Nesse diapasdo, € importante consignar que o art. 3° da
aludida Lei, informa que a lei sera estruturada em trés partes basicas. A
primeira consiste na parte preliminar e compreende a epigrafe, a ementa, o
preambulo, o enunciado do objeto e a indicacdo do ambito de aplicagdo das
disposi¢bes normativas; por sua vez, a segunda trata da parte normativa e se
refere ao o texto das normas de conteudo substantivo relacionadas com a

mateéria regulada.

Como dispde o art. 7°, o primeiro artigo do texto indicara o
objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagdo, observados alguns principios.

Entretanto, o expediente ndo observou tal comando.

Ademais, verifica-se um excesso de linhas pontilhadas, sendo

que bastaria apenas uma para realizagao da alteragao almejada.

Por fim, vislumbramos a inexisténcia da sigla “NR”, que deveria
constar no referido texto, haja vista que se trata de inser¢cdo de comando
inédito na legislacdo, conforme leciona a alinea d do inciso Ill do art. 12, da

retrodeclinada Lei Complementar.

Enfatizamos, todavia, que o0s equivocos citados serao

devidamente sanados no competente Substitutivo.

Ja no que diz respeito ao mérito, € preciso observar que a
proposicao em comento trata de tema de excepcional relevancia social, haja

vista que vai ao encontro dos anseios da populagao.

Isso porque permite, a qualquer momento, que o Estado
promova a punigdo e a execugao das penas impostas aos infratores que
praticarem os crimes gravissimos previstos na Lei dos Crimes Hediondos, o de
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, além do terrorismo. Dessa
maneira, ndo sera mais possivel falar em extingdo da punibilidade do agente,
em razdo do decurso do tempo, ndo podendo o meliante se furtar das

consequéncias criminais dos seus atos.
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Como muito bem salientado no parecer proferido pela
Comissédo de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado, também
cumprimentamos o parlamentar subscritor da proposigdao ‘pela preocupagéo
em aperfeicoar o ordenamento juridico, no sentido de conferir mais protegéao a
toda a sociedade, mediante a adogdo de mais uma forma de garantir a
efetividade da Justica. Com efeito, ao tornar certos crimes imprescritiveis, ndo
obstante as dificuldades enfrentadas pelo aparato repressor e as tentativas de
subtragdo dos delinquentes a acdo do poder Estatal, serdo eles
responsabilizados por seus crimes. O resultado € a justa represséo especifica,
contando, ainda, com o consequente efeito benéfico da prevengéo geral que tal

inovacgéo legislativa ensejara’.

E inegavel, portanto, que os crimes supradeclinados revestem-
se de intensa gravidade, demandando, por conseguinte, o mesmo rigor
aplicado pelo Sistema Juridico Penal ao racismo e a agédo de grupos armados,

tornando-se imprescritiveis.

Portanto, do cotejo entre a realidade social e as regras
previstas no arcabougo legislativo, apresenta-se conveniente e oportuno o

recrudescimento da norma penal.

Ante o exposto, nosso voto é pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela APROVAGAO do

Projeto de Lei n° 5.686, de 2019, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado VITOR HUGO
Relator

2021-7249
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.686, DE 2019

Altera a Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990 - Lei dos Crimes Hediondos, para
tornar imprescritiveis os crimes hediondos, o
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins
e o terrorismo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990 -
Lei dos Crimes Hediondos, para tornar imprescritiveis os crimes hediondos, o

trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e o terrorismo.

Art. 2° O art. 2° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 - Lei

dos Crimes Hediondos, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo 5°:

§5° Os crimes hediondos, o ftrafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e o terrorismo

sé&o imprescritiveis.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado VITOR HUGO

Relator
2021-7249

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vitor Hugo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216724889400

*CD216724889400 %



