CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E
CONTROLE N.° 150-A, DE 2013

(Do Sr. Rubens Bueno)

Propde que a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle, com
auxilio do Tribunal de Contas da Uniéao, realize fiscalizacdo em contratos
do Ministério da Fazenda; tendo parecer da Comissao de Fiscalizacao
Financeira e Controle, pelo encerramento (relator: DEP. DELEGADO
PABLO).

DESPACHO: o
NUMERE-SE. PUBLIQUE-SE. ENCAMINHE-SE, EM DEVOLUGAO A
COMISSAO DE FISCALIZAGAO FINANCEIRA E CONTROLE

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacéo Interna nas Comissoes

SUMARIO
| - Proposta inicial

Il - Na Comisséao de Fiscalizagéao Financeira e Controle:
- Relatorio prévio
- Relatério final
- Parecer da Comisséao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FISCALIZAGAO FINANCEIRA E CONTROLE

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° , DE 2013

(Do Sr. Rubens Bueno)

Propde que a Comissdo de Fiscalizacao
Financeira e Controle, com auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, realize fiscalizagdo em
contratos do Ministério da Fazenda.

Senhor Presidente,

Com base no art. 100, § 1°, combinado com o art. 24, X, art. 60, Il e com o art.
61, 81°, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, e dos incisos 1V, VIl e VIiI
do art. 71 da Constituicdo Federal, requeiro que V.Ex® se digne, com auxilio do
Tribunal de Contas da Uniéo — TCU, a adotar as medidas necessarias para efetuar -)(
ato de auditoria contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial em todos @
0s contratos, convénios ou instrumentos congéneres, firmados ou em vigor, de 2011 m
até a presente data, entre o Ministério da Fazenda e a empresa Partnersnet

Comunicacéo Empresarial.

JUSTIFICACAO

49FE606B

49FE606B 36

A revista Epoca traz em sua edicdo eletronica de 14/11/2013 matéria dando conta de -)(
gue o Ministério da Fazenda mantém com a empresa Partnersnet Comunicacéo
Visual contrato irregular de prestacdo de servigos na area de assessoria de imprensa.
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Segundo denudncia da ex-secretaria da Partners, Anne Paiva, ela propria distribuira
dinheiro vivo a dois assessores diretos do Ministro da Fazenda, Guido Mantega, os
senhores Marcelo Fiche e Humberto Alencar. O primeiro, chefe-de-gabinete do
ministro, o segundo, chefe-de-gabinete substituto e fiscal do contrato.

A investigacao da revista “descobriu evidéncias, nas ultimas semanas, que reforcam
a verossimilhanga e a consisténcia factual do depoimento de Anne. Durante
semanas, o Ministério da Fazenda negou-se a franquear acesso a integra dos
documentos internos da Pasta sobre o contrato com a Partners, como ordens de
pagamento e as prestacdes de contas da empresa. Em determinado momento, os
documentos chegaram a ser retidos no gabinete de Fiche. A revista Epoca conseguiu
copia dos papéis somente depois de recorrer a Lei de Acesso a Informacgédo. Os
documentos, além de corroborar o que Anne contara, revelam fortes evidéncias de
gue o contrato é superfaturado e que, para receber além do que lhe é devido, a
Partners frauda a prestacdo de contas que apresenta todo o0 més ao ministério. Ha,
ainda, indicios de que Fiche nomeou uma prima e uma ex-namorada para trabalhar
como assessoras da Pasta. A facilidade com que a Partners extraia dinheiro da
Fazenda demonstra, portanto, que sobravam razdes para os pagamentos de propina
narrados por Anne.”

Epoca afirma que possui “uma extensa documentacéo interna da Partners”, dentre os
guais ha e-mails, extratos de mensagens via Skype, comprovantes bancérios,
planilhas de pagamentos e coépias das prestacdes de contas da empresa ao
Ministério da Fazenda. Tais documentos comprovavam que a Partners transferira
altas somas para a conta de Anne e a orientara a entregar o dinheiro aos dois
assessores de Mantega. “Numa das mensagens de Skype, datada do dia 4 de julho
deste ano, Vivaldo pede a Anne para entregar R$ 15 mil a Alencar. ‘Em Brasilia, eu
era o0 braco direito e esquerdo da Partners’, disse. ‘Servi de laranja por quatro vezes,

para a empresa poder passar (dinheiro) ao chefe de gabinete do ministro’.

Outro dado que reforgca a denuncia de Anne Paiva sdo documentos que revelam que
Humberto Alencar foi, com o aval de Marcelo Fiche, o idealizador da contratacdo de
uma assessoria de imprensa para a Fazenda. Segundo a revista Epoca “em setembro
do ano passado, ambos assinaram um ‘termo de referéncia’, em que argumentam
gue o servico de assessoria de imprensa da Pasta, até entdo feito por quatro
funcionarios com cargos de confianga, precisava ser ampliado e profissionalizado, por
causa da alta demanda da imprensa. Nenhum burocrata se op6s. Tudo transcorreu
rapidamente. Em dezembro, a Partners venceu o pregdo promovido pela Pasta,
mesmo sem apresentar seu balango patrimonial, como determinava o edital.” Em
2012 mesmo o Ministério da Fazenda assinou com a Partners o contrato de R$ 4,4
milhdes por um ano de servico.

Além das irregularidades ja citadas, a revista deparou-se com outras como:
pagamento fixo por 4.200 trabalhadas por més, ao contrario de contratos
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semelhantes em que 0 governo paga pela méo de obra fornecida, o que chama a
atencdo, pois, a Partners contratou dez jornalistas que, segundo a prestacdo de
contas, trabalharam 19 horas por dia (més com 22 dias uteis); inclusdo de maior
numero de funcionarios na prestacdo de contas para justificar os valores pagos (de
13 subiu para 19), porém os “novos” jornalistas da Partners afirmam que jamais
trabalharam nesse contrato, eram fantasmas.

Diante das gravissimas irregularidades citadas acima, bem como pela urgéncia
da atuacdo do TCU como 6rgédo de controle externo, solicito a aprovacao da presente
PFC.

Sala das Sessoes, de novembro de 2013.

Deputado Rubens Bueno
PPS/PR
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PROPOSTA DE FISCALIZAGCAO E CONTROLE N° 150, DE 2013

Propde que a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e
Controle, com auxilio do Tribunal de Contas da Uniao,
realize fiscalizacdo em contratos do Ministério da

Fazenda.

Autor: Deputado RUBENS BUENO
Relator: Deputado VALTENIR PEREIRA

RELATORIO PREVIO

I - SOLICITAGAO DA PFC

Vem a esta Comissao Proposta de Fiscalizagdao e Controle - PFC, com fulcro no
artigo 71 e incisos IV, VII e VIII, da Constituicdo da Republica, bem como no
artigo 100, paragrafo 1°, combinado com o artigo 24, inciso X, artigo 60, inciso
II e com o artigo 61, paragrafo 1°, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD), para que, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido -
TCU, adote as medidas necessarias para efetuar ato de auditoria contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial em todos os contratos,
convénios ou instrumentos congéneres, firmados ou em vigor, de 2011 até a
presente data, entre o Ministério da Fazenda e a empresa Partnersnet

Comunicagao Empresarial.
II - COMPETENCIA DESTA COMISSAO
O art. 32, inciso XI, alinea “b", do Regimento Interno da Camara dos Deputados,

e 0 seu paragrafo Unico amparam a competéncia desta Comissao no que tange

ao assunto suscitado.
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III - OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

De acordo com a justificagao, constante da pecga inaugural:

“A revista Epoca traz em sua edicdo eletronica de 14/11/2013 matéria
dando conta de que o Ministério da Fazenda mantém com a empresa
Partnersnet Comunicagao Visual contrato irregular de prestacdo de
servicos na area de assessoria de imprensa. Segundo denuncia da ex-
secretdria da Partners, Anne Paiva, ela propria distribuira dinheiro vivo a
dois assessores diretos do Ministro da Fazenda, Guido Mantega, os
senhores Marcelo Fiche e Humberto Alencar. O primeiro, chefe-de-
gabinete do ministro, o segundo, chefe-de-gabinete substituto e fiscal
do contrato.

A investigacdao da revista “descobriu evidéncias, nas ultimas semanas,
que reforcam a verossimilhanca e a consisténcia factual do depoimento
de Anne. Durante semanas, o Ministério da Fazenda negou-se a
franquear acesso a integra dos documentos internos da Pasta sobre o
contrato com a Partners, como ordens de pagamento e as prestacdes de
contas da empresa. Em determinado momento, os documentos
chegaram a ser retidos no gabinete de Fiche. A revista Epoca conseguiu
copia dos papéis somente depois de recorrer a Lei de Acesso a
Informacdo. Os documentos, além de corroborar o que Anne contara,
revelam fortes evidéncias de que o contrato é superfaturado e que, para
receber além do que lhe é devido, a Partners frauda a prestacdo de
contas que apresenta todo o més ao ministério. Ha, ainda, indicios de
que Fiche nomeou uma prima e uma ex-namorada para trabalhar como
assessoras da Pasta. A facilidade com que a Partners extraia dinheiro da
Fazenda demonstra, portanto, que sobravam razbes para os
pagamentos de propina narrados por Anne.”

Epoca afirma que possui “uma extensa documentacdo interna da
Partners”, dentre os quais ha e-mails, extratos de mensagens via Skype,
comprovantes bancarios, planilhas de pagamentos e copias das
prestacbes de contas da empresa ao Ministério da Fazenda. Tais
documentos comprovavam que a Partners transferira altas somas para a
conta de Anne e a orientara a entregar o dinheiro aos dois assessores de
Mantega. "Numa das mensagens de Skype, datada do dia 4 de julho
deste ano, Vivaldo pede a Anne para entregar R$ 15 mil a Alencar. ‘Em
Brasilia, eu era o brago direito e esquerdo da Partners’, disse. ‘Servi de
laranja por quatro vezes, para a empresa poder passar (dinheiro) ao
chefe de gabinete do ministro’.”

Outro dado que reforga a denuncia de Anne Paiva sdo documentos que
revelam que Humberto Alencar foi, com o aval de Marcelo Fiche, o
idealizador da contratagdo de uma assessoria de imprensa para a
Fazenda. Segundo a revista Epoca “em setembro do ano passado,
ambos assinaram um ‘termo de referéncia’, em que argumentam que o
servigco de assessoria de imprensa da Pasta, até entdo feito por quatro
funcionarios com cargos de confianca, precisava ser ampliado e
profissionalizado, por causa da alta demanda da imprensa. Nenhum
burocrata se op0s. Tudo transcorreu rapidamente. Em dezembro, a
Partners venceu o pregao promovido pela Pasta, mesmo sem apresentar
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III

seu balango patrimonial, como determinava o edital.” Em 2012 mesmo o
Ministério da Fazenda assinou com a Partners o contrato de R$ 4,4
milhdes por um ano de servico.

Além das irregularidades ja citadas, a revista deparou-se com outras
como: pagamento fixo por 4.200 trabalhadas por més, ao contrario de
contratos semelhantes em que o governo paga pela mao de obra
fornecida, o que chama a atencdo, pois, a Partners contratou dez
jornalistas que, segundo a prestacdo de contas, trabalharam 19 horas
por dia (més com 22 dias U(teis); inclusdo de maior numero de
funcionarios na prestacdo de contas para justificar os valores pagos (de
13 subiu para 19), porém os “novos” jornalistas da Partners afirmam
gue jamais trabalharam nesse contrato, eram fantasmas.”

Compete ao Congresso Nacional, mediante controle externo, a fiscalizagao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido. Dessa
forma, diante das graves denuncias acima mencionadas, inegavel a conveniéncia

e oportunidade desta PFC.

IV - ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO,
SOCIAL E ORCAMENTARIO

Sob os aspectos, juridico e administrativo, cabe verificar a correta aplicacao das
normas legais e regulamentos pertinentes em todos os instrumentos legais ou
contratuais firmados, de 2011 até a presente data, entre o Ministério da Fazenda
e a empresa Partnersnet Comunicacdo Empresarial. Desta analise, podera
decorrer eventual responsabilizacao de integrantes da Administracao, bem como,

se for o caso, medidas para aperfeicoamento dos procedimentos.

Com referéncia aos demais enfoques, ndao se vislumbram aspectos especificos
que possam ser tratados na presente acdo fiscalizatoria, exceto pelos efeitos
gerais invariavelmente benéficos que atingem a sociedade como um todo e que
podem surgir de uma acao de fiscalizacdo efetuada sob os auspicios do Poder

Legislativo da qual resulte em corregao de eventuais desvios e irregularidades.
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V - PLANO DE EXECUGCAO E METODOLOGIA DE AVALIAGAO

A fiscalizacdao solicitada terd melhor efetividade se executada pelo Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) para examinar a regularidade dos procedimentos e dos
contratos firmados, de 2011 até a presente data, entre o Ministério da Fazenda e

a empresa Partnersnet Comunicagao Empresarial.

Tal possibilidade estd assegurada na Constituicdo da Republica, que permite o
Poder Legislativo acionar aquela Corte de conta para realizar auditorias e
inspecdes em relacdo a qualquer pessoa fisica ou juridica que administre bens ou

valores da Unido, conforme ressaltado nos artigos abaixo transcritos:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracao direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencbes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, de comissdo técnica ou de inquérito, inspecbes e
auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

VII - prestar informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por
qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissoes,
sobre a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspegdes realizadas.

Nesse sentido, o Regimento Interno da Camara dos Deputados assim dispoe:

Art. 24. As ComissBes Permanentes, em razdo da matéria de sua
competéncia, e as demais Comissoes, no que lhes for aplicavel, cabe:
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X - determinar a realizagdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, de diligéncias, pericias, inspecdes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
da administracao direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal.

Assim sendo, deve-se solicitar ao Tribunal de Contas da Unido que adote os
métodos que entender pertinentes para examinar a regularidade dos
procedimentos e dos contratos firmados, de 2011 até a presente data, entre o

Ministério da Fazenda e a empresa Partnersnet Comunicacdo Empresarial.

Deve ser solicitado ao TCU que, ao final da fiscalizacdo, remeta cépias dos
resultados alcancados a esta Comissao, ficando tais copias disponiveis para os
interessados na Secretaria da Comissao.

VI - VOTO

Em face do exposto, voto pela execucao desta PFC, na forma descrita no

Plano de Execugao e na Metodologia de Avaliagcdo acima apresentados.

Sala da Comissao, de junho de 2016.

Deputado VALTENIR PEREIRA

Relator
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Proposta de Fiscalizagao e Controle n°® 150, de 2013

Propde que a Comissdo de Fiscalizagao Financeira
e Controle, com auxilio do Tribunal de Contas da
Uniao, realize fiscalizacdo em contratos do Ministério

da Fazenda.

Autor: Deputado RUBENS BUENO
Relator: Deputado DELEGADO PABLO

RELATORIO FINAL

| - INTRODUGAO

Trata-se da Proposta de Fiscalizagao e Controle — PFC n° 150, de 2013, de
autoria do Deputado RUBENS BUENO, apresentada nesta Comissdo, que visa a
fiscalizacdo, com auxilio do Tribunal de Contas da Unidao — TCU, de atos praticados pelo
Ministério da Fazenda. A PFC encontra-se instruida com os argumentos indicativos de
irregularidades apontadas por reportagem da Revista Epoca em sua edigdo eletrénica de
14/11/2013, segundo a qual o Ministério da Fazenda teria celebrado contrato com a
empresa Partnersnet para prestagao irregular de servicos na area de assessoria de

imprensa.

A PFC em tela foi objeto de Relatério Prévio, apresentado pelo Senhor
Deputado VALTENIR PEREIRA, em que se pugnou pelo seu acolhimento. A Comissao de
Fiscalizacdo Financeira e Controle aprovou a implementacdo da proposta em 7 de
dezembro de 2016.

O TCU tomou conhecimento da solicitagdo da Comissao, dando provimento as
medidas cabiveis por meio do Acérdao n° 85/2017 - Plenario (Processo TC-
N36.225/2016-9), de 25 de janeiro de 2017. Apos comunicagdo do Tribunal sobre as

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Pablo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213207534900
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providéncias adotadas (Oficio n® 1.897/2017-TCU/Selog, com copia do Acérdao n°
2.444/2017-TCU-Plenario, que apreciou o processo n. TC 036.225/2016-9), procede-se a

elaboragao deste Relatério Final.

Il - EXECUGAO DA PFC

A implementagao da PFC, segundo o mandamento dos artigos 24, X e 61, Il e
lll, do Regimento desta Casa, deve observar o previsto no Plano de Execucédo e na
Metodologia de Avaliagdo constantes do Relatério Prévio. Neste contexto, foi definido pelo
Relatério Prévio o seguinte procedimento visando verificar a ocorréncia de irregularidades

nos fatos trazidos ao exame desta Comissao:

A fiscaliza¢ao solicitada tera melhor efetividade se executada pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU) para examinar a regqularidade dos procedimentos e dos contratos
firmados, de 2011 até a presente data, entre o Ministério da Fazenda e a empresa

Partnersnet Comunica¢cdo Empresarial. [...]

Assim sendo, deve-se solicitar ao Tribunal de Contas da Unido que adote os métodos
que entender pertinentes para examinar a regularidade dos procedimentos e dos
contratos firmados, de 2011 até a presente data, entre o Ministério da Fazenda e a

empresa Partnersnet Comunicagdo Empresarial.

Em atencdo ao disposto no Relatério Prévio, o TCU encaminhou a esta
Comissao o Oficio n°® 1.897/2017-TCU/Selog, com coépia do Acérdao n° 2444/2017-TCU-
Plenario, o qual veio acompanhado do Relatorio e Voto proferido nos autos do processo

n°® TC-036.225/2016-9, dos quais se extraem os seguintes excertos:

5. A solicitagdo baseia-se em matéria veiculada em revista de circulagdo nacional,
dando conta de indicios das seguintes irregularidades: (i) a Partnersnet ndo teria
apresentado a documentagdo necessaria para a habilitagdo no certame; (ii) Marcelo
Fiche nomeou uma prima e uma ex-namorada para ftrabalhar como assessoras
naquela Pasta; (iii) a empresa contratada fraudava a prestagdo de contas, que era
apresentada todo més ao Ministério da Fazenda, com a inclusdo de funcionarios

“fantasmas” para justificar os valores pagos; e (iv) o contrato teria sido superfaturado.

6. A unidade instrutiva examinou documentos e informagbes enviadas por diversos
orgdos, a saber: Controladoria Geral da Unido (CGU) , Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM) , Ministério da Fazenda (MF) , Ministério da Cultura (MinC) ,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Pablo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213207534900
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Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDSA) e Companhia 5‘:‘{ —1
Energética de Minas Gerais S.A. (Cemig) , em especial aquelas atinentes aos Z% g
processos de licitagdo, contratagcdo, fiscalizagdo e pagamento do contrato SAMF/MF § ;
30/2012, unico contrato firmado dentro do periodo indicado na solicitagdo do g
<

Congresso Nacional.

7. O referido contrato foi assinado em 19/12/2012, com vigéncia até 20/12/2013,
resultante do Pregdo Eletrénico 16/2012, do tipo menor prego global, cujo objeto
consistiu na prestacdo de servigos técnicos especializados em assessoria de
comunicagdo, com atuagdo em todo o territorio nacional e, eventualmente, no exterior,
para atendimento as necessidades do Gabinete do Ministro da Fazenda. Durante o
periodo, houve pagamentos de R$ 3.906.593,14 a empresa Partnersnet. Em virtude

das dentncias apresentadas a época, o contrato ndo foi prorrogado.

8. Relevante destacar os mesmos fatos aqui tratados foram investigados pela Policia
Federal, no ambito do inquérito policial 1615/2013-4-SR/DPF/DF.

9. Quanto ao processo licitatério, ndo foram constatadas irregularidades na
documentacédo de habilitacdo apresentada pela empresa Partnersnet, uma vez que 0s
atestados atendiam aos critérios estabelecidos no subitem 9.4.2 do instrumento
convocatorio. Dessa forma, esté elidida a suposta irregularidade descrita no item (i)

retro.

10. Também nao foi possivel constatar a afirmacdo de que Marcelo Fiche nomeou
uma prima e uma ex-namorada para trabalhar como assessoras naquela Pasta, uma
vez que nao foi identificada qualquer relacdo de parentesco entre os contratados e o
Marcelo Fiche, e tampouco consta dos depoimentos prestados a Policia Federal
qualquer informagdo que permita concluir a respeito da afirmativa, de modo que a

irreqularidade descrita no item (ij) supra também néo se confirmou.

11. Passo ao exame das irregularidades (iii) e (iv) retromencionadas, tratadas em

conjunto.

12. Com relagdo a execugdo contratual, a Selog constatou, pela analise das faturas
referentes aos processos de pagamento do contrato SAMF/MF 30/2012, que nem
todos os funcionarios listados na prestacdo de contas da Partnersnet ao MF prestaram
servigos ao 6rgéo, configurando o recebimento indevido de recursos financeiros sem a

contraprestacdo dos servigos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Pablo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213207534900
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13. Como demonstrou a unidade instrutiva, havia dois grupos de funcionarios listados

nas faturas apresentadas pela contratada: aquele que possuia documentacdo

completa para a contratagcdo, constava no extrato da Guia de Recolhimento do FGTS

Apresentac¢do: 10/06/2021 10:17 - CFFC
PRL 1 CFFC

e de Informagbes a Previdéncia Social (GFIP) e outro que teve seus contracheques

apresentados para fins de prestacdo de contas ao Ministério da Fazenda, mas que

alegaram trabalhar, em regime de dedicacdo exclusiva, em contratos da empresa
Partnersnet firmados com a Cemig e a CVM, nao tendo vinculo com o Ministério da

Fazenda.

14. Assim, havia funcionarios citados na prestacdo de contas do contrato em questao
como prestadores de servicos ao Ministério da Fazenda, mas que trabalhavam na
execugdao de contratados da mesma empresa com a Cemig e com a CVM, em regime

de dedicac¢ao exclusiva.

16. Como bem apontou a Selog, a identificagdo da quantidade de funcionarios que
efetivamente trabalhava no contrato em comento é de fundamental importancia
porque 0S servigos eram remunerados com base nas horas trabalhadas para cada
item do contrato, com valores unitarios diferentes de acordo com a atividade
desenvolvida, conforme o disposto na planilha de pregos, constante no Anexo lll do
contrato 30/2012 (peca 48, p. 9-10). Sendo assim, o valor total de cada fatura era
obtido a partir da multiplicagdo da quantidade de horas trabalhadas para o

desenvolvimento de cada atividade especifica pelo seu respectivo valor unitario.

16. Para justificar a quantidade de horas mensalmente faturadas, a Partnersnet
apresentava um relatério de execugcdo com o numero total de funcionarios que
prestava servigos ao 6rgdo, mas a quantidade declarada no relatério ndo coincidia
com a de funcionarios que efetivamente prestavam os servicos ao Ministério da

Fazenda.

17. De acordo com as horas faturadas pela Partnersnet em alguns meses, se
computados apenas os funcionarios efetivamente registrados no contrato, a jornada
de trabalho de cada um deles chegava a exceder, em determinados meses, vinte

horas diarias.

18. Portanto, é patente o superfaturamento na execugéo contratual, considerando que
houve diferencga entre o que foi realmente executado e o que foi faturado e atestado

em favor da contratada. Considerando a intercambialidade entre profissionais para a

realizagédo de diferentes atividades, acertada a decisdo da Selog de calcular o dano a

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Pablo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213207534900

14



)OS DEPUTADOS

Fiscalizagao Financeira e Controle

> PFC 150/2013

PRLnNn.1
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cada fatura, sem considerar o valor por hora de cada uma das funcgées.
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19. Dessa forma, o dano calculado foi de R$ 1.695.984,07, em valor histérico e, por

Apresentac¢do: 10/06/2021 10:17 - CFFC

obvio, teve descontado o valor do superfaturamento atinente a fatura de numero 16,

vez que o Ministério da Fazenda reteve o seu pagamento e formou uma comissdo
para analisar se houve dano ao erario. Subsidiaram o célculo do superfaturamento as
faturas 1, 2, 5, 12, 14, 23/2013, 47/2013, 65/2013, 98/2013, 113/2013 e 139/2013.

20. Quanto a responsabilizagdo pelo dano, ndo restam duvidas de que os fiscais dos
contratos devem ser citados, pois, nos termos do art. 67 da Lei 8.666/1993, é o agente
designado para acompanhar a execugdo contratual que, caso necessario, deve
determinar o que for preciso para regularizar as faltas ou defeitos observados.
Portanto, sdo responsaveis pelo dano Humberto Barreto Alencar e Sebastido Oliveira

dos Santos, na qualidade de fiscal e fiscal substituto, respectivamente.

21. Ainda que esses agentes tenham sido inocentados no &mbito do inquérito policial
federal, pela auséncia de dolo, bem como no dmbito administrativo, essas esferas de
atuacao nao vinculam o TCU. Ademais, é consolidada a tese, no ambito desta Corte,
de que a responsabilizagcdo subjetiva tem como elementos o fato ilicito, a conduta
culposa lato sensu, bem como o nexo de causalidade entre o primeiro e segundo
elementos, ndo havendo que se falar em dolo do agente, o qual, uma vez presente,
pode ser considerado apenas como agravante. Nessa linha de argumentagdo ha
diversos julgados, dentre os quais os Acorddos 635/2017 e 2.420/2015, ambos do

Plenario.

22. No outro lado da relagéo, indiscutivel o enriquecimento sem causa da empresa
Partnersnet Comunicagdo Empresarial Ltda., as custas de recursos federais, agindo
de forma fraudulenta ao apresentar prestacées de contas que nao refletiam a real
prestacdo de servicos a Pasta contratante. Portanto, deve a empresa responder

solidariamente pelo dano apurado.

23. Alinho-me sem reservas a proposta da unidade instrutiva de instaurar processo
apartado de Tomada de Contas Especial, e ja autorizo a citagdo dos responsaveis,

cada qual na proporgéo de suas responsabilidades.

24. Feitas essas consideragbes, foi atendida a solicitagdo da Comissdo de

Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, nos termos do inciso IV

do art. 14 da Resolucdo-TCU 215/2008, devendo ser informada aquela comissao que,
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Pablo
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quando do julgamento de mérito do processo de TCE constituido por forca da

presente deliberagao, ser-lhe-a comunicada a decisdo que ali for tomada.

Em resumo, de acordo com as analises do Tribunal de Contas da Uniao,
restaram confirmadas as seguintes irregularidades: (i) nem todos os funcionarios listados
na prestacdo de contas da Partnersnet prestaram servigos ao Ministério da Fazenda,
configurando o recebimento indevido de recursos financeiros sem a contraprestagao dos
servigos; e (ii) houve superfaturamento na execugédo contratual, com o dano ao erario

estimado em R$ 1.695.984,07, em valor historico.

Consequentemente, a Corte de Contas determinou instauracao de processo
apartado de Tomada de Contas Especial — TCE, autorizando a citagdo dos responsaveis.
A referida TCE, instaurada em 2017 e tratada no a&mbito do Processo TCU n°
031.967/2017-5, encontra-se em aberto. Por ocasidao do seu julgamento de mérito,
conforme previsto no item 9.3 do Acordao 2444/2017-TCU/Plenario, a respectiva decisao

devera ser comunicada a esta CFFC.

Em face da diligente atuacdo do TCU no caso vertente, constata-se o

atendimento das medidas previstas no Relatorio Prévio desta PFC.

ill-VvoTO

Em razdo do exposto, conglui—ser-ﬁ}re' foram implementadas as medidas
previstas no Relatério Prévio a PFC n°\15J0,/fzf€2013, esgotando-se as providéncias no
tocante ao objeto desta proposicdo. Assim, slibmeto meu VOTO no sentido de que esta
Comiss&do aprove o presente Relatdrio Final, autorizando o arquivamento da presente
PFC.

Sala da Comisséao, de de 2021.

Deputado DELEGADO PABLO

Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Pablo
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FISCALIZAGAO FINANCEIRA E CONTROLE

PROPOSTA DE FISCALIZAGCAO E CONTROLE N° 150, DE 2013

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Fiscalizacao Financeira ¢ Controle, em reunido
extraordindria realizada hoje, mediante vota¢do ocorrida por processo simbolico,
concluiu pelo encerramento da Proposta de Fiscalizacdo e Controle n® 150/2013, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Delegado Pablo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Aureo Ribeiro - Presidente, Marina Santos, Delegado Pablo e
Gustinho Ribeiro - Vice-Presidentes, Aluisio Mendes, Anibal Gomes, Helio Lopes,
Hildo Rocha, Leo de Brito, Marcel van Hattem, Paulo Pimenta, Pedro Lucas Fernandes,
Cleber Verde, Elias Vaz, Felicio Later¢a, Gastao Vieira, Joao Carlos Bacelar, Jorge
Solla, José Nelto, Kim Kataguiri, Lucas Vergilio, Marcio Labre, Orlando Silva, Padre
Jodo, Pedro Augusto Bezerra, Sidney Leite e Vanderlei Macris.

Sala da Comissao, em 29 de junho de 2021.

Deputado AUREO RIBEIRO
Presidente

]
)
..._,?""ﬁf:{ Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro
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