CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.160, DE 2021

(Do Sr. Heitor Schuch)

Da nova redacao ao Paragrafo unico do art. 6° e acrescenta § 3° no art.
14° da Lei 11.947, de 16 de junho de 2009, de forma a criar indice de
reajuste aos repasses de valores para a alimentacao escolar aos estados,
Distrito Federal e municipios e cria indice de reajuste de teto para a
comercializacdo de alimentos da agricultura familiar para o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7342/2017.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. HEITOR SCHUCH)

Da nova redagcdo ao Paragrafo unico
do art. 6° e acrescenta § 3° no art. 14° da Lei
11.947, de 16 de junho de 2009, de forma a
criar indice de reajuste aos repasses de
valores para a alimentacido escolar aos
estados, Distrito Federal e municipios e cria
indice de reajuste de teto para a
comercializagado de alimentos da agricultura
familiar para o Programa Nacional de
Alimentac&o Escolar (PNAE).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Paragrafo unico do art. 6° da Lei 11.947, de 16 de

junho de 2009 passa a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. - O Conselho Deliberativo do FNDE expedira
normas relativas aos critérios de alocagao de recursos e valores per capita,
obrigatoriamente reajustando-os a cada ano, levando em consideragao o indice
Nacional de Pregos ao Consumidor, bem como para organizagdo e
funcionamento das unidades executoras e demais orientagdes e instrucdes

necessarias a execucao do PNAE.” (NR)

Art. 2° E acrescentado acrescenta §3° ao art. 14° da Lei

11.947, de 16 de junho de 2009, com a seguinte redagao:

§ 3° O limite individual de venda do agricultor familiar e do
empreendedor familiar rural para a alimentacdo escolar deve respeitar o valor

maximo regulamentado pelo FNDE, que devera ser reajustado
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obrigatoriamente a cada ano de acordo com indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC).” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A Alimentacao Escolar €, para muitas criangas do Brasil, a unica

refeicao do dia.

E consenso que se alimentar de forma saudavel é fundamental

para o desenvolvimento integral de todos os individuos.

Segundo informagdes do Guia Alimentar para a Populagao
Brasileira, do Ministério da Saude, o Brasil alcangou, nas ultimas décadas,
importantes mudancas no padréo de consumo alimentar devido a ampliagao de
politicas sociais nas areas de saude, educagado, trabalho, emprego e

assisténcia social.

Em um pais onde a fome e a desnutrigdo ainda s&o graves
problemas sociais, ao passo que aumentam os casos de obesidade, o tema da
educacao alimentar e nutricional é central, e a escola é um agente fundamental
nesse sentido. A qualidade da alimentacdo € parte importante no
desenvolvimento das atividades de ensino e a alimentagcdo escolar € parte do

processo de aprendizagem.

Baseando-se nesta necessidade, propomos que seja criado um
mecanismo de remuneracdo aos valores repassados por aluno/dia, através do
FNDE destinado a alimentacdo escolar. Isto se justifica porque os valores
repassados ndo sao suficientes para a promog¢ao dos objetivos do PNAE.
Segundo a resolugao do FNDE 06/2020 (art. 06°) o valor repassado para os
municipios e estados para a alimentagao escolar € o resultado da soma dos
valores a serem repassados para cada aluno atendido e é calculado utilizando-

féormula contida na resolucéo.
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O valor per capita para oferta da alimentagao escolar a ser

repassado teve seu ultimo reajuste em 2017, sendo equivalente a :

a) R$ 0,32 (trinta e dois centavos de Real) para os estudantes

matriculados na Educacao de Jovens e Adultos — EJA;

b) R$ 0,36 (trinta e seis centavos de Real) para os estudantes

matriculados no ensino fundamental e no ensino médio;

c) R$ 0,53 (cinquenta e trés centavos de Real) para estudantes
matriculados na pré-escola, exceto para aqueles matriculados em escolas

localizadas em areas indigenas e remanescentes de quilombos;

d) R$ 0,64 (sessenta e quatro centavos de Real) para os
estudantes matriculados em escolas de educacéo basica localizadas em areas

indigenas e remanescentes de quilombos;

e) R$ 1,07 (um Real e sete centavos de Real) para os
estudantes matriculados em escolas de tempo integral com permanéncia
minima de 7h (sete horas) na escola ou em atividades escolares, de acordo

com o Censo Escolar do INEP;

f) R$ 1,07 (um Real e sete centavos de Real) para os estudantes
matriculados em creches, inclusive as localizadas em &areas indigenas e

remanescentes de quilombos.

Para os estudantes do Programa Novo Mais Educagao havera
complementacao financeira de forma a totalizar o valor per capita de R$ 1,07

(um Real e sete centavos de Real).

Para os estudantes contemplados no Programa de Fomento as
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, havera complementagéo

financeira de forma a totalizar o valor per capita de R$ 2,00 (dois Reais).

Para os estudantes que frequentam, no contraturno, o AEE, o
valor per capita serda de R$ 0,53 (cinquenta e trés centavos de Real),
calculados de acordo com 20 dias letivos ao ano.
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Sem o reajuste periddico destes valores, fica impossivel
alimentar com qualidade os alunos integrantes da rede publica de ensino. Por

isso propomos a criagao de um indice de reajuste obrigatério anual.

Da mesma forma o art. 39 da Resolu¢do do FNDE 06/2020 traz
que “O limite individual de venda do agricultor familiar e do empreendedor
familiar rural para a alimentagdo escolar deve respeitar o valor maximo de R$

20.000,00 (vinte mil reais) por DAP Familiar/ano/entidade executora”.

Diante disto, julgamos necessario, também, propor um indice de
reajustes deste teto para a comercializagao, ja que o preco dos alimentos tem
inflacionado periodicamente. E justo possibilitar uma remuneragdo anual que

acompanhe a inflagéo.

Portanto, peco o apoio dos nobres pares no sentido de
aprovarmos o presente projeto, visto que, como dissemos, isso qualifica e

muito a qualidade da nossa educacéo brasileira.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado HEITOR SCHUCH
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.947, DE 16 DE JUNHO DE 2009

Dispde sobre o atendimento da alimentacédo
escolar e do Programa Dinheiro Direto na
Escola aos alunos da educacéo basica; altera as
Leis n° 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273,
de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de
julho de 2007; revoga dispositivos da Medida
Proviséria n® 2.178-36, de 24 de agosto de
2001, e a Lei n®8.913, de 12 de julho de 1994;
e d& outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° E facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios repassar 0s
recursos financeiros recebidos & conta do PNAE as unidades executoras das escolas de
educacdo basica pertencentes a sua rede de ensino, observando o disposto nesta Lei, no que
couber.

Paragrafo Unico. O Conselho Deliberativo do FNDE expedird normas relativas a
critérios de alocacdo de recursos e valores per capita, bem como para organizacao e
funcionamento das unidades executoras e demais orientacdes e instrucBes necessarias a
execucdo do PNAE.

Art. 7° Os Estados poderdo transferir a seus Municipios a responsabilidade pelo
atendimento aos alunos matriculados nos estabelecimentos estaduais de ensino localizados nas
respectivas areas de jurisdicdo e, nesse caso, autorizar expressamente o repasse direto ao
Municipio por parte do FNDE da correspondente parcela de recursos calculados na forma do
paragrafo Unico do art. 6°.

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no &mbito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizac0es, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas.

8 1° A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatdrio, desde que 0s precos sejam compativeis com 0s vigentes no mercado
local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e os alimentos
atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam
a matéria.

8 2° A observancia do percentual previsto no caput sera disciplinada pelo FNDE e
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podera ser dispensada quando presente uma das seguintes circunstancias:
| - impossibilidade de emissdo do documento fiscal correspondente;
Il - inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios;
I11 - condigdes higiénico-sanitarias inadequadas.

Art. 15. Compete ao Ministério da Educacdo propor acdes educativas que
perpassem pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacdo e nutricdo e o
desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca alimentar e
nutricional.

RESOLUCAO N° 6, DE 8 DE MAIO DE 2020

Dispde sobre o atendimento da alimentagédo
escolar aos alunos da educacdo bésica no
ambito do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar — PNAE

O PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE, SUBSTITUTO, no uso das atribuicdes
que Ihe conferem o art. 14 do Anexo | do Decreto n° 9.007, de 20 de marc¢o de 2017, os arts. 3°,
5° e 6° do Anexo da Resolucdo CD/FNDE n° 31,de 30 de setembro de 2003, dos incisos I e Il
do art. 16 da Lei n® 11.947/2009, e

CONSIDERANDO as necessidades de constante aperfeicoamento das acdes de
gestdo do Programa e de consolidagdo de normativos dispersos em diferentes atos oficiais, com
vistas a atender ao disposto na Constituicdo Federal nos artigos 6°, 205, 208 e artigo 211;

CONSIDERANDO que a segunda edicdo do Guia Alimentar para a Populagéo
Brasileira, publicada em 2014 pelo Ministério da Saide — MS, que preconiza a alimentacéao
adequada e saudavel baseada no consumo de alimentos in natura ou minimamente processados,
devendo ser limitado o consumo de alimentos processados e evitado o consumo de alimentos
ultraprocessados, bem como o Guia Alimentar para criangas menores de dois anos, do MS, que
orienta sobre a alimentacao nos dois primeiros anos de vida, visando a promocdo da saude, do
crescimento e do desenvolvimento de acordo com o potencial de cada crianga;

CONSIDERANDO o Modelo de Perfil Nutricional da Organizacdo Pan-Americana
da Saude (OPAS), instrumento para classificacdo de alimentos e bebidas, publicado em 2016,
que permite identificar aqueles que contenham uma quantidade excessiva de acUlcares livres,
sal, gorduras totais, gorduras saturadas e acidos graxos trans e auxilia a regulamentacdo de
politicas publicas relacionadas com a prevencdo e o controle da obesidade e sobrepeso,
inclusive programas de alimentag&o escolar, visando criar ambientes favoraveis a alimentagéo
adequada e saudavel;

CONSIDERANDO o0 papel a ser desempenhado por agdes educativas que
perpassem pelo curriculo escolar abordando o tema alimentacdo e nutricdo no processo de
ensino e aprendizagem, na perspectiva da promoc¢do de praticas saudaveis de vida e da
seguranga alimentar e nutricional, em atendimento & inclusdo da educacdo alimentar e
nutricional como tema transversal do curriculo escolar na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo, pela Lei n®13.666/ 2018, e em consonancia com o Marco de Referéncia de Educacéo
Alimentar e Nutricional para as Politicas Pablicas (MDS, 2012),

RESOLVE:
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CAPITULO II
DA GESTAO DO PROGRAMA

Secéo |
Dos Usuarios do Programa

Art. 6° Sdo atendidos pelo PNAE os alunos matriculados na educacao béasica das
redes publicas federal, estadual, distrital e municipal, em conformidade com o Censo Escolar
do exercicio anterior realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP, do Ministério da Educagdo — MEC.

8 1° Para osfins deste artigo,séo considerados como integrantes dasredes municipal,
estadual e distrital os alunos cadastrados no Censo Escolar do ano anterior ao do atendimento
e matriculados na:

| — educacdo basica das entidades filantropicas ou por elas mantidas, inclusive asde
educacdo especial e confessionais;

I — educacdo bésica das entidades comunitérias, conveniadas com o poder publico.

8 2° As entidades de que tratam os incisos | e 1l do § 1° séo atendidas pelo PNAE
mediante a declaragdo, no Censo Escolar, do interesse de oferecer a alimentacdo escolar
gratuita.

8 3° As entidades referidas nos incisosl e 11 do § 1° que néo tiverem interesse em
ser atendidas pelo Programa devem solicitar ao FNDE, por meio de oficio, a desvinculacdo do
PNAE.

8 4° S&o atendidos duplamente, no ambito do PNAE, os alunos matriculados no
ensino regular publico que tiverem matricula concomitante em instituicdo de Atendimento
Educacional Especializado — AEE, desde que em turno distinto.

8 5° O PNAE atende aos alunos inscritos no Programa Novo Mais Educagdo em
consonancia com os critérios estabelecidos pela Secretaria de Educacdo Basica — SEB/MEC,
consoante o § 4° do art.5° da Lei n® 11.947/20009.

Secéo 11
Dos Participantes do Programa

Art. 7° Participam do PNAE:

I — o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE: autarquia
vinculada ao MEC, responsavel pela coordenacdo do PNAE, pelo estabelecimento das normas
gerais de planejamento, execucdo, controle, monitoramento e avaliacdo do Programa, bem
como pela transferéncia dos recursos financeiros;

Il — a Entidade Executora — EEx: Secretarias de Estado da Educacdo — Seduc,
Prefeituras Municipais e escolas federais, como responsaveis pela execucdo do PNAE,
inclusive pela utilizacdo e complementacdo dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE,
pela prestacdo de contas do Programa, pela oferta de alimentacdo nas escolas em, no minimo,
200 (duzentos) dias de efetivo trabalho escolar, e pelas a¢Ges de educagdo alimentar e
nutricional a todos os alunos matriculados;

Il — o Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE: orgdo colegiado de carater
fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, instituido no ambito dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

IV — a Unidade Executora — UEX: entidade privada sem fins lucrativos,
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representativa da comunidade escolar, responsavel pelo recebimento dos recursos financeiros
transferidos pela EEx em favor da escola que representa, bem como pela prestacdo de contas
do Programa ao 6rgao que a delegou, nos casos de gestdo descentralizada ou escolarizada.

a) considera-se, também, como UEX, aquela constituida para execucdo do Programa
Dinheiro Direto na Escola— PDDE, de que trata a Lei n° 11.947/2009.

CAPITULO V
DO PROCESSO DE AQUISICAO DE ALIMENTOS

Secéo Il
Da Aquisicdo de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor
Familiar Rural ou de Suas Organizac6es

Art. 39 O limite individual de venda do agricultor familiar e do empreendedor
familiar rural para a alimentacdo escolar deve respeitar o valor maximo de R$ 20.000,00 (vinte
mil reais) por DAP Familiar/ano/entidade executora, e deve obedecer as seguintes regras:

| — para a comercializacdo com fornecedores individuais e grupos informais, 0s
contratos individuais firmados devem respeitar o valor maximo de R$ 20.000,00 (vinte mil
Reais), por DAP Familiar/ano/EEX;

Il — para a comercializagdo com grupos formais o montante maximo a ser
contratado deve ser o resultado do namero de agricultores familiares, munidos de DAP
Familiar, inscritos na DAP Juridica multiplicado pelo limite individual de comercializacéo,
utilizando a seguinte formula:

VMC = NAF x R$ 20.000,00 (sendo: VMC: valor maximo a ser contratado. NAF:
n° de agricultores familiares (DAPs familiares) inscritos na DAP juridica).

§ 1° Cabe as cooperativas e/ou associagdes que firmarem contratos com a EEX a
responsabilidade pelo controle do atendimento do limite individual de venda nos casos de
comercializacdo com os grupos formais.

8 2° Cabe as EEx a responsabilidade pelo controle do atendimento do limite
individual de venda nos casos de comercializagdo com o0s grupos informais e agricultores
individuais. A estas, também compete o controle do limite total de venda das cooperativas e
associagdes, nos casos de comercializagdo com grupos formais.

Secéo IV
Do Controle de Qualidade Higiénico-Sanitario

Art. 40 Os produtos alimenticios a serem adquiridos para o alunado do PNAE
devem atender ao disposto na legislacéo de alimentos, estabelecida pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA, do MS, e pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento — MAPA.

8 1° Os gestores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios devem
determinar, inclusive perante o FNDE, que a Secretaria de Educacéo estabeleca parceria com
as Secretarias de Saude e de Agricultura, ou érgdos similares, para garantir a qualidade
higiénico-sanitaria dos alimentos a serem fornecidos a alimentagéo escolar.

8§ 2° Em atendimento ao disposto no paragrafo anterior, deve ser firmado Termo de
Compromisso, renovado a cada inicio de mandato dos gestores municipais, estaduais e do
Distrito Federal, em sistema do FNDE, e as ac¢0es nele previstas deverdo ser normatizadas e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2160/2021



10

implementadas imediatamente em ambito local.
8 3° Os relatorios de inspegéo sanitaria realizadas no ambito do PNAE devem ser
arquivados e permanecer a disposi¢do do CAE e do FNDE por um prazo de cinco anos.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2160/2021



	z2286580_BRASAO
	z2286580_
	z2286580_TITULO
	z2286580_AUTOR
	z2286580_EMENTA
	z2286580_DESPACHO
	z2286580_APRECIACAO
	z2286580_PUBINICIAL
	z2286580_2026686_pdf1
	z2286580_2026686_TEOR
	z2286580_2026686_pdf2
	z2286580_2026686_pdf3
	z2286580_2026686_pdf4
	z2286580_LEGISLACAO
	z2286580_FIMDOCUMENTO

