CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.092, DE 2021

(Do Sr. Pinheirinho)

Altera a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990 para dispor sobre a
distribuicdo gratuita de absorventes higiénicos para as mulheres em
situacéo de vulnerabilidade social e jovens alunas do sistema educacional
publico.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-61/2021.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEIN® |, DE 2021
(Do Sr. PINHEIRINHO)

Altera a Lei n® 8.080, de 19 de
setembro de 1990 para dispor
sobre a distribuicdo gratuita de
absorventes higiénicos para as
mulheres em  situagcdo de
vulnerabilidade social e jovens
alunas do sistema educacional
publico

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de1990,
que dispbe sobre as condi¢cdes para a promogao, protecédo e recuperagcao da
salde, a organizacao e o funcionamento dos servidores correspondentes para
incluir a distribuicdo gratuita pelas Unidades de Saude de absorventes
higiénicos as mulheres em situacao de vulnerabilidade social ou em situacéo

da rua e meninas adolescentes inseridas no sistema de educacéo publica.

Art. 2° Acrescente-se ao inciso | do art. 6° da Lei 8.080, de 19 de

setembro de 1990, as seguinte alineas:

e) de assisténcia social, com a distribuicdo de produtos de
absorventes higiénicos, as mulheres em situacdo de vulnerabilidade social e
em situacdo de pobreza extrema, com a inexisténcia de moradia convencional
regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como
espaco de moradia e seu sustento, de forma temporéria ou permanente, e

meninas adolescentes inseridas no sistema de educagé&o publica.”

Art. 3° Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal

regulamentar o disposto nesta lei.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo
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Sala das Sessdes, em de de 2021.

Deputado PINHEIRINHO
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei dispbe fornecimento de absorventes
higiénicos nas escolas publicas e para mulheres em vulnerabilidade. Em 2014,
a Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU reconheceu que o direito das
mulheres a higiene menstrual € uma questdo de saude publica e de direitos
humanos. O objetivo é evitar constrangimentos para as mulheres que nao tém
condicBes financeiras de compra-los e, por conta disso, acabam utilizando

materiais prejudiciais a saude.

Essa vulnerabilidade também |he retira um direito basico a higiene, que
se traduz no direito ao minimo existencial, e Ihe causa prejuizo escolar e a sua

integridade psicolégica, Ihe diminuindo sua autoestima.

Ademais, o projeto de lei visa 0 objetivo de prevenir riscos a saude e a
evasao escolar. As jovens estudantes de escolas publicas estdo sujeitas ao
abandono das aulas, em média, por cinco dias a cada més, durante o periodo
menstrual. A proposta calcula que, anualmente, as estudantes perdem 45 dias
de aula por ano, prejudicando o rendimento escolar. Disponibilizar nos
banheiros das escolas 0 acesso gratuito e ao alcance de quem necessitar €
fundamental, pois absorventes higiénicos ndo sao itens supérfluos e sim de

necessidade. Portanto, deve fazer parte do orcamento das unidades escolares.

Por todo o exposto, espera 0 autor a tramitacao regimental e apoio dos
nobres colegas na aprovacao do Projeto de Lei, que atende aos pressupostos
de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, para a aceitacao,

apreciacéo e aprovacéo deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em de de 2021.

Deputado PINHEIRINHO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre as condi¢fes para promocéo,
protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo
e 0  funcionamento dos  servicos
correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, em todo o territério nacional, as acdes e servigos de salde,
executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas naturais
ou juridicas de direito Publico ou privado.

TITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover
as condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

8 1° O dever do Estado de garantir a satde consiste na formulacdo e execucdo de
politicas econdmicas e sociais que visem a reducédo de riscos de doencas e de outros agravos e
no estabelecimento de condi¢bes que assegurem acesso universal e igualitario as acdes e aos
Servigos para a sua promogao, protecéo e recuperacgéo.

8 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.

Art. 3° Os niveis de saude expressam a organizacao social e econdémica do Pais,
tendo a saude como determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a moradia, 0
saneamento béasico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educagdo, a atividade fisica, 0
transporte, 0 lazer e 0 acesso aos bens e servi¢os essenciais. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n® 12.864, de 24/9/2013)

Paragrafo Unico. Dizem respeito também a salde as acdes que, por forca do disposto
no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas e a coletividade condi¢des de bem-estar
fisico, mental e social.

TITULO 1l
DO SISTEMA~UNICO DE SAUDE
DISPOSICAO PRELIMINAR
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Art. 4° O conjunto de a¢0es e servigos de saude, prestados por 6rgéos e institui¢oes
publicas federais, estaduais e municipais, da Administracdo direta e indireta e das fundacdes
mantidas pelo Poder Pdblico, constitui o Sistema Unico de Satde - SUS.

8 1° Estdo incluidas no disposto neste artigo as instituicbes publicas federais,
estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e producdo de insumos,
medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para saude.

§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Sadde - SUS, em
carater complementar.

CAPITULO | )
DOS OBJETIVOS E ATRIBUICOES

Art. 5° S&0 objetivos do Sistema Unico de Satide SUS:

| - aidentificacdo e divulgacéo dos fatores condicionantes e determinantes da salde;

Il - a formulagdo de politica de satde destinada a promover, nos campos econémico
e social, a observancia do disposto no § 1° do art. 2° desta lei;

Il - a assisténcia as pessoas por intermédio de acGes de promogdo, protecdo e
recuperacdo da salde, com a realizacdo integrada das acOes assistenciais e das atividades
preventivas.

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuacéo do Sistema Unico de Satde -
SUS:

| - a execucdo de agdes:

a) de vigilancia sanitaria;

b) de vigilancia epidemioldgica;

c) de saude do trabalhador; e

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

Il - a participacao na formulacéo da politica e na execucao de a¢cdes de saneamento
bésico;

I11 - a ordenacdo da formacdo de recursos humanos na area de salde;

IV - a vigilancia nutricional e a orientagéo alimentar;

V - a colaboracéo na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho;

VI - a formulacédo da politica de medicamentos, equipamentos, imunobiolédgicos e
outros insumos de interesse para a salde e a participacao na sua producéo;

VII - o controle e a fiscalizagdo de servigos, produtos e substancias de interesse para
a saude;

VIII - a fiscalizacdo e a inspecdo de alimentos, dgua e bebidas para consumo
humano;

IX - a participacdo no controle e na fiscalizacdo da producdo, transporte, guarda e
utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

X - 0 incremento, em sua area de atuacdo, do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;

XI - a formulacéo e execucdo da politica de sangue e seus derivados.

8§ 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de acdes capaz de eliminar,
diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio
ambiente, da producéo e circulacdo de bens e da prestacdo de servicos de interesse da saude,
abrangendo:

| - 0 controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com
a saude, compreendidas todas as etapas e processos, da producdo ao consumo; e
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I - o controle da prestacdo de servigos que se relacionam direta ou indiretamente
com a saude.

8 2° Entende-se por vigilancia epidemiolégica um conjunto de agdes que
proporcionam o conhecimento, a deteccdo ou prevencdo de qualquer mudanca nos fatores
determinantes e condicionantes de salde individual ou coletiva, com a finalidade de
recomendar e adotar as medidas de prevencao e controle das doengas ou agravos.

8 3° Entende-se por saude do trabalhador, para fins desta lei, um conjunto de
atividades que se destina, através das acOes de vigilancia epidemiologica e vigilancia sanitéria,
apromocao e protecdo da satde dos trabalhadores, assim como visa a recuperacao e reabilitacdo
da saude dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos advindos das condic6es de trabalho,
abrangendo:

| - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou portador de doenca
profissional e do trabalho;

Il - participagdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Saude - SUS, em
estudos, pesquisas, avaliacdo e controle dos riscos e agravos potenciais a salde existentes no
processo de trabalho;

11 - participagdo, no &mbito de competéncia do Sistema Unico de Satde - SUS, da
normatizacdo, fiscalizacdo e controle das condi¢cbes de producdo, extracdo, armazenamento,
transporte, distribuicdo e manuseio de substancias, de produtos, de maquinas e de equipamentos
gue apresentam riscos a saude do trabalhador;

IV - avaliacdo do impacto que as tecnologias provocam a salde;

V - informacdo ao trabalhador e a sua respectiva entidade sindical e as empresas
sobre os riscos de acidentes de trabalho, doenca profissional e do trabalho, bem como os
resultados de fiscalizacdes, avaliacdes ambientais e exames de salude, de admissao, periddicos
e de demissdo, respeitados os preceitos da ética profissional;

VI - participacdo na normatizacdo, fiscalizacao e controle dos servicos de satde do
trabalhador nas instituicdes e empresas publicas e privadas;

VII - revisdo periddica da listagem oficial de doencas originadas no processo de
trabalho, tendo na sua elaboracéo a colaboracéo das entidades sindicais; e

VIII - a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao 6rgdo competente a
interdicdo de maquina, de setor de servico ou de todo ambiente de trabalho, quando houver
exposicao a risco iminente para a vida ou salde dos trabalhadores.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 7° As acdes e servicos publicos de salde e 0s servi¢os privados contratados ou
conveniados que integram o Sistema Unico de Salde - SUS, s&o desenvolvidos de acordo com
as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes
principios:

| - universalidade de acesso aos servicos de satide em todos os niveis de assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das
acOes e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em
todos os niveis de complexidade do sistema;

Il - preservacdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e
moral,

IV - igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios de qualquer
espeécie;

V - direito a informacéo, as pessoas assistidas, sobre sua saude;
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VI - divulgacgdo de informagdes quanto ao potencial dos servigos de salde e a sua
utilizacéo pelo usuario;

VII - utilizagéo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a alocacéo
de recursos e a orienta¢do programatica;

VIII - participacdo da comunidade;

IX - descentralizacdo politico-administrativa, com direcdo Unica em cada esfera de

governo:
a) énfase na descentralizacdo dos servicos para 0s municipios;
b) regionalizacdo e hierarquizacao da rede de servicos de salde;
X - integracdo em nivel executivo das acOes de saude, meio ambiente e saneamento
bésico;

XI - conjugacao dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e humanos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestacao de servigos de assisténcia
a saude da populacao;

XII - capacidade de resolucdo dos servigcos em todos os niveis de assisténcia; e

XIII - organizacdo dos servicos publicos de modo a evitar duplicidade de meios
para fins idénticos;

XIV - organizacao de atendimento publico especifico e especializado para mulheres
e vitimas de violéncia domeéstica em geral, que garanta, entre outros, atendimento,
acompanhamento psicolégico e cirurgias plasticas reparadoras, em conformidade com a Lei n°
12.845, de 1° de agosto de 2013. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.427, de 30/3/2017)

FIM DO DOCUMENTO
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