CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.566-A, DE 2020

(Do Sr. José Nelto)

Institui, para os Municipios, compensacéao financeira pela disposicao de
area em seus respectivos territorios, em favor da Uniéo; tendo parecer da
Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servigco Publico, pela rejeicao
(relator: DEP. DANIEL ALMEIDA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. JOSE NELTO)

Institui, para oS Municipios,
compensacao financeira pela disposicao de
area em seus respectivos territérios, em favor
da Uniao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A disponibilidade de areas pelos Municipios em favor da
Unido, quando de interesse desta, ensejard compensacéao financeira em favor
do Municipio, a ser calculada, distribuida e aplicada na forma estabelecida nesta

Lei.

Art. 2° A compensacao prevista no art. 1° sera de 15% (quinze
por cento) sobre as receitas decorrentes da exploracao das respectivas areas, a
ser paga pela Unido aos Municipios, em cujos territorios se localizem as

instalacdes destinadas a essa atividade.

§ 1°. Caso a area disponibilizada em favor da Unido, ndo seja
explorada economicamente, a compensacao prevista no art. 1° serd de 5%
(cinco por cento) do valor venal das respectivas areas, a ser paga pela Uniao

aos Municipios, em cujos territérios se localizem.

§ 2°. Quando a area disponivel atingir mais de um Municipio, a
distribuicdo dos percentuais referidos nesta Lei sera feita proporcionalmente a

disposicao dessa area em seus respectivos territorios.

Art. 3° O pagamento das compensagOes financeiras previstas
nesta Lei sera efetuado mediante depdsito em contas especificas para tal fim,

até o ultimo dia do més subsequente ao fato gerador.

§ 1°. Considera-se ocorrido o fato gerador:
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a) tratando-se de area explorada economicamente, a
compensacao serd mensal, pelo periodo de disponibilidade

da area;

b) tratando-se de area ndo explorada economicamente, a
compensacao sera anual, pelo periodo de disponibilidade da

area.

§ 2°. O ndo cumprimento do prazo determinado no caput deste
artigo implicard em multa de 2% (dois por cento) sobre o montante devido,

acrescido de pagamento de juros de 1% (um por cento).

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O artigo 20 da Constituicdo Federal lista os bens iméveis da
Uniéo.

Ocorre que, na maioria das vezes, a area publica disponivel em
favor da Unido encontra-se localizada em territério municipal e, como tal, deixa
de ser explorada pelo citado Ente Federado, que deixa de arrecadar caso a area
fosse explorada economicamente por particulares. De outro lado, a Unido faz
uso da citada &rea sem que para tanto proceda com qualquer repasse em favor

do Municipio.

Trata-se, a toda evidéncia, de privilegio estabelecido favor da
Unido em detrimento dos Municipios, 0 que nado se justifica, ainda mais em
tempos em que se discute a necessidade de mudancas na forma de

transferéncia da Unido para Estados e Municipios.

Visando minorar essa desigualdade, a presente proposta
estabelece compensacéo financeira aos Municipios, a ser paga pela Unido, pela
disponibilizacéo de areas publicas localizadas no territério municipal em favor da

Uniao.
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Mais ainda, este projeto contribui para a promogéo da justica
social e para o aumento da eficiéncia econémica, aumentando a capacidade de
autogestdo dos Municipios, possibilitando a esses entes alcancar a autonomia
financeira que tanto se buscou com a elaboracdo da Constituicdo Federal de
1988.

Submetemos, portanto, a proposicéo aos ilustres pares, rogando

o imprescindivel apoio para sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em de de 2020.

Deputado JOSE NELTO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 20. Sdo bens da Unido:

| - 0s que atualmente Ihe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacbes e
construcdes militares, das vias federais de comunicacdo e a preservacdo ambiental, definidas
em lei;

I11 - os lagos, rios e quaisquer correntes de &gua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de
Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental federal, e
as referidas no art. 26, Il; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 46, de

2005)

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;
VI - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;
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IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-histéricos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, & Unio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a participagdo no resultado da exploracdo de petroleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo
territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensacao
financeira por essa exploracdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019, produzindo efeitos a partir da execugéo
orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 2° A faixa de até cento e cinquienta quilémetros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa do
territorio nacional, e sua ocupacéo e utilizagdo serdo reguladas em lei.

Art. 21. Compete & Unido:

I - manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizacbes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencéo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cAmbio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de
previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social,

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional,

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, 0s
servicos de telecomunicacgdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagédo dos servicos,
a criacdo de um 6rgéo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

XI1 - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) o0s servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

b) os servicos e instalacGes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) o0s servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 4.566, DE 2020

Institui, para os  Municipios,
compensagao financeira pela disposicao de
area em seus respectivos territorios, em
favor da Uniéo.

Autor: Deputado JOSE NELTO
Relator: Deputado DANIEL ALMEIDA

| - RELATORIO

A proposicao em analise pretende estabelecer em favor de
Municipios “compensacao financeira” que disponibilizarem a Unido o uso de
bens imoveis de sua propriedade situados em seus territorios. Segundo o
autor, a medida possibilitaria 0 ressarcimento de prejuizo imposto ao ente
publico a cujo patrimbnio pertencem os bens alcangados, o qual, nos termos da
justificativa apresentada, “deixa de arrecadar caso a area fosse explorada

economicamente por particulares”.

Vencido o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas

pelos nobres Pares.

Il -VOTO DO RELATOR

Em decisdo proferida no ambito da ADI 927/DF, o Supremo
Tribunal Federal entendeu como inconstitucional a ingeréncia da Unido na
administragao do patriménio de outros entes federados. Embora este colegiado

nao se reporte a admissibilidade da matéria em exame, afigura-se cabivel a

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniel Almeida
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invocagdao do referido julgado, por se entender que a questdo também

prejudica a tramitagao do projeto quanto a apreciagdo de mérito.

De fato, como a legislagdo permite que haja oneragdo quando
um ente publico promove a concessao de direito real de uso em favor de outro,
o resultado do projeto é tornar obrigatério uma medida de carater opcional. E
que a obrigagao prevista no projeto ja pode ser implementada, mas depende
do exercicio da discricionariedade por parte do ente em cujo patriménio o bem

se insere.

Posto tal contexto, a eventual aprovagdo da proposicado em
analise, se suplantada a restricdo de inicio aventada, tornaria obrigatoria e
inescapavel providéncia que deve ser levada a termo de acordo com o
interesse especificamente visado. E possivel e até plausivel que um ente ceda
a outro imével de sua propriedade apenas para viabilizar a prestacdo de um
servico de interesse da populacdo alcancada. Ante situacdo da espécie, ndo
caberia e seria mesmo contraproducente que a operacio fosse de outra forma

remunerada.

Em razdo do exposto, vota-se pela rejei¢ao integral do projeto

em exame.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 4.566, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo ¢ Servi¢co Publico,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela rejei¢do do Projeto de Lei n°® 4.566/2020, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Daniel Almeida.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Afonso Motta - Presidente, Vicentinho e Luiz Carlos Motta -
Vice-Presidentes, André Figueiredo, Carlos Veras, Daniel Almeida, Daniel Trzeciak,
Erika Kokay, Hélio Costa, Junio Amaral, Léo Motta, Leonardo Monteiro, Mauro Nazif,
Rogério Correia, Z¢ Carlos, Abou Anni, Alexis Fonteyne, Christino Aureo, Heitor
Schuch, Kim Kataguiri, Lucas Gonzalez, Lucas Vergilio, Paulo Ramos, Pedro Augusto
Bezerra, Sanderson, Tiago Mitraud e Tulio Gadélha.

Sala da Comissdo, em 29 de junho de 2021.

Deputado AFONSO MOTTA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Afonso Motta
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