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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo sobre Servigos Aéreos entre
0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Jamaica, celebrado em
Kingston, em 13 de fevereiro de 2014.

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo
Federal, estao sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional quaisquer outros atos ou
instrumentos subsidiarios que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem
CcoOmo quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou cCOmpromissos
gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 30 de marco de 2017.

Deputada Bruna Furlan
Presidente
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Mensagem n° 578

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constituigdo, submeto a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposicdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Rela¢des Exteriores e dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil, o texto do Acordo sobre Servigos Aéreos entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Jamaica, celebrado em Kingston, em 13 de
fevereiro de 2014.

Brasjlia, outubro de 2016.
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Brasilia, 29 de Julho de 2016

Excelentissimo Senhor Vice-presidente da Republica, No Exercicio do Cargo de
Presidente da Republica,

Submetemos a elevada consideragfo de Vossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo Acordo de Servigos Aéreos entre a Republica Federativa do Brasil e a
Jamaica em Kingston, em 13/02/2014, pelo Ministro de Estado das RelagSes Exteriores,
Embaixador Luiz Alberto Figueiredo Machado e pelo Ministro dos Negocios Estrangeiros e
Gomércio Exterior, Senhor Arnold J. Nicholson.

2. O referido Acordo, em cuja confec¢do atuaram conjuntamente este Ministério e a
Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica, tem o fito de incrementar os lagos de
amizade, entendimento e cooperagéo entre os dois paises signatérios, consequéncias esperadas do
estabelecimento de um novo marco legal para a operagio de servigos aéreos entre os territérios do
Brasil e da Jamaica, e para além desses, que certamente contribuiro para o adensamento das
relagdes bilaterais nas esferas do comércio, do turismo, da cooperagfo, entre outras.

R

3. A luz do exposto, e com vistas a0 encaminhamento do assunto & apreciagio do
Congresso Nacional, em conformidade com o Artigo 84, inciso VIII, combinado com o Artigo 49,
inciso I, da Constitui¢do Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo projeto de Mensagem,
acompanhado de copias autenticadas do Acordo.

Respeitosamente,
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da Divisio de Atos'Intemacionais

ACORDO SOBRE SERVICOS AEREOS ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNQ DA JAMAICA

O Governo da Repiiblica Federativa do Brasil
e
O Governo da Jamaica, doravante denominados “Partes™;

Sendo Partes da Convengio sobre Aviagdo Civil Internacional, aberta para
assinatura em Chicago no dia 7 de dezembro de 1944;

Desejando contribuir para o desenvolvimento da aviagdo civil internacional;

Desejando concluir um Acordo com o propésito de estabelecer ¢ explorar servigos
acreos entre seus respectivos territérios, acordam o que se segue:

ARTIGO 1
Defini¢des

Para aplicacéio do presente Acordo, salvo disposi¢éo em contrério, o termo:

a) “autoridade aeronéutica” significa, no caso da Repiblica Federativa do Brasil, a
Autoridade de Aviagdo Civil, representada pela Agéncia Nacional de Aviagio
Civil (ANAC), e no caso da Jamaica, o Ministério responsével pela aviaggo
civil € a Autoridade de Aviagdio Civil da Jamaica, ou em ambos os ¢asos,
qualquer outra autoridade ou pessoa autorizada a executar as fungdes exercidas
pelas autoridades acima mencionadas;

b) “acordo” significa este Acordo, seus Anexos, € quaisquer emendas decorrentes;

c)“servigos acordados” significam os servigos aéreos nas rotas especificadas para o
transporte de passageiros, carga ¢ mala postal, separadamente ou em
combinag#o;

d) “servigo aéreo”, “servigo aéreo internacional”, “empresa aérea” e “escala para
fins ndo comerciais”, tém os significados a eles atribuidos no Artigo 96 da
Convengio;

e) “Convengao” significa a Convengdo sobre Aviagfio Civil Internacional, aberta
para assinatura em Chicago no dia 7 de dezembro de 1944, e inclui os Anexos
adotados de acordo com o Artigo 90 daquela Convengdo e qualquer emenda
a0s Anexos ou & Convengio, de acordo com os Artigos 90 e 94, desde que
esses Anexos € emendas tenham entrado em vigor para ambas as Partes;




) “empresa aérea designada” significa uma empresa aérea que tenha sido
designada ¢ autorizada em conformidade com o Artigo 3 (Designagio e
Autorizagio) deste Acordo;

g) “OACI” significa Organizagéio de Aviag#o Civil Internacional:

h) “Rota especifica” significa uma das rotas especificadas em Anexo a este
Acordo;

i) “prego” significa qualquer preco, tarifa ou encargo para o tramsporte de
passageiros, bagagem e/ou carga, excluindo mala postal, no transporte aéreo,
incluindo qualquer outro modo de transporte em conex&o com aquele, cobrados
pelas empresas aéreas, incluindo seus agentes, e as condigdes segundo as quais
se aplicam estes pregos, tarifas e encargos;

J) “territério” em relagio a um Estado tem o significado a ele atribuido no Artigo 2
da Convengdo;

k) “tarifa aerondutica” significa 0 valor cobrado as empresas aéreas, pelas
autoridades competentes, ou autorizadas por estas a ser cobrada, pelo uso do
aeroporto, ou de suas instalagdes e servigos, ou de instalagBes de navegagio
aérea, ou de instalagdes de seguranca da aviagéo, incluindo as instalagdes e os
servigos relacionados, por aeronaves, suas tripulagSes, passageiros e carga,

ARTIGO 2
Concessao de Direitos

1. Cada Parte concede 4 outra Parte os direitos especificados neste Acordo, com a
finalidade de operar servigos aéreos internacionais nas rotas especificadas no Quadro de Rotas
especificado no Anexo a este Acordo.

2 Sujeito as disposigBes deste Acordo, as empresas aéreas designadas por cada uma
das Partes gozaréio dos seguintes direitos, enquanto operar servigos internacionais;

a) sobrevoar o territério da outra Parte sem pousar;
b) fazer escalas no territério da outra Parte, para fins ndo comerciais;

¢) embarcar e desembarcar passageiros, bagagem, carga e mala postal,
separadamente ou em conjunto, no territério de uma Parte nos pontos das rotas
especificas destinadas a ou provenientes de pontos no Territério da outra Parte;
5]

d) embarcar e desembarcar passageiros, bagagem, carga ¢ mala postal,
separadamente ou em conjunto, no territério de um terceiro pais nos pontos das
rotas especificas destinadas a ou provenientes de pontos no Territério da outra
Parte,

3. As empresas aéreas de cada Parte, que ndo tenham sido designadas com base no
Artigo 3 (Designaggio e Autorizag#o) deste Acordo, também gozardo dos direitos especificados
nas letras a) e b) do pardgrafo 2 deste Artigo.

4. Nada neste artigo devera ser considerado €Oomo concessdo a uma empresa adrea
designada de uma Parte do direito de embarcar, no territério da outra Parte, passageiros,
bagagem,' carga ¢ mala postal, mediante remuneragio e destinados a outro ponto no territério
dessa outra Parte.




ARTIGO 3
Designagﬁp e Autorizagfo

Cada Parte terd o direito de designar por escrito & outra Parte uma ou mais
empresas aéreas para operar os servigos acordados e de revogar ou alterar tal designacdio por
meio de canais diplométicos. Ao receber tal designagio e o pedido de autorizagfio de operagio da
empresa aérea designada, na forma e no modo prescritos, cada Parte conceders a autorizagfio de
operagdo apropriada com 2 minima demora de trimites, desde que:

a) a empresa aérea seja estabelecida no territério da Parte que a designa;

b) o efetivo controle regulatério da empresa aérea designada seja exercido e
mantido pela Parte que a designa, ¢ a empresa aérea tenha o principal lugar de
negéeios no territério da referida Parte;

c) a Parte que designa a empresa aérea cumpra as disposigdes estabelecidas no
Artigo 7 (Seguranga Operacional) e no Artigo 8 (Seguranca da Aviagio); e

d) a empresa aérea designada esteja qualificada para satisfazer as condigSes
prescritas segundo as leis e regulamentos normalmente aplicados a operagfo de
servigos de transporte aéreo internacional pela Parte que recebe a designacdo.

2. Ao receber a autorizagio de operagfio constante do Pardgrafo 1, uma empresa
acrea designada pode, a qualquer tempo, comegar a operar 0s servigos acordados para os quais
tenha sido designada, desde que ela cumpra as disposi¢des aplicéveis deste Acordo.

ARTIGO 4
Negag#io, Revogagaio e Limitacfio de Autorizaggio

i As autoridades aeroniuticas de cada Parte terfo o direito de negar as autorizacgSes
mencionadas no Artigo 3 (Designagfio e Autorizagfio) deste Acordo 3 empresa aérea designada
pela outra Parte e de revogar, suspender ou impor condi¢Ses a tais autorizagdes, temporaria ou
permanentemente nos casos em que:

a) elas néio estejam convencidas de que a empresa aérea seja estabelecida no
territério da Parte que a designou; ou

b) o efetivo controle regulatério da empresa aérea designada nfio seja exercido e
mantido pela Parte que a designa, e que a empresa aérea ndio tenha o principal
lugar de negécios no territério da referida Parte; ou

¢) a Parte que designa a empresa aérea nfio cumpra as disposi¢des estabelecidas no
Artigo 7 (Seguranga Operacional) e no Artigo 8 (Seguranga da Aviag#o); ou

d) a empresa aérea designada ndo esteja qualificada para atender outras condigdes
determinadas segundo as leis e regulamentos normalmente aplicados &
operago de servigos de transporte aéreo internacional pela Parte que recebe a

designagéo.

2. Esse direito somente ser4 exercido apds a realizagfo de reunifio de consulta com 2
outra Parte, a menos que a imediata revogagdo, suspensdo ou imposigio das condigSes previstas
no paragrafo 1 do presente Artigo seja essencial para impedir novas infragBes a leis e
regulamentos.




ARTIGO 5
Aplicago de Leis

1. As leis e os regulamentos de uma Parte que regem a entrada e saida de seu
territério de aeronaves engajadas em servigos aéreos internacionais, ou a operagio ¢ navegagdo
de tais aeronaves enquanto em seu territério, serdo aplicados 4s aeronaves das empresas aéreas da
outra Parte.

2. As leis e os regulamentos de uma Parte, relativos 2 entrada, permanéncia e saida
de seu territério, de Ppassageiros, tripulantes e carga, incluindo mala postal, tais como os relativos
a imigracdo, alfindega, moeda, satide e quarentena serio aplicados aos passageiros, tripulantes,
carga e mala postal transportados por acronaves das empresas aéreas da outra Parte enquanto
permanecerem no referido territério.

3. Nenhuma Parte dar4 preferéncia as suas préprias empresas aéreas ou a qualquer
outra empresa aérea em relagdo as empresas aéreas da outra Parte engajadas em transporte aéreo
internacional similar, na aplicagéio de seus regulamentos de imigracéo, alfindega, quarentena e
regulamentos similares.

ARTIGO 6
Reconhecimento de Certificados e Licengas

1. Certificados de aeronavegabilidade e de habilitacdo e licengas, emitidos ou
convalidados por uma Parte e ainda em vigor, serdo reconhecidos como validos pela outra Parte
para o objetivo de operar os servigos acordados, desde que os requisitos sob os quais tais
certificados e licengas foram emitidos ou convalidados sejam iguais ou superiores aos requisitos
minimos estabelecidos segundo a Convenggo.

2. Se os privilégios ou as condiges das licengas ou certificados mencionados no
pardgrafo 1 anterior, emitidos pelas autoridades aeronduticas de uma Parte para qualquer pessoa
Ou empresa acrea designada, ou relativos a uma aeronave utilizada na operagio dos servigos
acordados, permitirem uma diferenca dos requisitos minimos estabelecidos pela Convencdo, e
que tal diferenca tenha sido notificada a Organizagio de Aviagfio Civil Internacional (OACI), a
outra Parte pode pedir que se realizem consultas entre as autoridades aeronduticas a fim de
esclarecer a pratica em questo.

3. Cada Parte, todavia, reserva-se o direito de recusar-se a reconhecer, para o
objetivo de sobrevoo ou Pouso em seu préprio territério, certificados de habilitagdo e licengas
concedidas aos seus préprios nacionais pela outra Parte.

ARTIGO 7
Seguranga Operacional

1. - Cada Parte poder solicitar a qualquer momento a realizagdo de consultas sobre as
normas de seguranga operacional aplicadas pela outra Parte nas dreas relacionadas com as
instalacBes aeron4uticas, tripulagdes de voo, aeronaves e operagdes de aeronaves. Tais consultas
serdo realizadas dentro dos 30 (irinta) dias ap6s a apresentacho da referida solicitagso.

2. Se, depois de realizadas tais consultas, uma Parte chega & concluso de que a outra
nfo mantém ¢ administra de maneira efetiva 0s requisitos de seguranca, nas 4reas
mencionadas no pardgrafo 1, que satisfacam as normas estabelecidas a época em conformidade
com a Convengdio, a outra Parte sers informada de tais conclusGes ¢ das medidas que se
considerem necessérias para cumprir as normas da OACIL. A outra Parte devers, entfo, tomar as
medidas corretivas para o caso, dentro de um prazo acordado.




3. De acordo com o Artigo 16 da Convengdo, fica também acordado que qualquer
agronave  operada por ou em nome de uma empresa aérea de uma Parte, que preste Servigo para
ou do territério da outra Parte poders, quando se encontrar no territério desta ultima, ser objeto de
uma inspegio pelos representantes autorizados ‘da outra Parte, desde que isto nfo cause demoras
desnecessérias a operacéio da aeronave. Nio obstante as obrigagdes mencionadas no Artigo 33 da
Convenggio, o objetivo desta inspegio ¢ verificar a validade da documentagéio pertinente da
aeronave, as licengas de sua tripulagdo e se o equipamento da aeronave e a condic#o desta estio
conformes com as normas estabélecidas 4 época em conformidade com a Convengfio.

4, ~ Quando uma aggo urgente for essencial para assegurar a seguranga da operagfo de
uma empresa acrea, cada Parte reserva-se o direito de suspender ou modificar imediatamente a
autorizagio de operagio de uma ou mais empresas aéreas da outra Parte.

5. Qualquer medida tomada por uma Parte de acordo com o pardgrafo 4 acima serd
suspensa assim que deixem de existir os motivos que levaram a adogdo de tal medida.

6. Com referéncia ao pardgrafo 2, se for constatado que uma Parte continua a ndo
cumprir as normas da OACI, depois de transcorrido o prazo acordado, o Secretirio Geral da
OACI seré disto notificado. Ele também sers notificado da soluc#io satisfatéria de tal situagdo.

ARTIGO 8
Seguranca da Aviagfio

1. Em conformidade com seus direitos e obrigagSes segundo o Direito Internacional,
as Partes reafirmam que sua obrigagio miitua de proteger a seguranca da aviagfio civil contra atos
de interferéncia ilicita constitui parte integrante do presente Acordo. Sem limitar a validade geral
de seus direitos e obrigagdes resultantes do Direito Internacional, as Partes atuardo, em particular,
segundo as disposigdes da Convengo sobre Infragdes e Certos Outros Atos Praticados a Bordo
de Aeronaves, assinada em Téquio em 14 de setembro de 1963, da Convengéo para a Repressdo
ao Apoderamento Mlicito de Aeronaves, assinada em Haia em 16 de dezembro de 1970 e da
Convengao para a Repressido de Atos Ilicitos contra a Seguranca da Aviagio Civil, assinada em
Montreal em 23 de setembro de 1971, e seu Protocolo Suplementar para Repressio de Atos
icitos de Violéncia em Aeroportos Utilizados pela Aviagio Civil Internacional, assinado em
Montreal em 24 de fevereiro de 1988, da Convengéio para a Marcagio de Explosivos Plasticos
para o Propésito de Deteccfio, assinada em Montreal em 1 de mar¢o de 1991, bem como
qualquer ouira convengo ou protocolo sobre seguranca da aviagfo civil, aos quais ambas as
Partes venham a aderir,

2. As Partes fornecerfio, mediante solicitagdo, toda a assisténcia mutua necessdria
para a prevencéo contra atos de apoderamento ilicito de acronaves civis e outros atos ilicitos
contra a seguranga dessas aeronaves, seus passageiros e tripulagdes, acroportos e instalagdes de
navegagio aérea, e qualquer outra ameaga 3 seguranga da aviagfio civil.

3. As Partes agirfio, em suas relagBes mutuas, segundo as disposi¢fes sobre
seguranca da aviagfio estabelecidas pela OACI e designadas como Anexos a Convenglo; exigirdio
que operadores de aeronaves por elas registradas, ou operadores de aeronaves estabelecidos em
seu territ6rio e os operadores de aeroportos situados em seu territério ajam em conformidade com
as referidas disposi¢des sobre a seguranga da aviagéo. Cada Parte notificars a outra Parte de toda
diferenca entre seus regulamentos e métodos nacionais e as normas de seguranca da aviaggo dos
Anexos. Qualquer das Partes poderd solicitar a qualquer momento a imediata realizagiio de
consultas com a outra Parte sobre tais diferengas,

4. Cada Parte concorda que de tais operadores de aeronaves pode ser exigido que
observem as disposicdes sobre a seguranga da aviag8o mencionadas no paragrafo 3 deste Artigo e
exigidas pela outra Parte para a entrada, saida, ou permanéncia no territério da outra Parte. Cada
Parte assegurard que medidas adequadas sejam efetivamente aplicadas em seu territério para
proteger as aeronaves e para inspecionar passageiros, tripulacges, bagagens de mdo, bagagens,
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carga e provisdes de bordo, antes e durante o embarque ou carregamento. Cada Parte, também,
considerard de modo favorsvel toda solicitagdo da outra Parte, com vistas a adotar medidas
especiais e razodveis de seguranga para combater uma ameaga especifica.

5. ~ Quando ocorrer um incidente, ou ameaga de incidente de apoderamento ilfcito de
aeronave civil, ou outros atos ilicitos contra a seguranca de tal aeronave, de seus passageiros e
tripulagBes, de aeroportos ou instalagdes de navegacéo aérea, as Partes assistir-se-fo mutuamente,
facilitando as comunicagdes € outras medidas apropriadas, destinadas a por termo, de forma
répida e segura, a tal incidente oun ameaga.

6. Cada Parte ter o direito, dentro dos 60 (sessenta) dias seguintes a notificagfio, de
que suas autoridades acronauticas efetuem uma avaliagéo no territério da outra Parte das medidas
de seguranga sendo ou a serem aplicadas, pelos operadores de acronaves, com respeito aos voos
que chegam procedentes do territério da primeira Parte ou que sigam para ele. Os entendimentos
administrativos para a realizagdo de tais avaliagdes serfio feitos entre as autoridades aeronsuticas
¢ implementados sem demora a fim de se assegurar que as avaliagBes se realizem de maneira
expedita. Todas as avaliagSes estarfio cobertas por um acordo especifico sobre a protegio de
informaggo entre as autoridades aeronsuticas das Partes.

7. Quando uma Parte tiver motivos razodveis para acreditar que a outra Parte ndo
cumpre as disposigdes deste Artigo, a primeira Parte podera solicitar a realizagiio de consultas.
Tais consultas comegardo dentro dos 15 (quinze) dias seguintes ao recebimento de tal solicita¢do
de qualquer das Partes. No caso de ndo se chegar a um acordo satisfatério dentro dos 15 (quinze)
dias a partir do comego das consultas, isto constituird motivo para negar, revogar, suspender ou
impor condigBes sobre as autorizagbes da empresa aérea ou empresas aéreas designadas pela
outra Parte. Quando justificada por uma emergéncia ou para impedir que continue o
descumprimento das disposicSes deste Artigo, a primeira Parte poderd adotar medidas
temporérias a qualquer momento.

ARTIGO 9
Direitos Alfandegérios

1. Cada Parte, com base na reciprocidade, isentar4 uma empresa aérea designada da
outra Parte, no maior grau possivel em conformidade com sua legislag@o nacional, de restricdes
sobre importagdes, direitos alfandegdrios, impostos indiretos, taxas de inspegdo e outras taxas e
gravames nacionais que ndo se baseiem no custo dos servigos proporcionados na chegada, sobre
acronaves, combustiveis, lubrificantes, suprimentos técnicos de consumo, pegas sobressalentes
incluindo motores, equipamento de uso normal dessas aeronaves, provises de bordo e outros
itens, tais como bilhetes, conhecimentos afreos, qualquer material impresso com o simbolo da
empresa aérea designada e material publicitario comum distribuido gratuitamente pela empresa
a¢rea designada, destinados ou usados exclusivamente na operaggo ou manutencfo das acronaves
da empresa aérea designada da Parte que esteja operando 0s servigos acordados.

2. As isengdes previstas neste Artigo serdo aplicadas aos produtos referidos no
parégrafo 1:

a) introduzidos no territério de uma Parte por ou sob a responsabilidade da
empresa aérea designada pela outra Parte;

b) mantidos a bordo das aeronaves da empresa acrea designada de uma Parte, na
chegada ou na saida do territério da outra Parte; ou

¢) levados a bordo das aeronaves da empresa aérea designada de uma Parte ao
territério da outra Parte e com o objetivo de serem usados na operagdo dos
servigos acordados,
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sejam ou ndo tais produtos utilizados ou consumidos totalmente dentro do
territério da Parte que outorga a isengéio, sob a condigdo de que sua propriedade ndo seja
transferida no territério de tal Parte. -

3. O equipamento de bordo de uso regular, bem como os materiais e suprimentos
normalmente mantidos a bordo das aeronaves de uma empresa aérea designada de qualquer das
Partes, somente podersio ser descarregados no territério da outra Parte com a autorizacio das
autoridades alfandegérias de tal territério. Nesse caso, tais itens poderfio ser colocados sob a
supervis@o das mencionadas autoridades até que sejam reexportados ou se thes dé outro destino,
conforme os regulamentos alfandegérios.

4, As isengles previstas no presente artigo deverfio estar também disponiveis em
situagBes em que uma empresa aérea designada por uma Parte tenha celebrado acordos com outra
empresa aérea ou empresas aéreas para o empréstimo ou a transferéncia, na 4rea da outra parte,
do equipamento normal e dos outros itens referidos no pardgrafo 1 deste artigo, desde que outra
companhia aérea (ou companhias aéreas) desfiute dessas isengdes Jjunto dessa outra Parte.

5. Exceto no que se refere as medidas relativas 3 seguranga, passageiros, bagagem,
carga ¢ mala postal em trénsito direto ndo estardo sujeitos a mais do que a um controle
simplificado. A bagagem e a carga em trausito direto estarfio isentas de direitos aduaneiros e
outros impostos semethantes, sujeitos &s leis nacionais de cada Parte, ¢ com base na
reciprocidade. '

6. - A isengdio de direitos aduaneiros, impostos especiais de consumo, taxas de
inspecgio e outros direitos nacionais e encargos ndo deverdo ser estendidas s taxas sobre o custo
dos servigos prestados 4(s) empresa(s) designada(s) de uma das Partes no territério da outra Parte.

ARTIGO 10
Taxacdo

1 O capital representado por acronaves operadas em servigos aéreos internacionais
Ppor uma empresa aérea designada s6 pode ser tributado no territério da Parte em que esteja a sede
de diregio efetiva da empresa aérea designada.

ARTIGO 11
Capacidade

1. Cada Parte permitir4 que cada empresa aérea designada determine a frequéncia e a
capacidade dos servicos de transporte aéreo internacional a ser ofertada, baseando-se em
consideragbes comerciais proprias do mercado.

2. Nenhuma Parte limitars unilateralmente ¢ volume de trafego, frequéncia ou
regularidade dos servigos, ou o tipo ou tipos de aeronaves operadas pelas empresas aéreas
designadas da outra Parte, exceto por exigéncias de natureza alfandegéria, técnica, operacional ou
raz8es ambientais sob condigdes uniformes consistentes com o Artigo 15 da Convengdo.

3. Cada Parte deverd tomar medidas para eliminar todas as formas de discriminagdo
ou de préticas concorrenciais desleais que afetam negativamente a posigdo competitiva de uma
empresa acrea designada da outra Parte,
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ARTIGO 12
Pregos

1. - Os pregos cobrados pelos servigos operados com base neste Acordo poderfio ser
estabelecidos livremente pelas empresas acreas, sem estarem sujeitos a aprovagdo.

2. Cada Parte pode requerer notificagéio ou registro junto as autoridades, pelas
empresas acreas designadas, dos pregos do transporte originados em seu territério.

3 As autoridades acronuticas de cada Parte poderfio solicitar consultas com as
autoridades acronduticas da outra Parte sobre qualquer prego cobrado por uma empresa aérea da
outra Parte para os servigos aéreos internacionais de ou para o territério da primeira Parte,
incluindo os pregos para o qual uma notificagdo de insatisfagdo foi apresentada. Essas consultas
devem ser realizadas no prazo méximo de 15 (quinze) dias apés o recebimento do pedido. As
autoridades aeronéuticas de ambas as Partes Contratantes devem cooperar para assegurarem a
informacfo necesséria. para a solugéo fundamentada da questsio. Se for alcangado um acordo em
relagdo a um prego pelo qual foi apresentada uma notificagdio de insatisfagdio, as autoridades
aeronduticas de cada Parte Contratante devem usar seus melhores esforgos para pdr este acordo
em vigor. Se n#o se chegar a acordo muituo, o prego deve entrar em vigor ou continuar em vigor.

ARTIGO 13
Concorréncia

. 1. As Partes deverio informar-se mutuamente, quando solicitadas, sobre suas leis,
i politicas e praticas sobre a concorréncia e/ou modificagdes das mesmas, bem como quaisquer
|7 objetivos concretos a elas relacionados, que poderiam afetar a operag8o de servigos de transporte
.| aéreo cobertos por este Acordo e deverdo identificar as autoridades responséveis por sua
aplicacdo. '

2. As Partes deverfio notificar-se mutuamente sempre que considerarem que pode
i baver incompatibilidade entre a aplicagéio de suas leis, politicas e préticas sobre a concorréncia, e
| as matérias relacionadas 4 aplicacio deste Acordo.

3. Néo obstante quaisquer outras disposigdes em contrério, nada do disposto neste
Acordo deverd (i) requerer ou favorecer a adogdo de acordos entre empresas, decisdes de
associagdes de empresas ou praticas combinadas que impegam ou distorgam a concorréncia; (ii)
reforgar os efeitos de tais acordos, decisées ou préticas combinadas; ou (iii) delegar a operadores
econdmicos privados a responsabilidade da tomada de medidas que impegam, distorgam ou
restrinjam a concorréncia.

ARTIGO 14
Atividades Comerciais

1. Cada Parte concederd as empresas aéreas da outra Parie o direito de vender e
comercializar em seu territério servigos aéreos internacionais, diretamente ou por meio de
agentes ou outros intermedi4rios 4 escolha da empresa aérea, incluindo o direito de estabelecer
seus proprios escrit6rios, tanto on-line como off-line, ‘
2. Cada empresa aérea ter4 o direito de vender servigos de transporte na moeda desse
territério ow, sujeito as leis e regulamentos nacionais, em moedas livremente conversiveis de
outros paises, e qualquer pessoa podera adquirir tais servigos de transporte em moedas aceitas por
€ssa empresa aérea.
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il: 3. As empresas aéreas designadas de uma Parte poderdo, com base em reciprocidade,
trazer e manter no territério da outra Parte seus representantes € o pessoal comercial, operacional
€ técnico necessério 4 operagdo dos servigos acordados.

‘ critério das empresas aéreas designadas de uma Parte, ser satisfeitas por pessoal préprio ou pelos
' servigos de qualquer outra organizagéo, companhia ou empresa aérea que opere no territdrio da

5. Os representantes e os auxiliares estardo sujeitos as leis e regulamentos em vigor

:{; daoutra Parte e de acordo com tais leis e regulamentos:

a) cada Parte conceders, com base na reciprocidade e com o minimo de
demora, as autorizagdes de emprego, os vistos de visitantes ou outros documentos
similares necessarios para os representantes € os auxiliares mencionados no
paragrafo 3 deste Artigo; e ‘

b) ambas as Partes facilitarfio e acelerario as autorizagbes de emprego

necessarias ao pessoal que desempenhe certos servigos tempordrios que ndo
excedam 90 (noventa) dias.

ARTIGO 15
" Cédigo Compartilhado

1. Na exploragéio dos servigos acordados nas rotas especificadas, qualquer empresa
aérea designada de uma Parte podera celebrar acordos comerciais de ¢ddigo compartilhado com:

&) uma empresa ou empresas aéreas da mesma das Parte;
b) uma empresa aérea ou empresas acreas de outra Parte;
) uma empresa ou cmpresas acreas de um terceiro pais;
d) um provedor de transporte de superficie de qualquer pafs,
desde que todas as empresas aéreas em tais acordos:
i) tenham os direitos apropriados;
ii)cumpram os requisitos normalmente aplicados a esses acordos.
2. As companhias aéreas estfio obrigadas a apresentar as autoridades aeronduticas de
ambas as Partes, para aprovagdo, qualquer acordo de cooperagdo proposto, antes de sua
introdug#o proposta.
3. Néo obstante qualquer outra disposic@o do presente Acordo, as transportadoras
aéreas e os prestadores indiretos de servicos de transporte de carga das Partes estio autorizados,
sem restricio quanto ao meio de transporte, a utilizar, no ambito dos servicos aéreos
internacionais para carga de ou para quaisquer pontos no territério das Partes ou de pafses

terceiros, e incluindo o transporte com destino ou proveniente de qualquer aeroporto que
disponha de instalagdes aduaneiras, e t8m o direito, caso aplicével, de transportar carga sob
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. de carga intermodal poderdo ser oferecidos a um prego unico, combinando o transporte areo e o
| transporte de superficie, desde que os expedidores nfio sejam induzidos em erro quanto 3 natureza
.| e as modalidades destes transportes.

ARTIGO 16
Armrendamento de Aeronaves

Cada empresa aérea poders utilizar, nas operagdes de servigos autorizados por este

/| instrumento, acronaves proprias ou acronaves arrendadas (dry lease), subarrendadas, arrendadas

* por hora (interchange ou lease for hours), ou arrendadas com seguro, tripulagio e manutengio

| (wet lease), por meio de um contrato eéntre as empresas aéreas de cada Parte ou de terceiros

¢ paises, observando-se as leis e os regulamentos de cada Parte e o Protocolo sobre Emenda 2
| Convengdio de Chicago (Artigo 83 bis). As autoridades aeronguticas das Partes avaliarfo a

:| | necessidade de celebrarem um acordo especifico estabelecendo as condigdes de transferéncia de

* responsabilidade para a seguranga operacional, conforme previsto pela Organizagiio de Aviagio

i| Civil Internacional.
ARTIGO 17
Converséo de Divisas e Remessa de Receitas
i1 Cada Parte permitird &s empresas aéreas da outra Parte converter e remeter para o

 exterior, a pedido, todas as receitas locais provenientes da venda de servigos de transporte aéreo e
- de atividades conexas diretamente vinculadas ao transporte aéreo que excedam as somas
¢ localmente desembolsadas, permitindo-se sua rdpida convers#o e remessa, 3 taxa de cimbijo do
. dia do pedido para a conversfio e remessa.

‘B A conversdo e a remessa de tais receitas serdio permitidas em conformidade com as
* leis e regulamentos aplicaveis e ndo estardo sujeitas a quaisquer encargos administrativos ou

'|i cambiais, exceto aqueles normalmente cobrados pelos bancos para a execugdo de tais conversdo e
;| i remessa.

; 3. O disposto neste Artigo nfio desobriga as empresas aéreas de ambas as Partes do
(. Pagamento dos impostos, taxas e contribuigdes a que estejam sujeitas.

ARTIGO 18
Tarifas Aeronduticas

1. Nenhuma Parte cobrard ou permitird que sejam cobradas das empresas aéreas
. designadas da outra Parte tarifas aeronsuticas superiores s cobradas as suas prprias empresas

+|: aéreas que operem servigos aéreos internacionais semelhantes.

S 2. Cada Parte encorajara a realizagfio de consultas sobre tarifas aeronduticas entre
suas autoridades competentes e as empresas acreas que utilizem as instalages e os Servigos

| proporcionados, quando for factivel por meio das organizagdes representativas de tais empresas

aéreas.

ARTIGO 19
Estatisticas

As autoridades aeronduticas de cada Parte proporcionardio ou farfio com que suas

‘| empresas aéreas designadas proporcionem s autoridades seronsuticas da outra Parte, a pedido,
‘[i as estatisticas periddicas ou eventuais, que possam ser razoavelmente requeridas com a finalidade

ey
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{irever a capacidade fornecida mos servigos acordados operados pelas empresas aéreas

designadas da primeira Parte,

ARTIGO 20
Aprovacdo de Hordrios

1. As empresas aéreas designadas de cada Partte submeterfio sua previsfio de horérios
de voos & aprovacéo das autoridades aeronAuticas da outra Parte pelo menos 30 (trinta) dias antes
do inicio de operagdo dos servigos acordados. O mesmo procedimento serd aplicado para
qualquer modificacdo dos horérios. '

2. Para os voos de reforgo que a empresa aérea designada de uma Parte deseje operar
nos servigos acordados, fora do quadro de horérios aprovado, essa empresa aérea solicitard
autorizago prévia das autoridades aeronéuticas da outra Parte. Tais solicitagBes serfio submetidas
pelo menos 5 (cinco) dias uteis antes da operagéio de tais voos.

ARTIGO 21
Servigos de Apoio no Solo

Sem prejuizo das disposi¢Ses de seguranca aplicéveis e das leis e regulamentos
apliciveis pelas Partes, incluindo as Normas e Préticas Recomendadas (SARPs) da OACI
contidas no Anexo 6 da Convengfio, uma empresa aérea designada pode escolher entre os
provedores de servigo de apoio no solo concorrentes.

ARTIGO 22
Consultas

| Em um espirito de estreita cooperacio, as autoridades aeronduticas de ambas as

Partes devem realizar consultas de tempos em tempos com vista a assegurar a implementag#o € o
cumprimento satisfatério das disposigdes do presente Acordo, ou discutir qualquer problema
relacionado.

2, Essas consultas devem ter inicio no prazo de quarenta ¢ cinco (45) dias a contar da
data de recebimento do pedido, salvo acordo em contrério das Partes.

ARTIGO 23
Emendas

Qualquer emenda ou modificagfo deste Acordo ou de seus Anexos, acordada entre

'|¢ as Partes, entrar em vigor em data a ser determinada por troca de notas diplométicas, indicando
. que todos os procedimentos internos necessérios foram completados pelas Partes.

ARTIGO 24
Acordos Multilaterais

Se um acordo multilateral relativo ao transporte aéreo entrar em vigor em relagfio a
ambas as Partes, o presente Acordo serd emendado para conformar-se &s disposigdes de tal

: . acordo multilateral.
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ARTIGO 25
Solug#o de Conirovérsias

1. Em caso de controvérsia entre as Partes, relativa  interpretago ou aplicagfo deste
Acordo, as Partes buscargo, em primeiro luger, resolvé-las por meio de consultas ¢ negociagdes.

2. Caso as Partes nic cheguem a um acordo por meio de negociagdo, 2 controvérsia
serd solucionada pela via diplomédtica.

E Se o diferendo nio puder ser resolvido por mejo dos canais diplométicos, 2 disputa
* devers, a pedido de qualquer das Partes, ser submetida a uma pessoa ou a um. organismo para
decisfio por acordo entre as partes (mediagio o arbitragem).

ARTIGO 26
Deniincia

Qualquer das Partes pode, a qualquer tempo, notificar & outra Parte por escrito, por

:via diplomftica, sue decisio de denunciar este Acordo. Tal potificagdo serd feita

simultancamente 3 OACIL O presente Acordo terminars um ano apés a data de recebimento da

notificagdo pela outra Parte, 2 menos que a notificagso seja retirada por acordo antes do final

deste periodo. Se a outra Parte nfio acusar recebimento, serd considerado que a notificagdo foi
- yecebida 14 (quatorze) dias depois de seu recebimento pela OACL

ARTIGO 27
Registro na OACI

Este Acordo e quaisquer de suas emgndas ser8io registrados na CACIL.

ARTIGO 28
Entrada em Vigor

Este Acordo enirard em vigor na data determinada em troca de notas diplométicas,
indicando que todos os procedimentos internos necessérios foram completados pelas Partes.

Em testemunho do que os abaixo assinados, estando devidamente autorizados
- pelos seus respectivos Governos, assinaram o presente Acordo.

Feito em Kingston, no dia 13 do més de fevereiro, do ano de 2014, em portugués
e em inglés, sendo ambos os textos auténticos.

) PELO GOVERNO DA PELO GOVERNO DA JAMAICA
"REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Luiz Alberto Figneii'edo Machado Arnold J. Nicholson
Ministro de Estado das Relages Exteriores Ministro dos Negdcios Estrangeiros
. e Comércio Exterior
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ANEXO
QUADRO DE ROTAS
Empresas aéreas de cada Parte poderéo, de acordo com os termos de sua designacdo, ter 0
direito de realizar os servigos aéreos internacionais enire pontos nas seguintes rotas:

a. Rotas s) companhia(s s) designada(s) pelo Governo do Brasil:
ROTAS BRASILEIRAS
Pontos o Brasil | Quaisquer pontos Pontos na Jamaica | Quaisquer pontos

intermedidrios ' além

b. Rotas para a(s) companhia(s) aérea(s) designada(s) pelo Governo da Jamaica:
ROTAS JAMAICANAS
Pontos na Quaisquer pontos Pontos no Brasil Quaisquer pontos
Jamaica intermedidrios além

NOTAS:
1. Cada empresa aérea designada poderd, em qualquer ou em todos 0s voos e & sua
escolha:

a) operar voos em qualquer ou ambas as diregdes;

b) combinar diferentes niimeros de voos na operagio de uma aeronave;

€) omitir escalas em qualquer ponto ou pontos;

d) transferir tréfego de qualquer de suas acronaves para qualquer outra de suas aeronaves
em qualquer ponto nas rotas; :

€) servir pontos intermedidrios e além e pontos nos territérios das Partes nas rotas, em
quelquer combinag#o e em qualquer ordem com direitos de trafego de 5* Liberdade,
sem direitos de cabotagem;

) servir pontos aquém de quaisquer pontos em seu territério, com ou sem mudanga de
aeronave ou niumero de voo, ¢ poderdio oferecer e anunciar tais servigos ao piiblico
como servigos diretos;

g) fazer escalas em quaisquer pontos dentro ou fora do territ6rio de qualquer das Partes;

h) transportar trafego em trénsito através do territério da outra Parte;

i} combinar tréfego na mesma aeronave néo importando de onde tal tréfego se origina;

sem limitag3o de direg#o ou geogréfica, e sem perda de qualquer direito de transportar
trafego de outra forma permitido sob este Acordo, desde que o transporte seja parte de
um servico que sirva um ponto no territério da Parte que designa a empresa aérea,

2. Voos nfo regulares
Cada Parte, de acordo com suas leis e regulamentos, deve considerar positivamente os pedidos
da(s) companhia(s) acrea(s) designadas pela outra Parte, relacionados a voos nio regulares de
passageiros e de carga entre seus territérios, usando a 3* ¢ a 4* liberdades,

3. Quebra de Bitola

de compartilhamento de cbdigo com outras empresas aéreas, sem quaisquer limitagBes em
qualquer ponto na rota, de tipo, de tamanho ou de niimero de acronaves operadas, contanto que
o transporte para além desse ponto seja uma continuacdo do transporte proveniente do territério
da Parte que designou a empresa aérea e, na diregdo de entrada, o transporte para o territério da
Parte gluc designou a empresa aérea seja uma continuagfio do transporte proveniente desse
ponto além.
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COMISSAO DE RELAQOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica encaminha
ao Congresso Nacional, para apreciacao legislativa, a Mensagem n° 578, assinada
em 20 de outubro de 2016, contendo o texto do Acordo de Servigcos Aéreos entre 0
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Jamaica, firmado em
Kingston, em 13 de fevereiro de 2014, pelos respectivos chanceleres, Embaixadores
Luis Alberto Figueiredo Machado e Arnold J. Nicholson, que ocupavam as pastas de
Relacbes Exteriores e dos Negdcios Estrangeiros e Comércio Exterior dos dois paises
ha trés anos, quando da celebracédo dessa avenca bilateral.

A referida Mensagem esta instruida com a Exposicdo de
Motivos Interministerial n® 00249/2016 MRE/MTPA que foi assinada eletronicamente,
em 29 de julho de 2016, pelo Exmo. Sr. Ministro de Estado das RelacGes Exteriores
José Serra.

Os autos de tramitacdo estdo veiculados no sistema de
tramitacdo legislativa de proposicdes de acordo com as normas processuais—
legislativas pertinentes, inclusive a Norma Interna N° 01/2015 da Comisséo de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional.

O instrumento em pauta — semelhante a outros firmados por
nosso pais — compde-se de vinte e oito artigos, encabecados por brevissimo
preambulo?.

No Artigo 1, estabelecem-se as definicdes a serem adotadas
no texto (autoridade aeronautica; acordo; servicos acordados; servico aéreo;
convencao; empresa aérea designada; OACI; rota especifica; preco; territorio; tarifa
aeronautica).

No Artigo 2, aborda-se, em quatro paragrafos, a concesséao de
direitos de operacdo aerea: “Cada Parte concede a outra Parte os direitos
especificados neste Acordo, com a finalidade de operar servigos aéreos internacionais
nas rotas especificadas no Quadro de Rotas especificado no Anexo a este Acordo” —
esse anexo, todavia, que € essencial para que seja aferida a dimenséo dos direitos
que estdo sendo concedidos nédo foi encaminhado ao Congresso Nacional pelo
Poder Executivo.

O Artigo 3 é pertinente a designacao de companhia aérea pelos

1 Acesso em: 11 dez.16 Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra;jsessionid=F01A41D4325AA057
E59A17D3CA627062.proposicoesWebl?codteor=1503423&filename=MSC+578/2016>

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PDC 604-C/2017
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estados acordantes para operarem 0s servicos acordados, abordando, ainda o
aspecto da concesséo da correspondente autorizacdo para operar, bem como o
respectivo procedimento a ser adotado.

Prevé-se, no Artigo 4, a hipétese de negativa de autorizacéo,
revogacao, suspensdo de operacdo e limitacdo de direitos a ser efetuada pelas
autoridades aeronduticas de uma e outra parte contratante, ressalvando-se, no
segundo paragrafo, que essa possibilidade negativa somente sera exercida “...apds a
realizagdo de reunido de consulta com a outra Parte, a menos que a imediata
revogacao, suspensdo ou imposicdo das condi¢cdes previstas no paragrafo 1 do
presente Artigo seja essencial para impedir novas infracdes a leis e regulamentos”.

O Artigo 5 é referente a_aplicacdo de leis e regulamentos
pertinentes & entrada, permanéncia e saida de aeronaves engajadas em servicos
aéreos internacionais, assim como de passageiros, tripulacdo e carga. No terceiro
paragrafo desse artigo, libera-se o espaco aéreo do pais para as empresas aéreas do
outro pais, nos seguintes termos: “Nenhuma Parte dara preferéncia as suas proprias
empresas aéreas ou a qualquer ' outra empresa aérea em relacdo as empresas
aéreas da outra Parte engajadas em transporte aéreo internacional similar, - na
aplicacao de seus regulamentos de imigracao, alfandega, quarentena e regulamentos
similares’?

O Artigo 6 refere-se ao reconhecimento de certificados,
licencas e habilitacbes referentes a aeronavegabilidade, estabelecendo-se o
procedimento a ser adotado em caso de diferenca entre as normas internas,
estabelecendo-se, ainda, o dever de serem essas divergéncias comunicadas a
Organizacgao de Aviacao Civil Internacional, de forma a que idéntico tratamento seja
dispensado as empresas do outro pais, comparado com aquele relativo as empresas
internas.

No Artigo 7, aborda-se a sequranca operacional, em seis
detalhados paragrafos, com previsdo de prazo para adequacdo, se aplicavel,
prevendo-se, ainda, a hipotese de inspecao aeronautica, com 0s consentaneos de

praxe, inclusive comunicados necessarios a OACI.

No Artigo 8, por sua vez, deliberam os dois Estados a respeito
dos aspectos relativos a seguranca de aviacdo, o que se detalha em sete alentados
paragrafos. No ultimo paragrafo, dispde-se a respeito do poder de policia atinente a
essa matéria, da seguinte forma:

2 1d, ibidem.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Artigo 8 [...]

6.Quando uma Parte tiver motivos razoaveis para acreditar
gue a outra Parte ndo cumpre as disposi¢coes deste Artigo, a
primeira Parte podera solicitar a realizacdo de consultas.

Tais consultas comecardo dentro dos 15 (quinze) dias
seguintes ao recebimento de tal solicitagdo de qualquer das
Partes. No caso de ndo se chegar a um acordo satisfatorio
dentro dos 15 (quinze) dias a partir do comeco das consultas,
isto constituira motivo para negar, revogar, suspender ou impor
condicbes sobre as autorizacbes da empresa aérea ou
empresas aéreas designadas pela outra Parte.

Quando justificada por uma emergéncia ou para impedir
gue continue o descumprimento das disposi¢coes deste Artigo, a
primeira Parte podera adotar medidas temporarias a qualquer
momento.3

O Artigo 9 € pertinente aos direitos alfandegéarios e

procedimentos pertinentes, o que se detalha em seis minuciosos paragrafos, inclusive
no que concerne a eventuais isencdes, haja vista os trés ultimos paragrafos do texto:

Artigo 9 [...]

4.As isencgOes previstas no presente artigo deverdo estar
também disponiveis em situacfes em que uma empresa aérea
designada por uma Parte tenha celebrado acordos com outra
empresa aérea ou empresas aéreas para 0 empréstimo ou a
transferéncia, na area da outra parte; do equipamento normal e
dos outros itens referidos no paragrafo 1 deste artigo, desde que
outra companhia aérea (ou companhias aéreas) desfrute dessas
isencdes junto dessa outra Parte.

5. Exceto no que se refere as medidas relativas a
seguranca, passageiros, bagagem, carga e mala postal em
transito direto ndo estardo sujeitos a mais do que a um controle
simplificado. A bagagem e a carga em transito direto estaréo
isentas de direitos aduaneiros e outros impostos semelhantes,
sujeitos as leis nacionais de cada Parte, e com base na
reciprocidade. '

6. A isencdo de direitos aduaneiros, impostos especlrus
de consumo, taxas de inspecc¢éo e outros direitos nacionais e
encargos nao deveréo ser estendidas as taxas sobre o custo
dos servigos prestados a(s) empresa(s) designada(s) de uma
das Partes no territorio da outra Parte. [sic]

O Artigo 10 é referente a taxacdo: “O capital representado por
aeronaves operadas em servigcos aéreos internacionais por uma empresa aérea

3 Acesso em: 11 dez. 2016 Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=20C05FF73FD87A84
4CF57C00DED8126D.proposicoesWeb2?codteor=1503423&filename=MSC+578/2016 >
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designada so6 pode ser tributado no territorio da Parte em que esteja a sede de direcéo
efetiva da empresa aérea designada™, ou seja, uma empresa aérea que tenha — ou,
portanto, que transfira — sua sede para o outro Estado-parte, ndo pode ser tributada
no pais em que essa sede ndo se localiza, aspecto que pode dar alguma margem a
concorréncia fiscal — inclusive (por que nao?) transferéncia de sede para o Estado de
menor tributagéo.

No paragrafo segundo, os dois Estados comprometem-se a
envidar esforcos no sentido de finalizar acordo que evite a bitributacdo dos lucros
auferidos pelas empresas.

No Artigo 12, abordam-se o0s aspectos referentes a precos a
serem cobrados pelas operacdes previstas nesse instrumento, a serem estabelecidos
com base na livre concorréncia. No terceiro paragrafo, todavia, a seguinte limitacdo &
prevista:

Artigo 12 [...]

3. As autoridades aeronauticas de cada Parte poderao
solicitar consultas com as autoridades aeronduticas da outra
Parte sobre qualquer preco cobrado por uma empresa aérea da
outra Parte para 0s servigos aéreos internacionais de ou para o
territério da primeira Parte, incluindo os precos para o qual uma
notificacdo de insatisfacdo foi apresentada. Essas consultas
devem ser realizadas no prazo maximo de 15 (quinze) dias ap6s
o recebimento do pedido.

As autoridades aeronauticas de ambas as Partes
Contratantes devem cooperar para assegurarem a informacao
necessdria. para a solucdo fundamentada da questao.

Se for alcangado um acordo em relagdo a um prego pelo
gual foi apresentada uma notificacdo de insatisfacdo, as
autoridades aeronauticas de cada Parte Contratante devem
usar seus melhores esforgcos para por este acordo em vigor.

Se néo se chegar a acordo mutuo, o preco deve entrar em
vigor ou continuar em vigor

No Artigo 13, denominado concorréncia, prevé-se ampla troca
de informacfes entre as partes em relacdo a defesa de concorréncia, haja vista o
disposto no terceiro paragrafo:

Artigo 13
[...]

3. N&o obstante quaisquer outras disposicdoes em

4 |d, ibidem
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contrario, nada do disposto neste Acordo devera

(i) requerer ou favorecer a adocao de acordos entre
empresas, decisfes de associa¢cdes de empresas ou praticas
combinadas que impec¢am ou distorcam a concorréncia;

(ii) reforcar os efeitos de tais acordos, decisfes ou praticas
combinadas; ou (

lii) delegar a operadores econdmicos privados a
responsabilidade da tomada de medidas que impecam,
distorgam ou restrinjam a concorréncia.

No Artigo 14, relativo as atividades comerciais, em cinco
paragrafos, prevé-se a total liberacdo de comercializacdo de servicos aéreos
internacionais pelas empresas de um Estado-parte, no territorio do outro, inclusive no
que concerne a trazer do seu Estado para o outro Estado tanto aeronautas, quanto
aeroviarios. Veja-se o disposto nos paragrafos terceiro e quarto do Acordo:

Artigo 14 [...]

3.As empresas aéreas designadas de uma Parte poderao,
com base em reciprocidade, trazer e manter no territério da
outra Parte seus representantes e o0 pessoal comercial,
operacional e técnico necessario a operacdo dos servicos
acordados.

4. As necessidades de pessoal mencionadas no paragrafo
3 supracitado podem, a critério _das empresas aéreas
designadas de uma Parte, ser satisfeitas por pessoal préprio ou
pelos servicos de qualguer outra organizacdo, companhia
ou_empresa aérea que opere no territério da outra Parte,
autorizada a prestar esses servicos para outras empresas
aéreas.

[.]

O Artigo 15, Coédigo Compartilhado, refere-se a possibilidade
da operacao que ja se popularizou por “code sharing”, ou seja, na exploragdo dos
servigos acordados, nas rotas especificadas, qualguer empresa aérea designada de
uma Parte poderé celebrar acordos comerciais de cédigo compartilhado com:

...a) uma empresa ou empresas aéreas da mesma das
Parte;

b) uma empresa aérea ou empresas aéreas de outra
Parte;

C) uma empresa ou empresas aéreas de um terceiro
pais;
d) um provedor de transporte de superficie de gualquer

pais, desde que todas as empresas aéreas em tais
acordos:
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i) tenham os direitos apropriados;
i) cumpram os requisitos normalmente aplicados a
esses acordos.

O Artigo 16 é referente ao arrendamento de aeronaves.

No Artigo 17, por outro lado, abordam-se a conversao de
divisas e remessas de receitas de uma a outra parte, prevendo-se, todavia, no terceiro
paragrafo que: o disposto nesse Artigo “...ndo desobriga as empresas aéreas de
ambas as Partes do pagamento dos impostos, taxas e contribuicbes a que estejam
sujeitas”.

No Artigo 18, abordam-se as tarifas aeronauticas, em dois
paragrafos, comprometendo-se os dois Estados a ndo cobrar das empresas de um e
outro tarifas aeronduticas superiores as cobradas as proprias empresas.

No Artigo 19 abordam-se os aspectos referentes a solicitacao
e fornecimento de dados estatisticos entre as partes.

No Artigo 20, é referente a aprovacao de horarios de voo pelos
Estados acordantes, cujas empresas deverdo comunicar, um ao outro, com
antecedéncia minima de trinta dias antes do inicio de operacdo de companhia aérea
em seu espaco aéreo, quadro horério para andlise.

O Artigo 21 dispde sobre os servicos de apoio a
aeronavegacao, em solo, o que € feito nos seguintes termos:” Sem prejuizo das
disposicdes de seguranca aplicaveis e das leis e regulamentos aplicaveis pelas
Partes, incluindo as Normas e Praticas Recomendadas (SARPs) da OACI contidas no
Anexo 6 da Convencdo, uma empresa aérea designada pode escolher entre 0s
provedores de servico de apoio no solo concorrentes.”(sic). Esse dispositivo —
comentario que é feito como contribuicdo desta relatoria a CCJC — apresenta um
problema de redacdo, em portugués — o que obriga o aplicador da norma a um
exercicio mental para bem apreendé-lo, em face do que seria interessante uma
clausula interpretativa, no decreto legislativo que lhe viesse a conceder aprovacao
legislativa, para bem explicitar a sua redacdo, sendo vejamos: qual € o leque de
opcOes para os servigcos de apoio em solo? Podem-se habilitar quaisquer empresas
gue se apresentem para fazé-lo e que sejam concorrentes entre si? Depreende-se
gue a escolhe deva ser feita entre os provedores de servico de apoio concorrentes
gue se apresentarem para fazé-lo, quaisquer que sejam?

No Artigo 22, preveem-se consultas periddicas entre as partes,
assim como prazo de quarenta e cinco dias da data de entrada em vigor do acordo
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para o seu inicio.

Os demais artigos referem-se as disposi¢cées complementares
e finais:

— no Artigo 23, aborda-se a possibilidade de emendas ao
texto;

— no Artigo 24, delibera-se sobre a interface do instrumento
em exame com eventuais acordos multilaterais, decidindo-se que, na hip6tese da
superveniéncia de um acordo multilateral sobre servigos aéreos, o presente acordo
dever4 ser emendado, de forma a conformar-se com as normas do instrumento
bilateral que for aprovado (seja ele qual for);

— no Artigo 25, aborda-se a hipotese de solucdo de
controveérsias;

no Artigo 26, a possibilidade de denuncia;

— no Artigo 27, o registro do Acordo na Organizagédo de
Aviagéao Civil Internacional (OACI) e,

— no Artigo 28, dispbe-se sobre a sua entrada em vigor.

O Anexo ao instrumento em exame, que integra a parte
substantiva do Acordo, apresenta um quadro de rotas, em que sao liberados, pelos
dois paises, quaisquer pontos intermediarios e, ainda, quaisquer pontos além. Séo
liberados, ainda, os voos néo regulares e a chamada quebra de bitola:

“Em qualquer setor ou setores das rotas do Quadro de
Rotas deste Memorando, qualquer empresa aéreas tera o direito
de realizar transporte aéreo internacional, inclusive pelos
acordos de compartilhamento de cédigo com outras empresas
aéreas, sem quaisquer limitacdo em qualquer ponto da rota, de
tipo, de tamanho ou no numero de aeronaves operadas,
contanto que o transporte para além desse ponto seja uma
continuacao do transporte proveniente do territorio da Parte que
designou a empresa aérea seja uma continuacéo do transporte
proveniente desse ponto alem.”

E o relatério.
Il - VOTO DA RELATORA

Nosso pais tem celebrado acordos internacionais sobre
transportes aéreos com varias outras nacoes, haja vista:
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1. o Acordo sobre Transportes Aéreos celebrado entre os

Estados Unidos do Brasil e Portugal em 10 de dezembro
de 1946, substituido pelo instrumento de 7 de maio de
1991 e promulgado pelo Decreto 47, de 1992;

. 0 Acordo sobre Transportes Aéreos entre os Estados

Unidos do Brasil e o0 Japao, assinado no Rio de Janeiro,
a 14 de dezembro de 1956 e promulgado pelo Decreto
n° 51.605, de 28 de novembro de 1962;

. 0 Acordo Sobre Transportes Aéreos Regulares firmado

entre o Brasil e a Sui¢ca, em Berna, em 10 de agosto de
1948 e promulgado pelo Decreto n° 27950, de 29 de
margo de 1950.

No grupo dos pactos similares mais recentes, estao:

1. o Acordo sobre Transportes Aéreos entre a Republica

Federativa do Brasil e a Republica do Suriname,
assinado em 28 de janeiro de 1980;

. 0 Acordo sobre Servicos Aéreos entre o Governo da

Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Federal da Nigéria, celebrado em Brasilia, em
6 de setembro de 2005;

. 0 Acordo de Servicos Aéreos entre o Governo da

Republica Federativa do Brasil e o Governo da india,
celebrado em Brasilia, em 12 de setembro de 2006,
entre muitos outros.

Esses instrumentos vém ao encontro da regulamentacao

internacional e do costume internacional que se vem consolidando em relacdo ao

transporte aéreo.

No estudo A IATA na legislacao aeronautica brasileira, Hélio de

Castro Farias® lembra que ao término da primeira guerra mundial, em 1918, havia um
consenso entre os paises do ocidente de que a aviacao representava um importante
fator para o desenvolvimento da economia das nac¢des que tinham tecnologia e
recursos para operar servicos aéreos.

Do ponto de vista da regulamentacdo internacional, o autor

5 Revista Brasileira de Direito Aeroespacial. In: http://www.sbda.org.br/revista/Anterior/1669.htm.

Acesso em : 15 out. 09
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citado faz o registro histérico de que a Convencdo da Aviagdo Civil Internacional,
assinada em Chicago, em 1944, substituiu, para os signatarios, as Convenc¢des de
Paris, de 1919, que regulamentou a navegacao aérea internacional e a de Havana,
de 1928, sobre a aviagdo comercial.

Assinala, ainda, que esses atos internacionais mantém, na
esfera do Direito Internacional Publico, o principio de que o transporte aéreo deveria
ser regulamentado de forma a abranger o planeta como um todo.

Na procura de estruturas comuns e de cooperacao reciproca, 0s
Estados vém adotando a praxe de firmar atos internacionais bilaterais ou multilaterais
pertinentes a cooperagcdo para o transporte aéreo, sob o manto ou a chancela da
Convencao de Aviacdo Civil Internacional, promulgada, no Brasil, pelo Decreto N°
21713, de 27 de Agosto de 1946, que se converteu na bussola juridica da matéria,
sob o prisma do Direito Internacional Publico.

Assim, do ponto de vista da possibilidade de ser firmada uma
avenca bilateral sobre a matéria, nada ha a opor. Deve-se, todavia, verificar que
impacto a liberacdo comercial de servigos subjacente podera ter em ambito interno,
no que tange aos aeronautas, aeroviarios e empresas brasileiras de aviagao civil.

Nesse aspecto, devo observar o meu estranhamento pessoal
em relacdo ao fato de que esta matéria, que tem impacto tributario e econémico
visiveis, ndo tenha sido distribuida a Comissao de Financas e Tributacdo, nos termos
das alineas “h”, “§” e “I’ do inciso X® do Art. 32 do Regimento Interno, nem a Comisséo
de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio e Servigcos, com competéncia
inarredavel e indelegavel para apreciar essa questao do ponto de vista de eventuais
impactos que possa apresentar & economia interna, tanto no que concerne aos
aspectos positivos, quanto a eventuais problemas ao setor de servigcos patrio, haja
vista a competéncia atribuida a CDEIC pelo inciso VI, alineas “a”, “b”, “e”, “n”, também

do Artigo 327, do Regimento Interno.

6 Art. 32: Art. 32. Sdo as seguintes as comissées permanentes e respectivos campos tematicos ou
areas de atividade

X - Comisséo de Financas e Tributacao:

[..];

h) aspectos financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposi¢cdes gue importem aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequagao com
o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentéarias e o orcamento anual;

j) sistema tributario nacional e reparticao das receitas tributarias; normas gerais de direito tributério;
legislacédo referente a cada tributo;
l) tributacdo, arrecadacdo, fiscalizacdo; parafiscalidade; empréstimos compulsorios; contribuicdes
sociais; administracao fiscal; [...]
7 Art. 32 ...VI - Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servi¢os:

a) matérias atinentes a relagdes econdémicas internacionais;
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Por esta razéo, neste voto, recomendo que a Presidéncia desta
Comisséo oficie o Exmo. Sr. Presidente da Camara dos Deputados, requerendo seja
a matéria também distribuida aqueles colegiados, nos termos do inciso XX do Art. 418
do Regimento Interno, o que faco alicergada no que dispdem os incisos X e Xl do Art.
49° da Constituicdo Federal.

VOTO, assim, nos termos da proposta de decreto legislativo
gue anexo, pela concessao de aprovacdo legislativa ao texto do Acordo sobre
Servicos Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Jamaica, celebrado em Kingston, em 13 de fevereiro de 2014, com a condi¢céo de
serem ouvidas, a respeito, a Comissédo de Financas e Tributacdo e a Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio e Servicos, 0 que deve ser
requerido ao Exmo. Sr. Presidente da Camara dos Deputados pela Presidéncia desta
Comisséo;

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputada JO MORAES
Relatora

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2016

(Mensagem N2 578, DE 2016)
Aprova o texto do. Acordo sobre Servigos
Aéreos entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e 0 Governo da Jamaica, celebrado em
Kingston, em 13 de fevereiro de 2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo sobre Servicos Aéreos

b) assuntos relativos a ordem econémica nacional;

e) comércio exterior; politicas de importacdo e exportacdo em geral; acordos comerciais, tarifas e
cotas;

p)matérias relativas a prestacao de servicos. (alinea acrescida ao RICD pela Resolucéo n° 12, de
2015.

8 Art. 41. Ao Presidente de Comissdo compete, além do que Ihe for atribuido neste Regimento, ou no
Regulamento das Comissdes

XX - requerer ao Presidente da Camara, quando julgar necessario, a distribuicdo de matéria a outras
Comissdes, observado o disposto no art. 34, II;
9 Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da administracéo indireta;

XI - zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa dos
outros Poderes;
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entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Jamaica, celebrado
em Kingston, em 13 de fevereiro de 2014.

Paragrafo Gnico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional quaisquer
outros atos ou instrumentos subsidiarios que possam resultar em revisdo do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou
COMpPromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao em, de de 2016

Deputada JO MORAES
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relacgdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacao da Mensagem n° 578/16, nos
termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer da
relatora, Deputada J6 Moraes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Bruna Furlan - Presidente; André de Paula, Arlindo Chinaglia,
Arthur Virgilio Bisneto, Benito Gama, Bonifacio de Andrada, Claudio Cajado, Eduardo
Barbosa, Ezequiel Fonseca, Guilherme Coelho, Henrique Fontana, Jair Bolsonaro,
Jarbas Vasconcelos, Jefferson Campos, J6 Moraes, Luiz Lauro Filho, Luiz Nishimori,
Luiz Sérgio, Marcelo Aguiar, Marcelo Castro, Marcio Marinho, Nelson Pellegrino,
Pastor Eurico, Pedro Fernandes, Pedro Vilela, Benedita da Silva, Carlos Henrique
Gaguim, Eduardo Cury, Jodo Fernando Coutinho, Orlando Silva, Rafael Motta, Rocha
e Tadeu Alencar.

Sala da Comissao, em 29 de margo de 2017.

Deputada BRUNA FURLAN
Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes or¢camentarias, orcamento anual, operaces de
crédito, divida pablica e emissées de curso for¢ado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territdrios e organizagéo judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

X — criagdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado 0 que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
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Constitucional n® 32, de 2001)

XI — criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetéria, instituicbes financeiras e suas
operacoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4° 150, II; 153, 11I; e 153, 8§ 2°, 1. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de

2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, I1l, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 1, 153, 111, e 153,
8 29, 1; (Inciso com redacéao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacgdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacao de concessao de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a aliena¢do ou concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de orgaos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
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Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderéo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
| - RELATORIO
Vem a esta Comissdo o Projeto de Decreto Legislativo n° 604, de
2017, que “Aprova o texto do Acordo sobre Servicos Aéreos entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Jamaica, celebrado em Kingston, em
13 de fevereiro de 2014”. A iniciativa é de autoria da Comisséo de Relac¢des Exteriores
e de Defesa Nacional, que aprovou a Mensagem n° 578, de 2016, oriunda do Poder

Executivo.

O Acordo entre o Brasil e Jamaica tem o seguinte contetdo, conforme

descricédo produzida na Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional:

“‘No Artigo 1, estabelecem-se as definicbes a serem adotadas no texto
(autoridade aerondutica; acordo; servigcos acordados; servigco aéreo; convengdo; empresa

aérea designada; OACI; rota especifica; preco; territorio; tarifa aeronautica).

No Artigo 2, aborda-se, em quatro paragrafos, a concesséao de direitos de
operacdo aérea: “Cada Parte concede a outra Parte os direitos especificados neste Acordo,
com a finalidade de operar servigos aéreos internacionais nas rotas especificadas no Quadro

de Rotas especificado no Anexo a este Acordo”.

O Artigo 3 é pertinente a designacdo de companhia aérea pelos estados
acordantes para operarem 0s servi¢cos acordados, abordando, ainda o aspecto da concessao
da correspondente autorizacdo para operar, bem como o respectivo procedimento a ser

adotado.

Prevé-se, no Artigo 4, a hipétese de negativa de autorizagdo, revogacéo,
suspensao de operacao e limitacao de direitos a ser efetuada pelas autoridades aeronauticas
de uma e outra parte contratante, ressalvando-se, no segundo paragrafo, que essa
possibilidade negativa somente sera exercida “...ap0s a realizacdo de reunido de consulta

com a outra Parte, a menos que a imediata revogagdo, suspensdo ou imposicdo das
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condicbes previstas no paragrafo 1 do presente Artigo seja essencial para impedir novas

infracdes a leis e regulamentos”.

O Artigo 5 é referente a aplicacdo de leis e regulamentos pertinentes a
entrada, permanéncia e saida de aeronaves engajadas em servicos aéreos internacionais,
assim como de passageiros, tripulacdo e carga. No terceiro paragrafo desse artigo, libera-se
0 espago aéreo do pais para as empresas aéreas do outro pais, nos seguintes termos:
“Nenhuma Parte dara preferéncia as suas proprias empresas aéreas ou a qualquer ' outra
empresa aérea em relagdo as empresas aéreas da outra Parte engajadas em transporte aéreo
internacional similar, - na aplicacdo de seus regulamentos de imigracdo, alfandega,

quarentena e regulamentos similares”2

O Artigo 6 refere-se ao reconhecimento de certificados, licengas e
habilitagbes referentes a aeronavegabilidade, estabelecendo-se o procedimento a ser
adotado em caso de diferenga entre as normas internas, estabelecendo-se, ainda, o dever de
serem essas divergéncias comunicadas a Organizagdo de Aviacdo Civil Internacional, de
forma a que idéntico tratamento seja dispensado as empresas do outro pais, comparado com

aguele relativo as empresas internas.

No Artigo 7, aborda-se a seguranca operacional, em seis detalhados
paragrafos, com previsdo de prazo para adequacdo, se aplicavel, prevendo-se, ainda, a
hipotese de inspecdo aeronautica, com 0s consentaneos de praxe, inclusive comunicados

necessarios a OACI.

No Artigo 8, por sua vez, deliberam os dois Estados a respeito dos aspectos
relativos a seguranca de aviagdo, o que se detalha em sete alentados paragrafos. No ultimo

paragrafo, dispde-se a respeito do poder de policia atinente a essa matéria, da seguinte forma:
Artigo 8 [...]

6.Quando uma Parte tiver motivos razoaveis para acreditar que a outra Parte
ndo cumpre as disposicdes deste Artigo, a primeira Parte podera solicitar a realizacdo de

consultas.

Tais consultas comecardo dentro dos 15 (quinze) dias seguintes ao
recebimento de tal solicitagdo de qualquer das Partes. No caso de n&o se chegar a um acordo
satisfatério dentro dos 15 (quinze) dias a partir do comego das consultas, isto constituira
motivo para negar, revogar, suspender ou impor condi¢gdes sobre as autorizaces da empresa

aérea ou empresas aéreas designadas pela outra Parte.

Quando justificada por uma emergéncia ou para impedir que continue o

descumprimento das disposi¢cdes deste Artigo, a primeira Parte poderd adotar medidas
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temporarias a qualquer momento.

O Artigo 9 é pertinente aos direitos alfandegarios e procedimentos
pertinentes, o que se detalha em seis minuciosos paragrafos, inclusive no que concerne a

eventuais isengdes, haja vista os trés ultimos paragrafos do texto:
Artigo 9 [...]

4.As isencdes previstas no presente artigo deverdo estar também
disponiveis em situacbes em que uma empresa aérea designada por uma Parte tenha
celebrado acordos com outra empresa aérea ou empresas aéreas para 0 empréstimo ou a
transferéncia, na area da outra parte; do equipamento normal e dos outros itens referidos no
paragrafo 1 deste artigo, desde que outra companhia aérea (ou companhias aéreas) desfrute

dessas isengdes junto dessa outra Parte.

5. Exceto no que se refere as medidas relativas a seguranga, passageiros,
bagagem, carga e mala postal em transito direto ndo estardo sujeitos a mais do que a um
controle simplificado. A bagagem e a carga em transito direto estardo isentas de direitos
aduaneiros e outros impostos semelhantes, sujeitos as leis nacionais de cada Parte, e com

base na reciprocidade. '

6. A isencao de direitos aduaneiros, impostos especlrus de consumo, taxas
de inspeccado e outros direitos nacionais e encargos ndo deverdo ser estendidas as taxas
sobre o0 custo dos servigos prestados a(s) empresa(s) designada(s) de uma das Partes no

territério da outra Parte. [sic]

O Artigo 10 é referente a taxacao: “O capital representado por aeronaves
operadas em servigcos aéreos internacionais por uma empresa aérea designada s6 pode ser
tributado no territério da Parte em que esteja a sede de direcdo efetiva da empresa aérea

designada”.

No paragrafo segundo, os dois Estados comprometem-se a envidar esforgos

no sentido de finalizar acordo que evite a bitributacdo dos lucros auferidos pelas empresas.

No Artigo 12, abordam-se 0s aspectos referentes a precos a serem
cobrados pelas operagfes previstas nesse instrumento, a serem estabelecidos com base na

livre concorréncia. No terceiro paréagrafo, todavia, a seguinte limitacéo é prevista:
Artigo 12 [...]

3. As autoridades aeronauticas de cada Parte poderdo solicitar consultas
com as autoridades aeronauticas da outra Parte sobre qualquer preco cobrado por uma
empresa aérea da outra Parte para 0s servigcos aéreos internacionais de ou para o territério

da primeira Parte, incluindo os pregcos para o qual uma notificacdo de insatisfacdo foi
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apresentada. Essas consultas devem ser realizadas no prazo maximo de 15 (quinze) dias

apos o recebimento do pedido.

As autoridades aeronauticas de ambas as Partes Contratantes devem
cooperar para assegurarem a informacdo necesséria. para a solu¢cdo fundamentada da

guestao.

Se for alcancado um acordo em relacdo a um pregco pelo qual foi
apresentada uma notificacdo de insatisfacdo, as autoridades aeronauticas de cada Parte

Contratante devem usar seus melhores esforgos para por este acordo em vigor.

Se ndo se chegar a acordo mutuo, o preco deve entrar em vigor ou continuar

em vigor.

No Artigo 13, denominado concorréncia, prevé-se ampla troca de
informag0des entre as partes em relagdo a defesa de concorréncia, haja vista o disposto no

terceiro paragrafo:

Artigo 13

[.]

3. N&o obstante quaisquer outras disposicbes em contrario, nada do

disposto neste Acordo devera

(i) requerer ou favorecer a adogéo de acordos entre empresas, decisées de

associacdes de empresas ou praticas combinadas que impecam ou distorgam a concorréncia;
(i) reforcar os efeitos de tais acordos, decisGes ou praticas combinadas; ou

(i) delegar a operadores econOGmicos privados a responsabilidade da

tomada de medidas que impecam, distorcam ou restrinjam a concorréncia.

No Artigo 14, relativo as atividades comerciais, em cinco paragrafos, prevé-
se a total liberagdo de comercializacao de servigos aéreos internacionais pelas empresas de
um Estado-parte, no territério do outro, inclusive no que concerne a trazer do seu Estado para
0 outro Estado tanto aeronautas, quanto aeroviarios. Veja-se o disposto nos paragrafos

terceiro e quarto do Acordo:
Artigo 14 [...]

3.As empresas aéreas designadas de uma Parte poderdo, com base em
reciprocidade, trazer e manter no territério da outra Parte seus representantes e o pessoal

comercial, operacional e técnico necessério a operacdo dos servigos acordados.

4. As necessidades de pessoal mencionadas no paragrafo 3 supracitado

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 604-C/2017



36

podem, a critério das empresas aéreas designadas de uma Parte, ser satisfeitas por pessoal
proprio ou pelos servigcos de qualquer outra organizagdo, companhia ou empresa aérea
que opere no territério da outra Parte, autorizada a prestar esses servicos para outras

empresas aéreas.

[.]

O Artigo 15, Cédigo Compartilhado, refere-se a possibilidade da operacéo
que ja se popularizou por “code sharing”, ou seja, na explora¢ao dos servigos acordados, nas
rotas especificadas, qualquer empresa aérea designada de uma Parte poderd celebrar
acordos comerciais de codigo compartilhado com:

...a) uma empresa ou empresas aéreas da mesma das Parte;
b) uma empresa aérea ou empresas aéreas de outra Parte;
C) uma empresa ou empresas aéreas de um terceiro pais;

d) um provedor de transporte de superficie de qualquer pais, desde que

todas as empresas aéreas em tais acordos:
i) tenham os direitos apropriados;
i) cumpram os requisitos normalmente aplicados a esses acordos.
O Artigo 16 é referente ao arrendamento de aeronaves.

No Artigo 17, por outro lado, abordam-se a conversdo de divisas e
remessas de receitas de uma a outra parte, prevendo-se, todavia, no terceiro paragrafo que:

o disposto nesse Artigo “...ndo desobriga as empresas aéreas de ambas as Partes do

pagamento dos impostos, taxas e contribuicées a que estejam sujeitas”.

No Artigo 18, abordam-se as tarifas aeronauticas, em dois paragrafos,
comprometendo-se os dois Estados a ndo cobrar das empresas de um e outro tarifas

aeronauticas superiores as cobradas as proprias empresas.

BN

No Artigo 19 abordam-se os aspectos referentes a solicitagdo e

fornecimento de dados estatisticos entre as partes.

No Artigo 20, é referente & aprovacao de horarios de voo pelos Estados
acordantes, cujas empresas deverao comunicar, um ao outro, com antecedéncia minima de
trinta dias antes do inicio de operagdo de companhia aérea em seu espacgo aéreo, quadro

horario para andlise.

O Artigo 21 dispGe sobre os servicos de apoio a aeronavegacado, em solo,

0 que é feito nos seguintes termos.” Sem prejuizo das disposigbes de seguranga aplicaveis e
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das leis e regulamentos aplicaveis pelas Partes, incluindo as Normas e Praticas
Recomendadas (SARPs) da OACI contidas no Anexo 6 da Convengdo, uma empresa aérea
designada pode escolher entre os provedores de servi¢co de apoio no solo concorrentes.”(sic).
Esse dispositivo — comentario que € feito como contribuicdo desta relatoria a CCJC —
apresenta um problema de redagéo, em portugués — o que obriga o aplicador da norma a um
exercicio mental para bem apreendé-lo, em face do que seria interessante uma clausula
interpretativa, no decreto legislativo que lhe viesse a conceder aprovacao legislativa, para
bem explicitar a sua redacgéo, sendo vejamos: qual é o leque de opcdes para 0s servicos de
apoio em solo? Podem-se habilitar quaisquer empresas que se apresentem para fazé-lo e que
sejam concorrentes entre si? Depreende-se que a escolhe deva ser feita entre os provedores

de servigo de apoio concorrentes que se apresentarem para fazé-lo, quaisquer que sejam?

No Artigo 22, preveem-se consultas periddicas entre as partes, assim como

prazo de quarenta e cinco dias da data de entrada em vigor do acordo para 0 seu inicio.
Os demais artigos referem-se as disposi¢ces complementares e finais:
—no Artigo 23, aborda-se a possibilidade de emendas ao texto;

—no Artigo 24, delibera-se sobre a interface do instrumento em exame com
eventuais acordos multilaterais, decidindo-se que, na hipétese da superveniéncia de um
acordo multilateral sobre servi¢cos aéreos, o presente acordo devera ser emendado, de forma

a conformar-se com as normas do instrumento bilateral que for aprovado (seja ele qual for);
—no Artigo 25, aborda-se a hipétese de solugéo de controvérsias;
—no Artigo 26, a possibilidade de denudncia;

— no Artigo 27, o registro do Acordo na Organizacdo de Aviagdo Civil

Internacional (OACI) e,
—no Artigo 28, disp8e-se sobre a sua entrada em vigor.

O Anexo ao instrumento em exame, que integra a parte substantiva do
Acordo, apresenta um quadro de rotas, em que sao liberados, pelos dois paises, quaisquer
pontos intermediarios e, ainda, quaisquer pontos além. Sao liberados, ainda, os voos nao

regulares e a chamada quebra de bitola:

“‘Em qualquer setor ou setores das rotas do Quadro de Rotas deste
Memorando, qualquer empresa aéreas tera o direito de realizar transporte aéreo internacional,
inclusive pelos acordos de compartilhamento de cédigo com outras empresas aéreas, sem
quaisquer limitacdo em qualquer ponto da rota, de tipo, de tamanho ou no numero de
aeronaves operadas, contanto que o transporte para além desse ponto seja uma continuagcao

do transporte proveniente do territério da Parte que designou a empresa aérea seja uma
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continuagédo do transporte proveniente desse ponto alem.”

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

A regido do Caribe, onde se localiza a Jamaica, é importante destino
turistico mundial. Participar em pé de igualdade com tantas empresas aéreas
internacionais que ja atuam naquela area, transportando passageiros aos milhdes, é
de grande interesse para as companhias brasileiras. Para o usuéario, é também
bastante conveniente abrir-se mais uma porta de entrada na regido, facilitando sua

escolha e, em tese, permitindo que economize na aquisicdo das passagens.

A avenca que firmam Brasil e Jamaica segue o padrdo adotado por
nosso Pais nos udltimos anos, préximo ao concebido mundo afora a partir da

popularizacido da “politica de céus abertos”.

Neste, como em tantos acordos sobre servicos aéreos firmados
recentemente pelo Brasil, da-se as empresas designadas o direito de fixar sua propria
politica de oferta de servicos, com base em consideracbes de mercado. Assim,
aspectos como a frequéncia, os destinos e a capacidade dos voos seréo
estabelecidas pelas proprias prestadoras. Na mesma linha, acorda-se que os precos
dos servicos devem ser determinados pelos transportadores, em regime de
concorréncia pelo mercado, o que corresponde a visao tanto da IATA (associacao das
empresas aéreas), como da OACI — Organizacdo de Aviacao Civil Internacional,

entidade vinculada a ONU.

No gue tange a seguranca das operacdes aéreas, vale destacar que
muita atencdo ha de ser dada aos procedimentos de compartilhamento de cédigo e
de arrendamento de aeronaves, previstos no acordo, de sorte que o padréo das
aeronaves e das tripulagbes que atuem em substituicdo ndo esteja aquém do

admissivel.

Sem mais, 0 voto é pela aprovacdao do Projeto de Decreto
Legislativo n° 604, de 2017.

Sala da Comissdo, em 07 de dezembro de 2017.

Deputado MAURO MARIANI

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 604-C/2017




39

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Viagdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 604/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Mauro Mariani.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Altineu Cortes - Presidente, Marinha Raupp e Marcelo
Squassoni - Vice-Presidentes, Alexandre Valle, Christiane de Souza Yared, Hélio
Leite, Hugo Leal, Laudivio Carvalho, Lebnidas Cristino, Marcio Alvino, Mauro Mariani,
Milton Monti, Paulo Feijé, Renzo Braz, Roberto Britto, Wilson Beserra, Xuxu Dal Molin,
Afonso Hamm, Arnaldo Faria de Sa, Arolde de Oliveira, Benjamin Maranhao,
Delegado Edson Moreira, Iraja Abreu, Jose Stédile, Lazaro Botelho, Leonardo
Quintdo, Leopoldo Meyer, Marcelo Alvaro Antonio, Marcelo Delaroli, Marcelo Matos,
Méario Negromonte Jr., Miguel Lombardi e Simao Sessim.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2017.

Deputado ALTINEU CORTES
Presidente
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COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 604, DE 2017

Aprova o texto do Acordo sobre Servigos
Aéreos entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Jamaica,
celebrado em Kingston, em 13 de fevereiro
de 2014.

Autora: COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

Relator: Deputado EDUARDO CURY

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo oriundo da Comissao
de Relacbdes Exteriores e de Defesa Nacional que visa aprovar o texto do
Acordo sobre Servigos Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Jamaica, celebrado em Kingston, em 13 de fevereiro de
2014.

O paragrafo unico do art. 1° do Projeto, nos termos do artigo 49,
inciso |, da Constituicdo Federal, determina a sujeicdo a aprovagao do
Congresso Nacional de quaisquer atos ou instrumentos subsidiarios que
possam resultar em revisao do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes
complementares que acarretem encargos Ou COMPromissos gravosos ao
patriménio nacional.

O art. 2° do Projeto estabelece que o Decreto Legislativo entrara
em vigor na data de sua publicagao.

Segundo a Exposi¢cdo de Motivos do Ministério das Relagbes
Exteriores, o Acordo tem como objetivo incrementar os lagos de amizade,
entendimento e cooperagdo entre os dois paises signatarios, estabelecer um
novo marco legal para a operagédo de servigos aéreos entre os territorios do
Brasil e da Jamaica, e dessa forma contribuir para o adensamento das relagcdes
bilaterais nas esferas do comércio, do turismo, da cooperacéao, entre outras.

O Acordo € composto de vinte e oito artigos.

Ao tramitar na Comissado de Relacbdes Exteriores e de Defesa
M@mgi]grgg[mga@@etg&i@a)gg& Egggq]t@g@ pela ilustre ex-Deputada J6 Moraes e
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aprovada na reunidao ordinaria de 29/03/2017, nos termos do Projeto de
Decreto Legislativo n° 604, de 2017.

O referido projeto foi despachado inicialmente para apreciagao
pela Comissao de Constituicado, Justica e Cidadania (CCJC), nos termos do art.
54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, onde foi relatado pelo
Deputado Alexandre Leite, que apresentou parecer pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, aprovado em 30/08/2017.

Posteriormente, o Projeto foi encaminhado a Comissdo de
Viacdo e Transportes (CVT), onde foi relatado pelo ex-Deputado Mauro
Mariani, que apresentou parecer pela sua aprovagao, deliberado em
13/12/2017.

Cabe, por fim, a esta Comissdo de Financas e Tributacéo
apreciar o projeto quanto a adequacéo financeira e orgamentaria, nos termos
do art. 54 do RICD, e quanto ao seu mérito.

O projeto encontra-se em regime de tramitacdo de urgéncia (art.
151, 1, %", do RICD), e esta sujeito a deliberagéo posterior pelo Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X,
“h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Financgas e Tributagao (NI/CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou adequacéao far-se-a por meio da
analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias, o orcamento anual.

Além disso, a NI/CFT define que também norteardo a analise
outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposigéo
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢bes legais em
vigor’” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei
orcamentaria anual’.

Confrontando a proposicdo em analise com os dispositivos
legais e regimentais mencionados, verifica-se que o art. 9° do Acordo prevé

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212006367800
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isencao de impostos e taxas que poderiam resultar em renuncia de receita da
Unido.

No entanto, a leitura cuidadosa do dispositivo demonstra que o
texto do Acordo Brasil-Jamaica reflete as regras estabelecidas pela Convengao
de Chicago em relagcédo a Direitos Alfandegarios. A Convencgao foi incorporada
ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto de promulgacado n° 21.713, de
27 de agosto de 1946.

Nao ha, portanto, no conteudo do Acordo em exame, qualquer
clausula que implique a concessao de beneficio fiscal ou tratamento tributario
privilegiado em relagdo ao que ja € concedido para as empresas de transporte
aeéreo nacionais e internacionais, o0 que nos leva a concluir que o Projeto de
Decreto Legislativo ndo conflita com as normas de finangas publicas em vigor.

No mérito, a proposi¢cdao em tela merece prosperar, tendo em
vista que integra um arrojado conjunto de acordos bilaterais assinados pelo
Brasil com outros paises, para dispor sobre transportes aéreos. Como este, ha
acordos celebrados com Portugal, Japao, Suiga, Nigéria, india, entre tantos
outros.

O objetivo central € o de estabelecer estruturas comuns e de
cooperacgao reciproca entre os Estados, para incrementar o fluxo de transporte
aéreo entre eles.

Por fim, destaca-se que o referido Acordo Brasil-Jamaica sobre
Servigos Aéreos contribui para fortalecer as relagdes entre os dois paises e
intensificar o fluxo de transporte aéreo internacional entre eles, com reflexos,
diretos e indiretos, as atividades econémicas, em especial o turismo, nos dois
paises.

Ante o0 exposto, o voto é pela adequacdo financeira e
orcamentaria do Projeto de Decreto Legislativo n°® 604 de 2017, e, no mérito,
pela sua aprovacéo.

Sala da Comissao, em 17 de junho de 2021.

Deputado EDUARDO CURY
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 604, DE 2017

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdlico, opinou pela
adequagdo financeira e orgamentaria; e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de
Decreto Legislativo n® 604/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Eduardo
Cury.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar - Presidente, Sidney Leite e Alé Silva - Vice-
Presidentes, Alexis Fonteyne, André Janones, Capitao Alberto Neto, Eduardo Bismarck,
Eduardo Cury, Enio Verri, Fabio Mitidieri, Fausto Pinato, Felipe Rigoni, Fernando
Monteiro, Gilberto Abramo, Giovani Feltes, Heitor Freire, Luiz Philippe de Orleans e
Braganga, Marcos Soares, Mario Negromonte Jr., Marlon Santos, Newton Cardoso Jr,
Osires Damaso, Sanderson, Tia Eron, Tiago Dimas, Alexandre Leite, Celso Maldaner,
Chiquinho Brazao, Christino Aureo, Covatti Filho, Da Vitoria, Domingos Neto,
Edilazio Janior, Elias Vaz, Evair Vieira de Melo, Felipe Carreras, Jeronimo Goergen,
Kim Kataguiri, Lucas Redecker, Luis Miranda, Marcio Labre, Merlong Solano, Paulo
Ganime, Reginaldo Lopes, Ricardo Barros, Sergio Toledo, Valtenir Pereira e Z¢ Silva.

Sala da Comissao, em 23 de junho de 2021.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215828524700
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO
A Presidéncia da Republica submeteu ao Congresso Nacional, nos termos do
art. 49, I, combinado com o art. 84, VIIl, ambos da Constituicdo Federal, o texto do Acordo
sobre Servicos Aéreos entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da

Jamaica, celebrado em Kingston, em 13 de fevereiro de 2014.

De acordo com a Exposicdo de Motivos Interministerial n2 00249/2016
MRE/MTPA, a Avenca visa a “incrementar os lagos de amizade, entendimento e cooperagao
entre os dois paises signatarios”, estabelecendo novo marco legal para a operacdo de servicos
aéreos entre os territérios dos Estados e assim contribuindo para o fortalecimento de suas

relacdes bilaterais em diversas dreas, tais como o comércio e o turismo.

Apreciada a Mensagem da Presidéncia da Republica pela Comissdo de
RelacBes Exteriores e de Defesa Nacional, decidiu aquele Orgdo Colegiado apresentar o
Projeto de Decreto Legislativo n2 604, de 2017, ora em analise.

Trata-se de matéria de competéncia do Plendrio, a qual tramita em regime

I' “usn

de urgéncia, nos termos do art. 151, , do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR
Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania pronunciar-
se sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Decreto

Legislativo n2 604, de 2017.

No que tange a constitucionalidade formal, importa considerar que,
conforme o art. 84, VIIlI da Constituicao Federal, compete privativamente ao Presidente da
Republica celebrar tratados, convencbes e atos internacionais, sujeitos a referendo do

Congresso Nacional.

O art. 49, 1, da Lei Maior, a seu turno, dispGe ser da competéncia exclusiva
do Congresso Nacional resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos

internacionais que acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

N3o ha, portanto, vicios de competéncia a assinalar, sendo o projeto de

decreto legislativo a proposicdo adequada.
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No que concerne ao exame da constitucionalidade material da proposicao,

nao existe, de igual modo, qualquer macula a ser apontada.

Com efeito, ao versar o texto do Acordo, basicamente, sobre autorizacao
para operagdo de servicos por empresas aéreas, reconhecimento de certificados e licengas
emitidos pelos Estados-Partes, seguranca operacional e de aviacdo, direitos alfandegarios,
tributacdo e concorréncia, nao vergasta os principios de regras plasmados em nossa Lex

Fundamentalis.

Ademais, as disposi¢des da Avenca, além de respeitarem o ordenamento
constitucional patrio, coadunam-se com os principios que regem a Republica Federativa do

Brasil em suas relagdes internacionais, estatuidas no art. 42 da Constituicdo Federal.

Quanto a juridicidade da proposicao e a técnica legislativa empregada, nada

ha que se possa objetar.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n? 604, de 2017.

Sala da Comissao, em 30 de agosto de 2017.

Deputado ALEXANDRE LEITE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°® 604/2017, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Alexandre Leite.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Daniel Vilela e Marcos Rogério
- Vice-Presidentes, Antonio Bulhdes, Benjamin Maranh&o, Betinho Gomes, Bilac
Pinto, Carlos Bezerra, Chico Alencar, Delegado Eder Mauro, Edio Lopes, Expedito
Netto, Fabio Sousa, Félix Mendonga Junior, Hildo Rocha, Jorginho Mello, Jutahy
Junior, Luiz Couto, Maia Filho, Marco Maia, Milton Monti, Osmar Serraglio, Patrus
Ananias, Paulo Teixeira, Renata Abreu, Ronaldo Fonseca, Silvio Torres, Thiago
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Peixoto, Afonso Motta, Alexandre Leite, Aliel Machado, André Abdon, André Amaral,
Bacelar, Celso Maldaner, Cicero Almeida, Covatti Filho, Danilo Cabral, Delegado
Edson Moreira, Edmar Arruda, Felipe Maia, Giovani Cherini, Gorete Pereira, Hiran
Gongalves, Jerbnimo Goergen, Jodo Campos, Jodo Fernando Coutinho, José Carlos
Aratjo, Laerte Bessa, Lelo Coimbra, Lincoln Portela, Major Olimpio, Mario
Negromonte Jr., Moses Rodrigues, Nelson Pellegrino, Pastor Eurico, Paulo
Magalhdes, Pedro Vilela, Roberto de Lucena, Rodrigo de Castro, Soraya Santos e
Toninho Pinheiro.

Sala da Comissao, em 5 de setembro de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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