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Trata-se de projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a
adquirir o controle acionario da Empresa Brasileira de Aeronautica S.A. —

EMBRAER e da outras providéncias.

O art. 1° apresenta o escopo da Lei e apresenta os objetivos
estratégicos da aquisicdo do controle acionario da Embraer pelo Estado

Brasileiro.

O art. 2° apresenta as modalidades a partir das quais podera ser
executada “diretamente pela Unido com o concurso e na qualidade de gestor
operacional do processo, pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social — BNDES, diretamente ou pelo BNDES Participacées S.A. — BNDESPAR?”,
a aquisicdo do controle acionario da Embraer. Essas modalidades sao: i)
desapropriacédo das agdes integrantes do capital social da Embraer, total ou
parcialmente, que garanta o controle acionario da companhia; ii) aquisigéo,
mediante oferta publica de aquisicdo de acdes, de participagdo societaria que
assegure o controle acionario da companhia; e iii) aquisi¢do, mediante aumento
de capital social, de participagdo societaria que assegure o controle acionario da

companhia.

O art. 3° trata das competéncias do BNDES em sua qualidade de
gestor operacional do processo de aquisicdo de controle da Embraer, quais
sejam: i) dar publicidade ao processo de aquisicdo de controle, bem como
fornecer todas as informacbes eventualmente solicitadas pelos poderes
competentes; ii) constituir grupos de trabalho especificos para o fim de prover
apoio técnico a implementacdo da aquisicao de controle prevista; iii) promover,
por meio de licitagdo, a contratagdo de consultoria, auditoria e outros servigcos
especializados necessarios a execug¢ao da aquisicdo de controle; iv) efetuar as
comunicagoes a Comissdo de Valores Mobiliarios, sistema de distribuicdo de
valores mobiliarios e as Bolsa de Valores; v) prospectar e selecionar, por meio de
lictacdo, empresa de reconhecida reputagdo na negociagdo de capital,
transferéncia de controle acionario, venda e arrendamento de ativos; vi) ordenar
0 processo e a correspondente documentagao para exame do Tribunal de Contas

da Uniao.

O art. 4° dispde que os acionistas controladores, bem como os

administradores da Embraer, adotarao nos prazos fixados, as providéncias que
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vierem a ser determinadas pela Unido ou pelo BNDES ou ainda pelo

BNDESPAR, necessarias a implantagédo do processo de aquisi¢ao do controle.

O art. 5° dispde que a Unido devera exercer o poder de veto
conferido por sua golden share sempre que se apreciar a transferéncia do
controle acionario da Embraer para companhias estrangeiras ou que impliquem

na desnacionalizagao, direta ou indireta, do controle acionario da companhia.

O art. 6° dispbe que a Lei decorrente da presente proposicao

entrara em vigor na data de sua publicagéo.

O Projeto de Lei n° 3.084, de 2020, tramita em regime ordinario
(Art. 151, 1ll, RICD), esta sujeito a apreciacédo conclusiva pelas Comissdes (Art.
24, 1l), e foi distribuido a esta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria, Comércio e Servigos; a Comissado de Financas e Tributagdo (Mérito e
Art. 54, RICD), a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54,
RICD).

Nesta Comissao, no prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas a proposigao.

E o relatorio.

I -VOTO

O projeto em analise, de autoria do Deputado Orlando Silva e
outros, busca autorizar o Poder Executivo Federal a efetuar a aquisicdo do
controle acionario da Embraer, a qual podera ser executada diretamente pela
Unido, ou, por delegacgao, pelo BNDES ou BNDESPar, sendo o BNDES o gestor

operacional do processo.

A proposigao detalha os objetivos estratégicos da aquisicdo do
controle acionario da Embraer pelo Estado e as modalidades nas quais a
aquisicdo podera ser efetuada, dispde sobre as competéncias do BNDES em sua
qualidade de gestor operacional desse processo de aquisicdo, sobre o
relacionamento entre acionistas controladores e administradores da Embraer e a

Unido, BNDES e BNDESPar, bem como sobre o exercicio do poder de veto da
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Unido, em decorréncia de sua “golden share”, por ocasido de propostas de

transferéncia de controle ou desnacionalizagao da Embraer.

Esta Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria,
Comércio e Servicos tem o dever de zelar pela ordem econdmica nacional e pela
preservagdo das atividades econdmicas, que sejam estatais ou em regime

empresarial.

No presente caso, esta Comissdao ndo pode se omitir ou
negligenciar, uma vez que a proposicdo uma vez aprovada, apesar de ter mero
carater autorizativo, tem o potencial para causar enorme impacto negativo na
imagem e no valor da empresa perante o0 mercado e na confiabilidade do Brasil

diante do mundo.

A EMBRAER, como todos sabemos, € a principal empresa da
industria aeronautica brasileira, e foi privatizada no ano de 1994, no final do

governo do Presidente Itamar Franco.

Com a privatizacao, buscava-se recuperar a situacao financeira
da EMBRAER e garantir a alocagdo de novos recursos que possibilitassem a
empresa investir no seu parque industrial e inovar, para que, no médio e longo
prazo, tivesse condi¢gbes de continuar competindo com a industria aeronautica

estrangeira.

Além disso, buscava-se com a privatizacdo da EMBRAER, que a
empresa tivesse mais liberdade para empreender e inovar, sem a dependéncia
das amarras do setor publico, do risco de loteamento politico de seus cargos e da

intervengao indevida em suas atividades.

Passados 27 anos desde a privatizacdo, os numeros da
EMBRAER falam por si. Hoje, a empresa é a terceira maior fabricante de jatos

comerciais do mundo e lider absoluta no segmento de até 130 assentos.

Desde entdo, a EMBRAER ja entregou mais de 8.000 aeronaves,
fazendo com que, em periodos pré-pandemia, a empresa transportasse mais de
145 milhdes de passageiros por ano no mundo — praticamente um voo em

aeronave da EMBRAER a cada 10 segundos.

Atualmente, a EMBRAER desempenha um papel bastante
expressivo no volume de exportacdes brasileiras, possui contratos com empresas

e Estados estrangeiros, incluindo um com a Forga Aérea Brasileira, para entrega
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de 30 avides cargueiros do modelo KC-390 (atual C-390 Millennium) ao longo

dos proximos anos.

O numero de empregados saltou de 7.000 na época da
privatizagao, para 18.000 atualmente, e a empresa possui unidades industriais,
escritérios e centros de distribuicdo de pecas e servicos nas Ameéricas, Africa,

Asia e Europa.

Por todos esses numeros impressionantes e pela participacao da
EMBRAER no mercado de capitais € que devemos, principalmente nesta
Comissao, ter enorme responsabilidade e cuidado com as proposi¢cdes aqui
tratadas, porque determinadas iniciativas, ainda que bem intencionadas, podem
impactar negativamente no desempenho das nossas empresas e do setor
produtivo brasileiro nas bolsas de valores, e colocar em risco a reputacao do

Brasil perante o mercado internacional.

A privatizagdo da EMBRAER foi um processo amplamente
debatido e consolidado ha quase 30 anos atras e que, conforme demonstrado, foi

extremamente bem-sucedido.

Qualquer iniciativa como esta do PL n° 3.084/2020, ainda que
tenha mero carater autorizativo, vai na contramao do interesse nacional, uma vez
que gera inseguranca juridica e perda de credibilidade internacional da empresa

e do pais.

Todo o nosso esforco deve ser no sentido de fortalecer o setor
produtivo brasileiro, de garantir maior segurancga juridica e promover condigdes
para que as nossas empresas possam inovar e e competir em nivel global,
fornecendo ao mundo produtos de altissimo valor agregado, como € o caso das
aeronaves da EMBRAER.

A reestatizacdo da EMBRAER, conforme propée o PL n°
3.084/2020, vai na contram&o do que prevé a Constituicdo Federal e o
ordenamento juridico brasileiro, que preconizam o principio da livre iniciativa (art.
1°, IV e art. 170 da CF/88), bem como determinam, na ordem econdmica
nacional, o respeito aos contratos e negdcios juridicos, com a minima intervengao

possivel sobre as atividades econémicas.
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Reestatatizar a EMBRAER, conforme proposto, seria um

retrocesso sob todos os pontos de vista, com enorme impacto sobre o valor da

empresa, sua imagem e sua credibilidade perante o mercado internacional.

Além disso, sinalizaria que o Brasil ndo respeita a livre iniciativa e
intervém, indevidamente, em atividades econdmicas que ha quase 30 anos vem

sendo muito bem desenvolvidas pela iniciativa privada.

Levadas as ultimas consequéncias, a referida proposicao poderia
gerar enorme desvalorizacdo da EMBRAER e fuga de capitais do Brasil, o que,

seguramente, ndo sao objetivos pretendidos pelos autores da matéria.

Por todo o exposto e diante das graves consequéncias que
podem ser geradas com a referida proposicdo, nosso voto é pela REJEICAO do
Projeto de Lei n° 3.084, de 2020.

Sala da Comissao, em de de 2021

Deputado ALEXIS FONTEYNE
NOVO/SP
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