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Estabelece a obrigatoriedade de que sejam submetidas ao Congresso Nacional
todas as iniciativas relativas a atividades nucleares, especialmente aquelas relativas
a Usina Nuclear de Angra lll, nos termos do inciso XIV, do art. 49 da Constituicdo
Federal; tendo pareceres: da Comissdo de Minas e Energia, pela rejeicao (relator:
DEP. LUIZ SERGIO); e da Comiss&o de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
inconstitucionalidade e injuridicidade (relator: DEP. JOAO MAGALHAES).

DESPACHO:
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JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54 RICD)
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Deverao ser submetidas previamente ao Congresso Nacional, para
apreciacéo, todas as iniciativas relativas a atividades nucleares no Pais.

Paragrafo Unico. Este dispositivo aplica-se a qualquer iniciativa relativa a
Usina Nuclear de Angra lll.

Art. 2°. O Poder Executivo, no ambito da sua competéncia, adotard as
providéncias necessarias a execucao desse decreto.

Art. 3°. O presente decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Editorial do jornal “Folha de S&o Paulo”, de 16 de fevereiro de 2004, sob o
titulo “Perigo Nuclear”, mostra a dificuldade do tratamento da questdo nuclear no
mundo hoje:

‘A proliferagdo de armas nucleares, colocada em
evidéncia pela recente admisséao de parte do cientista nuclear
paquistanés Abdul Qadeer Khan de que ele vendia segredos
atdmicos e equipamentos a paises como o Ird e a Coréia do
Norte, é sem sombra de duvida um problema para a seguranca
mundial. Ha varios tipos de risco de diferentes niveis. A
perspectiva mais ameacadora € a de que grupos terroristas
como a Al Qaeda consigam apoderar-se de artefatos
nucleares. Inspiram especial temor 0s hoje precariamente
guardados arsenais da antiga URSS.

Bem mais complexa é a questéo entre paises. (...)

Ndo é demais recordar que o chamado equilibrio do
terror, isto €, os grandes arsenais mantidos pelos EUA e pela
URSS durante e Guerra Fria, asseguraram quatro décadas de
relativa estabilidade mundial. Mesmo Estados que vivem em
situacdo de beligerancia permanente, como india, Paquistdo e
Israel, e que mantém bombas atdmicas resistem ha varios
anos em utiliza-las. O problema da légica nuclear é que ela
tende a estabelecer uma corrida armamentista. (...)
Desnecessario dizer que, quanto maior a proliferacdo nuclear,
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maiores os riscos de uma catastrofe, intencional ou mesmo
acidental.

A forma que o mundo encontrou para equacionar o
problema, o Tratado de Nao-Proliferacdo Nuclear, deixa muito
a desejar.(...)

A energia nuclear pode ter diversos usos, desde a produgcdo de energia
elétrica até o seu uso medicinal. As reacfes nucleares ocorrem nos chamados
reatores que nada mais fazem que possibilitar a queima de energia nuclear para a
producado da energia.

A energia nuclear tem um grande potencial de lesividade o que causa grande
temor nas pessoas em geral. Alguns casos como o da bomba nuclear utilizada
contra o Japdao, o do acidente de Chernobyl na antiga URSS e o do césio 137, em
Goiania, contribuem para que tenhamos uma imagem negativa e de muito temor
sobre o tema.

Durante a chamada Guerra Fria, as seguidas demonstracdes de forca dos
USA e da URSS através da explosdo de bombas nucleares, manteve a populacéo
mundial em constante estado de tensao, apreensdo e de sentimento de impoténcia.
Recentemente, o tema tem sido retomado, com relagcdo aos testes nucleares
realizados pela india e pelo incremento do programa nuclear pela Coréia do Norte,
entre outros.

Sem duavida, o tema das armas nucleares é o principal responsavel pelas
preocupacdes quando tratamos do uso da energia nuclear, como se pode verificar
pela reportagem da “Folha de Sao Paulo” a que nos referimos inicialmente.

Este sentimento da sociedade € transformado em preocupacdo, 0 que se
reflete de alguma maneira na constru¢cdo de doutrina e de mecanismos de
seguranca do uso de energia nuclear. No caso brasileiro, o acidente com o césio
157, em Goiania, nos mostrou a necessidade de controle de todas as suas
aplicacoes e procedimentos.

Hoje, no mundo inteiro, inclusive na Alemanha, reatores nucleares tém sido
gradativamente desativados e ndo ha praticamente nenhuma nova usina sendo
planejada ou construida, jA que séo consideradas caras e perigosas.

A primeira central nuclear brasileira comecou a ser construida no inicio dos
anos 70, em Angra dos Reis, no Rio de Janeiro, sob suspeitas de instabilidade
geoldgica e sismica do local escolhido. Angra | foi inaugurada em 1982, e a empresa
fabricante (Westinghouse) recusou-se a transferir a tecnologia ao Brasil, e devido a
instabilidade de seu funcionamento, ficou conhecida como “usina vaga-lume”. Das
oito usinas nucleares previstas para a regido, apenas Angra |l foi concluida, depois
de uma construcdo marcada por problemas técnicos e atrasos de cronograma.
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Segundo dados oficiais, cerca de US $ 750 milhdes ja foram gastos para a compra e
armazenamento de equipamentos de Angra lll.

A Constituicdo de 1988 foi a primeira a tratar de forma mais explicita o uso da
energia nuclear. Na Constituicdo de 67 havia mera referéncia ao uso de energia e,
na de 69, a energia nuclear estava também citada entre outras formas de energia.

Na Constituicio de 1988, a matéria estd disciplinada em inumeros
dispositivos.

“Art. 21. Compete a Unido:

XXIII - explorar os servigos e instalagbes nucleares de qualquer
natureza e exercer monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o
enriquecimento e reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de
minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes principios e
condicgdes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera
admitida para fins pacificos e mediante aprovacdo do Congresso
Nacional.”

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

XIV — aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades
nucleares;”

O uso pacifico consiste em nao utilizar a energia nuclear com fins de
producdo de armamentos nucleares de nenhuma espécie.

Nesses termos, de acordo com o art. 21, inciso XXIIl, alinea a, existe a
necessidade de aprovacéo, pelo Congresso Nacional, de qualquer atividade nuclear.
Esse mandamento constitucional ndo estabelece, contudo, que a iniciativa legislativa
nesse sentido seja exclusiva do Poder Executivo.

O art. 49, inciso XIV, estabelece que se a iniciativa referente a atividade
nuclear for do Poder Executivo, ela tém que ser aprovada pelo Congresso Nacional,
como matéria de competéncia exclusiva do Poder Legislativo.

No entanto, o Poder Executivo tém tomado iniciativas, especialmente no caso
das Usinas Nucleares de Angra dos Reis, sem a devida consulta prévia ao
Congresso Nacional. Exemplo disso € a criagdo de Grupo de Trabalho, por meio da
Resolugdo n° 7, de 21 de julho de 2003, do Conselho Nacional de Politica
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Energética, “para analisar o contexto e as implicagdes técnicas, ambientais, sociais e
econdmicas relativas ao empreendimento Angra IlI”. Na verdade, Angra Ill esta no
centro da discussao sobre a necessidade ou ndo de se ter a energia nuclear como
parte da matriz energética do Pais.

Assim, Senhor Presidente, consideramos de fundamental importancia o
debate sobre o projeto que ora apresentamos a consideracdo dos Nobres Pares,
visando manter o papel de vanguarda do Brasil na defesa do meio ambiente e da
sustentabilidade de seu desenvolvimento, com respeito a Lei Maior.

Sala das SessoOes, 02 de margo de 2004.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

Constituicao
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizacbes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencéo federal,

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;
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VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacGes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizagdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do territorio e
de desenvolvimento econdémico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissdo, 0s
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos

servigos, a criacdo de um érgdo regulador e outros aspectos institucionais;
* Inciso X1 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995.

XI1 - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessao ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;
* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995.

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de dagua, em articulacdo com os Estados onde se situam o0s potenciais
hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territdrios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para

a execucao de servicos publicos, por meio de fundo préprio;
* Inciso X1V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional,

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversGes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;

* Inciso XXII com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XX - explorar os servigos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializac&o e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condigdes:
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a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovagdo do Congresso Nacional,

b) sob regime de concessdo ou permissdo, é autorizada a utilizacdo de
radioisotopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas, industriais e atividades analogas;

c) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢Oes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisi¢Oes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuigdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territdério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da RepuUblica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores,

observado o quedispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153, 11, e 153, § 2°, I,
* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.
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VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4° 150, II, 153, Ill, e
153,82 1,

* Inciso VIII com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e
apreciar os relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

X1 - zelar pela preservagédo de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacgdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informacBes sobre assunto previamente determinado, importando em crime de

responsabilidade a auséncia sem justificagcdo adequada.
* Artigo, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 07/06/1994.

CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA

RESOLUCAO N° 7, DE 21 DE JULHO DE 2003.

Cria Grupo de Trabalho com o intuito de
analisar o empreendimento Angra Ill.

A PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA
ENERGETICA - CNPE, no uso das atribuices que Ihe confere o art. 2° da Lei n® 9.478, de
6 de agosto de 1997, o art. 1°, inciso I, alinea “c” do Decreto n°® 3.520, de 21 de junho de
2000, e tendo em vista as deliberagdes da 72 Reunido Ordinaria, realizada em 21 de julho de
2003, aprovadas pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, e considerando:

a necessidade de definicdo de politicas e diretrizes para a energia termonuclear; e

as definicdes do novo Modelo Institucional para o Setor Elétrico, resolve:
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Art. 1° Constituir Grupo de Trabalho para analisar o contexto e as implicacdes
técnicas, ambientais, sociais e econdmicas relativas ao empreedimento Angra Ill.

Art. 2° O Grupo de Trabalho sera composto por representantes a serem indicados
pelos membros do Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE e nomeados por Portaria
Ministerial assinada pela Presidente do Conselho.

Art.  3° Extinguir o Grupo de Acompanhamento das Acdes da
ELETRONUCLEAR criado pelo art. 5° da Resolucdo n° 5, de 5 de dezembro de 2001.

Art. 4° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

DILMA ROUSSEFF
CAR Presidente

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo que objetiva
estabelecer a obrigatoriedade de que sejam submetidas ao Congresso Nacional
todas as iniciativas relativas a atividades nucleares, especialmente aquelas
referentes a Usina Nuclear de Angra lll, nos termos do inciso XIV do art. 49 da
Constituicao Federal.

Na justificacdo do projeto, o autor ressalta que a energia
nuclear pode ter usos pacificos ou ndo, e que, mesmo nos seus usos pacificos, que
se estendem desde a producdo de energia elétrica até o uso medicinal, a energia
nuclear pode causar preocupacdes a sociedade, como ocorreu quando do acidente
decorrente do extravio e abertura por populares de capsula de Césio-137, em 1987,
em Goiania, que resultou na exposicdo e contaminagcdo do meio ambiente e de
pessoas por material radioativo.

Prosseguindo, o nobre autor afirma que o Poder Executivo tem
tomado iniciativas referentes a atividades nucleares, especialmente no caso das
Usinas Nucleares de Angra dos Reis, sem realizar a devida consulta prévia ao
Congresso Nacional, contrariando o que estabelece a Constituicdo Federal, em seu
art. 21, inciso XXIIl, combinado com o art. 49, inciso XIV. Para exemplificar sua
afirmacédo, o ilustre Deputado cita a Resolugdo n° 7, de 21 de julho de 2003, do
Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE, que criou Grupo de Trabalho
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‘para analisar o contexto e as implicagdes técnicas, ambientais, sociais e
econdmicas relativas ao empreendimento Angra III”

Em apertada sintese, € esta a probleméatica que o Projeto de
Decreto Legislativo ora em analise busca solucionar. Isto posto, passemos ao N0sso
voto.

Il - VOTO DO RELATOR

Inicialmente, importa lembrar que a proposicao em analise é de
indubitavel relevancia para o setor energético nacional, porém seus efeitos
extrapolam os limites do setor, uma vez que a energia nuclear também tem
aplicacbes nas areas de medicina nuclear, farmacia e agricultura, dentre outras,
apresentando implicacées também na area de meio-ambiente.

Tal fato deveria ensejar a apreciacdo da matéria por outras
Comissfes, além da Comissdo de Minas e Energia - CME e da Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania — CCJC, diferentemente do que determinou a
Mesa em seu despacho.

Entretanto, como veremos adiante, a proposicdo em andlise
apresenta falhas insanaveis, quanto a forma e quanto a matéria, que resultardo na
sua irremediavel rejeicdo, independentemente da Comissdo que a analise, sendo,
por uma questdo de economia processual, dispensavel, a meu ver, a elaboracdo de
requerimento objetivando a revisao do referido despacho.

Quanto a matéria, o Projeto de Decreto Legislativo em anélise
€ bastante singelo. Possui trés artigos, dois dos quais, como veremos, limitam-se a
repetir de forma imperfeita dispositivos constitucionais.

O art. 1° da proposicdo determina que sejam submetidas
previamente ao Congresso Nacional, para apreciacao, todas as iniciativas relativas a
atividades nucleares no Pais. Em seguida, paragrafo Unico estabelece que o
dispositivo aplica-se a qualquer iniciativa relativa a Usina Nuclear de Angra lll.

O art. 2° define que o Poder Executivo, no ambito de sua
competéncia, devera adotar as providéncias necessarias para a execucao do
decreto.
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Finalmente, o art. 3° é a clausula de eficacia da norma.

Ora, a Constituicdo Federal, art. 21, inciso XXIlI, alinea “a”,
estabelece, in verbis:

“a) toda atividade nuclear em territério nacional somente seré

admitida para fins pacificos e mediante aprovacdo do

Congresso Nacional;” (grifamos)

Simultaneamente, em seu art. 49, a Lei Maior estabelece:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a

atividades nucleares;” (grifamos)

Observa-se, portanto, que a proposicdo em comento nada
acrescenta ao que dispde a Constituicdo, mostrando-se completamente inGcua.

Adicionalmente, conforme revela o paragrafo Unico do art. 1°, a
proposicdo pretende, particularmente, alcancar as iniciativas relativas a Usina
Nuclear de Angra lll, 0 que macula o carater genérico que deve revestir as normas e
afigura-se também inécuo, pois a Usina Nuclear Almirante Alvaro Alberto, em Angra
dos Reis, é integrada pelas unidades de Angra I, Il e lll e a adocdo de iniciativas
para a implantacdo das unidades de Angra Il e lll foi autorizada por intermédio do
Decreto n° 75.870, de 13 de junho de 1975, em consonancia com a legislacdo
vigente a época.

N&do ha duvida de que tal autorizacdo foi recepcionada pela
Constituicdo Federal de 1988, posicdo consubstanciada em acorddao unanime,
transitado em julgado, prolatado pela Egrégia 12 Turma do Tribunal Regional Federal
da 22 Regido, Relator Desembargador Clélio Erthal, no julgamento de Mandado do
Seguranca n® 91.02.13929-4/RJ, publicada no D.O., de 28 de novembro de 1991.

Também inapropriada é a tentativa de alcancar, com a
proposicdo em tela, atos como a Resolucdo n°® 7, de 21 de julho de 2003, do
Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE, citada pelo ilustre autor em sua
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justificacao.

A criacdo de um grupo de trabalho no ambito do Poder
Executivo ndo pode ser entendida como iniciativa do Poder Executivo relativa a
energia nuclear. Trata-se, simplesmente, do exercicio do poder de auto-organizacao,

de competéncia exclusiva do Executivo, conforme estabelece a Constituicao
Federal, art. 84, inciso VI, alinea “a”, que dispde, in verbis:

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI —dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo federal,
guando ndo implicar aumento de despesas nem criagdo ou
exticao de érgaos publicos;”

Portanto, qualquer iniciativa do Poder Legislativo, no sentido
de tolher o poder de auto-organizacédo do Executivo, é inconstitucional, ofendendo o
principio da independéncia entre os Poderes, estatuido no art. 2° da Lei Maior.

Os problemas apontados acima configuram-se motivagao
suficiente para a rejeicdo da matéria; entretanto, também quanto a forma, o Projeto
de Decreto Legislativo apresenta vicio insanavel de técnica legislativa. Tal
problematica devera ser devidamente apreciada na Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania — CCJC. Entretanto, a titulo de contribuicdo para aquela
Comissédo e de forma a melhor esclarecer os membros da Comissdo de Minas e
Energia quanto ao tema, nos permitimos tecer as considera¢cdes que se seguem.

Aplica-se o Decreto Legislativo exclusivamente as hipoteses
previstas no art. 49 e no § 3° do art. 62 da Constituicdo Federal. Nenhuma delas
estabelece que o Congresso Nacional tem o poder de editar Decreto Legislativo
criando deveres para o Poder Executivo.

N&o obstante abordar matéria citada no inciso XIV do citado
art. 49 da Constituicdo Federal, o Projeto de Decreto Legislativo em andlise nédo
aprova qualquer iniciativa do Poder Executivo referente a atividades nucleares,
sendo descabida a fundamentagcdo do ato nesse dispositivo constitucional.
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Estabelecer obrigacdes, especialmente para outro Poder, € matéria de Lei, devendo-
se observar as limitagdes constitucionais relativas a iniciativa.

Pelas razdes expostas, voto, clara e decisivamente, pela
REJEICAO do Projeto de Decreto Legislativo n° 1.143, de 2004, e conclamo os
Nobres Pares a acompanharem o meu voto.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2004.

Deputado LUIZ SERGIO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou unanimemente pela rejeicdo do Projeto de Decreto Legislativo n°
1.143/2004, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luiz Sérgio. O Deputado
Antonio Cambraia apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Pizzolatti - Presidente, Eduardo Gomes, Rose de Freitas e
Eduardo Sciarra - Vice-Presidentes, Dr. Heleno, Fernando Ferro, Joao Caldas, José
Janene, Luiz Bassuma, Luiz Sérgio, Marcello Siqueira, Mauro Passos, Salvador
Zimbaldi, Jurandir Boia, Lobbe Neto, Luiz Carlos Santos, Robério Nunes e Simao
Sessim.

Sala da Comisséo, em 7 de julho de 2004.

Deputado JOAO PIZZOLATTI
Presidente

VOTO EM SEPARADO
DEPUTADO ANTONIO CAMBRAIA

Pedi vistas do Projeto de Decreto Legislativo n° 1.143, de 2004, de autoria do Deputado
ANTONIO CARLOS MENDES THAME, para melhor compreender as razdes do voto
contrario do ilustre Relator, Deputado Luiz Sérgio.

O projeto de decreto legislativo pretende estabelecer a obrigatoriedade de que sejam
submetidas ao Congresso Nacional todas as iniciativas relativas a atividades nucleares,
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especialmente aquelas referentes a Usina Nuclear de Angra Ill, nos termos do inciso
X1V do art. 49 da Constituicdo Federal.

O art. 55 do Regimento Interno, estabelece que:

“Art. 55. A nenhuma Comissio cabe manifestar-se sobre o que nédo for de
sua atribuicao especifica.

Paragrafo Unico. Considerar-se-a como néo escrito o parecer, ou parte dele,
que infringir o disposto neste artigo, 0 mesmo acontecendo em relacdo as emendas
ou substitutivos elaboradors com violacdo do art. 119, § § 2° e 3° desde que
provida reclamacédo apresentada antes da aprovacdo definitiva da matéria pelas
Comissoes ou pelo Plenario.”

O nobre Relator do projeto, Deputado Luiz Sérgio, no entanto, manifestou-se quanto a
constitucionalidade e juridicidade da matéria o0 que, ndo consta, regimentalmente, entre
as atribuicdes desta Comissdo. A alinea XI11, do art. 3° da Resolucdo n° 20, de 2004, que
altera o art. 29 do regimento Interno estabelece como atribui¢des da Comissdo de Minas
e Energia:

“XIV — Comissao de Minas e Energia:

a) politicas e modelos mineral e energético brasileiros;

b) a estrutura institucional e o papel dos agentes dos setores mineral e
energético;

c) fontes convencionais e alternativas de energia;

d) pesquisa e exploracdo de recursos minerais e energéticos;

e) formas de acesso ao bem mineral; empresas de mineracao;

f) politica e estrutura de precos de recursos energéticos;

g) comercializacao e industrializacdo de minérios;

h) fomento a atividade mineral;

i) regime juridico dos bens minerais e dos recursos energéticos;

j) gestdo, planejamento e controle dos recursos hidricos; regime juridico de
aguas publicas e particulares.”

Além disso, segundo o parecer do Relator:

“ (...) Adicionalmente, conforme revela o paragrafo unico do art. 1°, a
proposicdo pretende, particularmente, alcancar as iniciativas relativas a Usina
Nuclear de Angra Ill, o que macula o carater genérico que deve revestir as
normas e afigura-se indcuo, pois a Usina Nuclear Almirante Alvaro Alberto, em
Angra dos Reis, é inécuo, pois a Usina Nuclear Almirante Alvaro Alberto, em
Angra dos Reis, é integrada pelas unidades de Angra I, 1l e 11l e a adogdo de
iniciativas para a implantagdo das Unidades de Angra Il e 111 foi autorizada por
intermédio do Decreto n° 75.870, de 13 de junho de 1975, em consonancia com a
legislacao vigente a época.”
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O Decreto a que se refere o nobre relator foi revogado pelo Decreto s/n® de 15 de
fevereiro de 1991, publicado no Diério Oficial de 18 de de fevereiro de 1991.

Portanto, o que se espera € o debate nesta Comissdo quanto ao mérito do assunto.

De acordo com o art. 21, inciso XXII1, alinea a, existe a necessidade de aprovacao, pelo
Congresso Nacional, de qualquer atividade nuclear. O art. 49, inciso X1V, estabelece que
se a iniciativa referente a atividade nuclear for do Poder Executivo, ela tém que ser
aprovada pelo Congresso Nacional, como matéria de competéncia exclusiva do Poder
Legislativo. Esses mandamentos constitucionais ndo estabelecem, contudo, que a
iniciativa legislativa nesse sentido seja exclusiva do Poder Executivo. No entanto, os
aspectos de constitucionalidade e juridicidade caberdo, nos termos regimentais, a
analise da Comissdo de Constituicao e Justica e Cidadania.

Ao contrario dos argumentados apresentados pelo ilustre Relator, decisdo de
construcéo ou ndo de Angra Il1 deve sim, ser precedida de amplo debate pela sociedade
brasileira, e cabe a este 6rgado técnico, o debate sobre o mérito da utilizacdo dessa forma
de energia.

A primeira central nuclear brasileira comegou a ser construida no inicio dos anos 70,
em Angra dos Reis, no Rio de Janeiro, sob suspeitas de instabilidade geoldgica e sismica
do local escolhido. Angra | foi inaugurada em 1982, e a empresa fabricante
(Westinghouse) recusou-se a transferir a tecnologia ao Brasil, e devido a instabilidade de
seu funcionamento, ficou conhecida como “usina vaga-lume”. Das oito usinas nucleares
previstas para a regido, apenas Angra Il foi concluida, depois de uma construcéo
marcada por problemas técnicos e atrasos de cronograma. Segundo dados oficiais, cerca
de US $ 750 milhdes ja foram gastos para a compra e armazenamento de equipamentos
de Angra Il1.

A criagdo de Grupo de Trabalho, por meio da Resolucéo n° 7, de 21 de julho de 2003,
do Conselho Nacional de Politica Energética, “para analisar o contexto e as implicacoes
técnicas, ambientais, sociais e econdomicas relativas ao empreendimento Angra III”, na
verdade, reforca a necessidade do debate da questdo por parte desta Comissdo. Angra
111 estd no centro da discussao sobre a necessidade ou nao de se ter a energia nuclear
como parte da matriz energética do Pais.

A Alemanha, com a qual o Brasil tem acordo para a implantacdo das Usinas de
Angra dos Reis, iniciou a desativacio de suas usinas nucleares em novembro e 2003. O
préoprio Ministro alemdo de Meio Ambiente e Seguranca Nuclear afirmou recentemente
que o acordo de cooperacdo para a construcio deAngra IIl “esta fora de moda”,
conforme publicado em noticia do jornal “Valor Econdomico” de 03 de novembro de
2003.

Assim, Senhor Presidente, consideramos de fundamental importancia o
debate sobre o mérito do projeto e, para isso, meu Voto € para sugerir que:
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Seja desconsiderado o parecer do nobre Relator, Deputado Luiz Sérgio, nos
termos do art. 55, do Regimento Interno desta Casa;

Seja 0 projeto sobrestado para a realizacdo de Audiéncias Publicas e
ReuniBes Técnicas para subsidiar andlise aprimorada sobre o tema, e sugiro

que sejam convidados, inicialmente: o Presidente da CNEN — Comisséao
Nacional de Energia Nuclear; especialistas como o Prof. Luiz
Pinguelli Rosa, da COPPE, e outros.

Sala da Comisséao, 24 de maio de 2004

Deputado Antonio Cambraia

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de decreto legislativo que obriga sejam
submetidas a apreciacao prévia do Congresso Nacional todas as iniciativas na area
nuclear no Pais. A proposicdo da especial destaque a usina nuclear de Angra lll,
determinando ao Poder Executivo adotar as providéncias necessérias a execucao
do seu texto.

Em extensa justificacdo, o autor destaca os perigos trazidos
pela energia nuclear e aponta os equivocos do programa nuclear brasileiro —
conduzido, no seu entender, sem a necessaria consulta ao Legislativo federal.
Nesse contexto, o Deputado Mendes Thame defende a participacdo mais direta do
Congresso Nacional na determinacdo de politicas energéticas para o Pais, com
fundamento nos arts. 21, XXIlII e 49, XIV da Constituicdo Federal.

A Comissdo de Minas e Energia opinou unanimemente pela
rejeicdo da proposicdo em analise, nos termos do parecer do relator, Deputado Luiz
Sérgio.

E o relatério.
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II-VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo, nos termos regimentais,
pronunciar-se quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da
proposicao.

Cabe apontar, de inicio, a inconstitucionalidade da iniciativa,
gue emprega o instrumento do decreto legislativo com o objetivo de criar obrigacéo
para ao Presidente da Republica. Com efeito, a competéncia fixada no art. 49 da
Constituicao legitima o Congresso Nacional a aprovar iniciativas determinadas do
Poder Executivo na area nuclear. Tal artigo ndo autoriza, entretanto, o Congresso
Nacional a disciplinar, de modo genérico, as atribuicdes do Presidente da Republica
— matéria que so pode ser objeto de emenda a Constituicao.

Quanto a juridicidade, destacamos que a proposicdo apenas
reafirma o comando dos arts. 21, XXIll, a, e 49, XIV, ndo inovando na ordem juridica.
Em razdo dos citados dispositivos constitucionais, o Congresso Nacional j& possui
competéncia exclusiva para aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a
atividades nucleares, que nao sofrera qualquer alteracdo caso enter em vigor o texto
em exame. Assim sendo, é forgoso considerar a proposicao injuridica.

Ante 0 exposto, manifestamo-nos pela inconstitucionalidade e
injuridicidade do Projeto de Decreto Legislativo n.° 1.143, de 2004, prejudicado o
exame de sua técnica legislativa.

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2007.

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela inconstitucionalidade e
injuridicidade do Projeto de Decreto Legislativo n°® 1.143/2004, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Jodo Magalhdes. O Deputado Regis de Oliveira
apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Leonardo Picciani - Presidente, Mendes Ribeiro Filho e Marcelo
Itagiba - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Magalhdes Neto, Benedito de Lira,
Candido Vaccarezza, Colbert Martins, Edmar Moreira, Edson Aparecido, Felipe
Maia, Flavio Dino, Geraldo Pudim, Gerson Peres, Indio da Costa, José Eduardo
Cardozo, José Genoino, José Mentor, Marcelo Ortiz, Marcos Medrado, Mauricio
Quintella Lessa, Mauricio Rands, Mauro Benevides, Mendonca Prado, Moreira
Mendes, Nelson Pellegrino, Nelson Trad, Odair Cunha, Paes Landim, Paulo
Magalhdes, Paulo Teixeira, Professor Victorio Galli, Regis de Oliveira, Renato
Amary, Sérgio Barradas Carneiro, Silvinho Peccioli, Vilson Covatti, Zenaldo
Coutinho, Albano Franco, Alexandre Silveira, André de Paula, Antonio Bulhdes,
Antonio Carlos Biffi, Arnaldo Faria de Sa, Beto Albuquerque, Carlos Willian, Chico
Lopes, Fernando Coruja, Gonzaga Patriota, Hugo Leal, Jodo Campos, Joé&o
Magalhédes, José Pimentel, Matteo Chiarelli, Pinto Itamaraty, Rubens Otoni, Veloso e
William Woo.

Sala da Comissao, em 8 de novembro de 2007.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Presidente

VOTO EM SEPARADO DEPUTADO REGIS DE OLIVEIRA

Trata-se de projeto de decreto legislativo que estabelece a
obrigatoriedade de submissdo ao Congresso Nacional de todas as iniciativas
relativas a atividades nucleares, especialmente aquelas relativas a Usina Nuclear de
Angra lll.

Como justificativa, o autor, nobre deputado Anténio Carlos
Mendes, alega a preocupacdo de todas as pessoas com o grande potencial de
lesividade da energia nuclear. Prossegue alegando que o Poder Executivo tém
tomado iniciativas, especialmente no caso das Usinas Nucleares de Angra dos Raeis,
sem a devida consulta prévia ao Congresso Nacional.

Submetido a Comissdo de Minas e Energia, o relator, nobre
deputado Luiz Sérgio, concluiu pela rejeicdo da proposicdo em questao.

Nesta Comisséo, o relator, nobre deputado Jodo Magalhaes,
manifestou-se pela inconstitucionalidade e antijuridicidade do projeto, dando por
prejudicado o exame da técnica legislativa.

E o relatorio.

VOTO

A Constituicdo Federal disciplina o assunto dispondo que
‘compete a Unido: XXIIlI — explorar os servi¢os e instalagbes nucleares de qualquer
natureza e exercer o monopadlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e
reprocessamento, a industrializagdo e o comércio de minérios nucleares e seus
derivados, atendidos os seguintes principios e condi¢des: a) toda atividade nuclear
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em territério nacional somente sera admitida para fins pacificos e mediante
aprovagao do Congresso Nacional.” (art.21, inciso XXIIl, “a@”). Segue disciplinando
que “é da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: XIV — aprovar iniciativas
do Poder Executivo referentes a atividades nucleares” (art. 49, inciso XIV).

Conforme se observa, o texto constitucional dispbe sobre a
matéria nos mesmos termos apresentados no projeto de decreto legislativo
n°1143/04, o que o torna sem razdo de existir.

Ademais, o referido projeto dispde que “o Poder Executivo, no
ambito da sua competéncia, adotara as providéncias necessérias a execugcado desse
decreto” (art. 2°). Tal dispositivo cria, através de decreto legislativo, deveres a serem
cumpridos pelo Poder Executivo extrapolando as hipdteses constitucionais de
aplicacao desse instrumento.

“Os decretos legislativos e as resolu¢gdes sdo atos normativos
expedidos pelas Casas Legislativas e pelo Congresso sobre matéria de sua
competéncia exclusiva. Nenhum depende de sancdo do Chefe do Executivo. Sado
promulgados pela Mesa do 6rgao legislativo que o expedir.” (Oliveira, Régis
Fernandes e Ferreira, José Rodrigues, “Processo Legislativo — uma contribuicdo ao
debate”, Camara dos Deputados — Centro de documentacéo e informacdes, Brasilia,
1996, pag.51).

O decreto legislativo ndo é o instrumento indicado para
estabelecer deveres a outro Poder. Somente através de lei € possivel estabelecer
deveres a outro Poder, observadas as limitagdes constitucionais acerca da iniciativa.

Diante de todo o exposto, o voto € pela inconstitucionalidade e
antijuridicidade do projeto de decreto legislativo n°1.143/04.

Sala da Comissao, 23 de outubro de 2007.

Deputado Regis de Oliveira

FIM DO DOCUMENTO
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