COMISSAO DE CULTURA

REQUERIMENTO N° , DE 2021
(Da Sra. Alice Portugal)

Solicita informagées ao Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) acerca da
prorrogagao automatica prevista no art.
12 da Lei Aldir Blanc, com redag¢ao dada
pela Lei 14.150/2021.

Senhora Presidente,

Requeiro, com fundamento nos arts. 70 e 71 da Constituicao
Federal de 1988, bem como no art. 24, IX e arts. 115 e 116 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados e no art. 264, IV do Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Unido (Resolugao-TCU n° 246, de 30 de novembro de
2011), que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) seja consultado a respeito da
correta aplicagao do art. 12 da Lei Aldir Blanc, com redac¢ao dada pela Lei
14.150/2021.

HISTORICO

A Lei Aldir Blanc (Lei 14.017/2020) “dispbe sobre acdes
emergenciais destinadas ao setor cultural a serem adotadas durante o estado
de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
marco de 2020”. Uma de suas mais importantes contribuicdes esta prevista no
art. 12, que determina a prorrogacédo automatica dos “prazos para aplicagao
dos recursos, para realizagao de atividades culturais e para a respectiva
prestacédo de contas dos projetos culturais ja aprovados pelo 6rgao ou entidade

do Poder Executivo responsavel pela area da cultura”.
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Originalmente, tal dispositivo determinava a prorrogagao de tais
prazos por 1 (um) ano mas, em razao da Lei 14.150/2021, tal prazo foi

ampliado para 2 (dois) anos.

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional do Cinema [
ANCINE emitiu a Resolucdo 106, de 4 de novembro de 2020 (em anexo), com
vistas a regulamentar o art. 12 da Lei Aldir Blanc. Apds a publicagao de tal
Resolugao, e argumentando estarem se baseando justamente nela, servidores
da Ancine passaram a considerar que o prazo de prorrogagao previsto no art.
12 da Lei Aldir Blanc: (a) se aplica somente a projetos cujo termo final do prazo
tenha ocorrido depois da publicagdo da Lei, em 30 de junho de 2020, nao
alcangando, portanto, projetos cujos prazos tenham se encerrado entre a data
de publicacdo do Decreto Legislativo n° 6 (em 20 de margo de 2020) e a data
de publicacdo da Lei Aldir Blanc; e (b) que a referida prorrogagéo é contada da
data da publicagcédo da Lei de forma generalizada, valendo para todos os
projetos, ou seja, em 30 de junho de 2021 (considerando a prorrogagao original
de 1 ano) todos os prazos que se venceram a partir da publicagao da Lei

estariam automaticamente encerrados.

A Frente Parlamentar Mista em Defesa do Cinema e do
Audiovisual Brasileiros da Camara dos Deputados apresentou, entdo, uma
“Solicitacdo de Nota Técnica sobre o art. 12 da Lei n® 14.017/2020 e possiveis
equivocos de interpretacédo na Resolugdo 106/2020 da Diretoria Colegiada da

Ancine” a Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados.

O Consultor Legislativo Renato de Sousa Porto Gilioli, da Area
XV (Educagéao, Cultura e Desporto), emitiu um parecer em 30 de janeiro de
2021 (a nota técnica n°® 2021-78, em anexo). Em apertada sintese, ele concluiu
que: (a) a prorrogacao de prazos prevista no art. 12 da Lei Aldir Blanc se aplica
indistintamente a todos os projetos com prazos em curso a partir da
promulgacgéo do Decreto-Lei de Calamidade Publica (20 de margo de 2020),
independentemente de quando tera lugar o termo final de tais prazos (se antes
da publicagao da Lei Aldir Blanc ou apds); e (b) que a contagem do prazo de
prorrogacao deve se dar a partir do termo final original de cada prazo de cada

projeto, e ndo da data de promulgagao da Lei Aldir Blanc.
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A Comissao de Cultura da Camara dos Deputados concorda
com as conclusdes dadas pelo referido Consultor Legislativo e gostaria de ver

sua interpretacao da lei em tese confirmada por este colendo Tribunal.

A indefinigdo de quais projetos estdo alcangados pela referida
prorrogacgao de prazos e de como deve ser feita a sua contagem gera grande
inseguranga juridica, eis que isso tem o potencial de gerar a reprovagao de
inumeras prestag¢des de contas de projetos culturais, seja por auséncia de
cumprimento do objeto seja por omisséo de prestacédo de contas. O aumento
do numero de rejeicdes de prestagdes de contas, por sua vez, aumentaria
exponencialmente o numero de Tomadas de Contas Especiais a serem
apreciadas por este ilustre Tribunal, o que, por si, justifica a presente consulta,
que solicita a interpretacao, por este 6rgéo, da referida lei em tese, nos termos
do art. 264 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido. Diante do

exposto, apresentam-se as seguintes questdes:

1. O Tribunal de Contas da Unido corrobora o entendimento
de que a prorrogacao de prazos para realizagdo de
atividades culturais e para a respectiva prestacao de contas
dos projetos culturais ja aprovados pelo 6rgao ou entidade
do Poder Executivo responsavel pela area da cultura,
prevista no art. 12 da Lei Aldir Blanc, se aplica a todos os
projetos que tenham prazos em curso a partir da entrada
em vigor do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de
2020, independentemente de quando se dara o termo final
original de tais prazos (se antes ou apds a publicagdo da
Lei Aldir Blanc)?

2. O Tribunal de Contas da Uniao corrobora o entendimento
de que a prorrogagao de 2 (dois) anos, conforme redagao
dada pela Lei 14.150/2021, deve ser contada a partir do
encerramento original de cada um dos prazos de cada um
dos projetos, € nao da efetiva publicacao da referida Lei?

Afinal de contas, a Lei determina que sejam “prorrogados
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automaticamente por 2 (dois) anos os prazos”, e ndo uma
suspenséo geral de todos os prazos por tempo. E hd uma
diferenca significativa entre os institutos da “prorrogacao” e
da “suspensao” de prazos, correspondendo o primeiro a um
plus, um prazo adicional, e o segundo uma paralisagao

momentanea da contagem de um prazo.

JUSTIFICAGAO

A Lein® 14.017, de 30 de junho de 2020 (conhecida como Lei
Aldir Blanc) foi um marco de promogéao e defesa da cultura em nosso pais.
Para além de combater a evidente situagdo emergencial provocada pela
pandemia decorrente do novo coronavirus (Covid-19), ela reconheceu a
impossibilidade de se promover atividades culturais e audiovisuais, a exemplo
de filmagens, durante a pandemia, garantindo aos agentes da economia
criativa e produtoras audiovisuais brasileiras a prorrogacao, inicialmente por 1
(um) ano e agora por 2 (dois) anos, dos prazos para realizagao de tais
atividades e, consequentemente, para entrega do objeto dos projetos e da

prestacado de contas.

No entanto, para que o ciclo da Lei Aldir Blanc seja
adequadamente cumprido, a prorrogacao de prazos precisa se efetuar de
maneira correta, o que se tem mostrado alvo de potencial insegurancga juridica,
razao pela qual efetuamos essa solicitagao de informag¢des ao Tribunal de
Contas da Unido (TCU), na medida em que faz-se necessario que um
entendimento mais aprofundado e atualizado acerca da tematica seja objeto de
posicionamento por parte dos 6rgaos de controle federais. Caso contrario,
inexistindo uma orientacao clara a respeito da correta forma de interpretacao
de tal prorrogacéo legal, avolumar-se-do0 Tomadas de Contas Especiais contra
tais agentes da cultura e produtores audiovisuais. E pior: pressionados pelo
suposto encerramento iminente dos prazos para entrega dos resultados dos
projetos, as produtoras irdo as ruas e estudios para realizar as flmagens, em

plena pandemia, o que coloca em risco milhares de profissionais e suas
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familias. Tudo isso por uma indefinicdo da interpretagao do referido dispositivo

legal.

Nesse sentido, ha uma série de esclarecimentos conceituais a
serem detalhados no ambito da execugéo e prestagcédo dos projetos

contemplados por politicas publicas do Poder Executivo

Para que as duvidas possam ser esclarecidas e para que as
normas regulamentares possam ser sempre aperfeicoadas, entendemos
fundamental que o TCU se pronuncie a respeito dos questionamentos

anteriormente levantados.

Diante do exposto, solicitamos apoio aos Nobres Pares para a

aprovacao desta proposicao.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputada ALICE PORTUGAL
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