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Ministério da Educacao
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Edificio Sede - 82 Andar - Bairro Zona Civico-Administrativa,
Brasilia/DF, CEP 70047-900
Telefone: (61) 2022-7891 e 2022-7899 - http://www.mec.gov.br

OFiCIO N2 1213/2021/ASPAR/GM/GM-MEC
Brasilia, 29 de junho de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado LUCIANO BIVAR

Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
Palacio do Congresso Nacional, edificio sede, sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 579, de 2021, Comissdo Externa Ministério da
Educagao.

Senhor Primeiro-Secretario,

Em atencdo ao Oficio 12Sec/RI/E/n2 217, de 17 de maio de 2021, que versa
sobre o Requerimento de Informagdo em epigrafe, encaminho a Vossa Exceléncia
documentac3o anexa contendo as informagdes prestadas pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e pela Secretaria de Regulagdo e Supervisdo
da Educac3do Superior (SERES) "acerca da condugdo do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) edicdo 2020 e edigdo 2021, e de outras avaliagbes de incumbéncia do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira".

Na oportunidade, coloco-me a disposicdo de Vossa Exceléncia para os
esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

MILTON RIBEIRO
Ministro de Estado da Educacgdo

Anexos:

| - NOTA TECNICA N2 18/2021/CGACGIES/DAE (2689121);

Il - NOTA TECNICA CONJUNTA N2 95/2021 (2689122);

Il - NOTA TECNICA N2 11/2021/CGSNAEB/DAEB (2689123);

IV - NOTA TECNICA N2 8/2021/GAB/SERES/SERES (2691033);
V - NOTA TECNICA N2 3/2020/GAB/SERES/SERES (2691693);
VI - Documentos referenciados na NT do anexo | (2693643);
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VIl - E-mail agenda GM (2716834).

Documento assinado eletronicamente por Milton Ribeiro, Ministro de Estado da Educagéo, em
1 30/06/2021, as 08:41, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n®

11.042/2015 do Ministério da Educacdo.
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% http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 2730554 e

o codigo CRC DF96D652.

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 23123.002356/2021-20 SEl n2 2730554
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Assessoria Parlamentar - GM
Sex, 18/06/2021 07:52
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De: Mychelle Rodrigues De Souza Braga <mychellebraga@mec.gov.br>
Enviado: quinta-feira, 17 de junho de 2021 19:08

Para: Assessoria Parlamentar - GM <AsparGM@mec.gov.br>

Cc: DJ <dj@mec.gov.br>

Assunto: RES: Agenda Ministro - Requerimento de Informag¢do

Prezados (as)

Cumprimentando-os cordialmente e em resposta ao Requerimento 2651081 — RIC

579 2021, temos a informar que, de acordo com os registros de agenda, entre os anos de
2019 e 2020 houve aproximadamente 36 encontros/despachos internos entre os senhores
Ministros, Abraham Weintraub ou Milton Ribeiro, com o Presidente do Inep e/ou equipe
técnica para tratar assuntos correlatos ao INEP. Entretanto, ndo possuimos Atas e/ou
quaisquer documentos referentes aos assuntos tratados em cada um dos referidos
encontros, logo ndo temos como informar em quais de tais encontros foram abordados o
assunto “ENEM 2020".

Ressaltamos que a Resolucdo n° 11, de 11 de dezembro de 2017, da Comisséo de Etica
PUblica da Presidéncia da Republica, ndo determina o registro dos assuntos tratados, datas,
horarios, locais e lista de participantes para encontros marcados entre agentes publicos do
proprio 6rgao ou entidades para tratar de assuntos internos.

Atencisamente,

Mychelle Rodrigues
Chefe da Assessoria de Agenda
Gabinete do Ministro

————— Mensagem original-----

De: MEC/aspargm@mec.gov.br [mailto:aspargm@mec.gov.br]

Enviada em: seqgunda-feira, 7 de junho de 2021 15:28

Para: Mychelle Rodrigues De Souza Braga <mychellebraga@mec.gov.br>
Assunto: Agenda Ministro - Requerimento de Informacdo

Prezada Mychelle,



INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA
NOTA TECNICA CONJUNTA N2 95/2021

PROCESSO N¢ 23036.002711/2021-40
1. ASSUNTO

1.1, Trata-se de  Oficio-Circular  n2 0693880/2021/ASS.  INSTITUCIONAL/GAB-INEP,
encaminhado pela Assessoria Institucional do Gabinete da Presidéncia do Inep, que dispde sobre o
Requerimento de Informag¢do n2 579 (SElI n2 0693636), de 2021, de autoria da Comissao Externa
Ministério da Educacdo, a qual solicita informacdes acerca da conduc¢do do Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem) edicdo 2020 e edicdo 2021, e de outras avaliagbes de incumbéncia
deste Instituto, remetido pela Assessoria Parlamentar do Ministério da Educacdo.

2. REFERENCIAS

2.1, Edital n2 25, de 30 de marco de 2020 - Exame Nacional do Ensino Médio - Enem 2020 -
versao impressa.

2.2. Edital n2 27, de 30 de marco de 2020 - Exame Nacional do Ensino Médio - Enem 2020 -
versdo digital.

2.3. Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional.

2.4. Portaria n? 458, de 5 de maio de 2020.

2.5. Edital n? 33, de 20 de abril de 2020 - Exame Nacional do Ensino Médio - Enem 2020 -
versao impressa.

2.6. Edital n2 34, de 20 de abril de 2020 - Exame Nacional do Ensino Médio - Enem 2020 -
versdo digital.

2.7. Edital n2 55, de 28 de julho de 2020 — Exame Nacional do Ensino Médio — Enem 2020 —
versao impressa.

2.8. Edital n2 54, de 28 de julho de 2020 — Exame Nacional do Ensino Médio — Enem 2020 —
versdo digital.

2.9. Lei n2 13.978, de 17 de janeiro de 2020 - Lei Orcamentaria Anual 2020.

2.10. Lei n2 14.144, de 22 de abril de 2021 - Lei Orgamentaria Anual 2021.

2.11. Decreto n? 10.686, de 22 de abril de 2021 - Dispde sobre o bloqueio de dotagbes
orgcamentdrias primarias discricionarias.

2.12. Processo administrativo 23036.003056/2017-61 - Contratacdo de consodrcio para a
prestacdo de servicos especializados de Aplicagdo para o Exame Nacional do Ensino Médio - Enem.
2.13. Processos administrativos: 23036.002108/2020-87 e 23036.007265/2019-45 -

Contratagdo de instituicdo especializada para a operacionalizacdo da aplicacdo do Sistema de
Avaliagdao da Educagdo Basica — Saeb 2021.

3 SUMARIO EXECUTIVO



3.1 A presente Nota Técnica Conjunta busca dar subsidios para resposta ao Requerimento
de Informagdo n2 579 (SEI n2 0693636), de 2021, de autoria da Comissdo Externa Ministério da
Educacdo, a qual solicita informagdes acerca da condugédo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)
edicdo 2020 e edicdo 2021, e de outras avaliagdes de incumbéncia deste Instituto.

4, ANALISE

4.1. Em resposta ao Requerimento de Informagdo n? 579, apresentamos as
manifestacdes técnicas de competéncia desta Diretoria de Gestdo e Planejamento (DGP), no que
tange as etapas de logistica de aplicagdo das provas. Ressaltamos que a elaboracdo das provas é de
responsabilidade da Diretoria de Avaliagdo da Educacdo Basica (Daeb) e antecede as operagdes

logisticas.

4.2. Dessa forma, seguem os questionamentos:

e Item 1 - Acerca do envolvimento dos Ministros da Educagdo na realizagdo do
Enem 2020:

f : Como funcionaram os processos de tomada de decisdo nas etapas e processos que
envolveram o Enem, edi¢ao 2020?

4.3. Considerando a dimensio e a complexidade logistica do Exame, o Inep planeja todos os
prazos e etapas necessdrias para sua execugdo com antecedéncia. Tal planejamento faz-se
necessario, devido ao encadeamento das etapas entre si, de modo que algumas etapas da execugao
logisticas s3o inteiramente dependentes da anterior. Desse modo, em linhas gerais, as atividades
para realizacdo do Enem 2020 seguiram o planejamento logistico, sendo que as principais etapas
estdo descritas abaixo:

Etapa 1 - INSCRICOES£Essa etapa compreende varios processos e atividades, em
que a atividade principal é o periodo de inscri¢do - disponibilizagdo do sistema de
inscricio para que o participante efetue sua inscri¢do. Essa atividade compreende o
periodo de 12 dias corridos. Cumpre ressaltar que posterior a essa atividade, ha
outros processos e atividades subsequentes que dependem dessa, como validagdes
de inscritos; confirmacdo de pagamentos e isengdo; e confirmagdo de pedidos de
atendimentos especiais e especificos;

Etapa 2 - ENSALAMENTOApGs a realizagdo de todos os processos e atividades da
etapa anterior, inicia-se a essa etapa, também com diversos processos e atividades,
em que o objetivo principal é a alocagdo de cada inscrito confirmado em uma sala de
um local de prova, levando em consideragdo as solicitagdes e informagdes prestadas
no momento da inscricdo. Para isso, é realizada a reserva e locagdo de locais de
aplicacdo em todo territério nacional (nos municipios previstos em edital), a geragdo
de bases de dados de ensalamento para posterior envio dessas bases para
impressdo de materiais personalizados. Essa etapa compreende o periodo de 46 dias
corridos. Cumpre ressaltar que esse é um periodo critico, sendo que alteracdes nas
datas de aplicacdo do Exame podem gerar retrabalhos, uma vez que ndo ha garantias
de que os mesmos locais de aplicagdo estardo disponiveis em datas diferentes
daquelas acordadas no momento da locagdo dos espagos. Portanto, alteragdes
durante esse periodo poderdo causar prejuizos financeiros e problemas de ordem
logistica. Ainda nessa etapa, compreende o processo de divulgacdao dos locais de
provas, que ocorre por volta de 20_dias anteriores ao da aplicacdo da prova.

Etapa 3 - PRODUGCAOApSs a geragdo das bases de dados de ensalamento, essas
bases sdo transmitidas para grafica e, em conjunto com as midias de provas, inicia-
se a etapa de produgdo grafica de provas e materiais administrativos - materiais que



d3o suporte a aplicacdo. Quase todos esses materiais, seja em nivel de participante,
de sala ou de local, requer algum tipo de personaliza¢do derivada da etapa anterior.
Essa etapa compreende o periodo de 35 dias corridos. Assim como na etapa
anterior, esse também é um periodo critico para alteragdo do cronograma de
aplicacdo do Exame, pois, caso ocorra apds o inicio dessa etapa, podera gerar
retrabalhos e, por consequéncia, causar prejuizos financeiros e problemas de ordem
logistica, haja vista que o material impresso sera inutilizado e necessitara de uma
nova impressao.

Etapa 4 - MANUSEIOA medida que os materiais sdo impressos, sdo montados o0s
pacotes por sala, por coordenacdo e, em seguida acondicionados em malotes
lacrados (prova) ou em pacotes para expedi¢do (material administrativo). Essa
etapa compreende o periodo de 34 dias corridos. Por continuidade da cadeia
logistica, este também é um periodo critico, pois, caso ocorra incidentes graves
nessa etapa, pode causar prejuizos financeiros e problemas de ordem logistica, haja
vista que os malotes ou pacotes montados deverdo ser refeitos, considerando a
mudanca de configuragdo e conteudo.

Etapa 5 - ARMAZENAMENTO E DISTRIBUICA®Ss a impressdo e montagem dos
pacotes e malotes, os Correios consolidam esses malotes e pacotes, unitizando-os
em sub-regides e municipios de destinos. Apds essa unitizacdo, as cargas seguem
para o armazenamento em batalhdes centrais e estaduais do Exército.
Posteriormente, essa carga € descentralizada para as distribuidoras nos municipios
de aplicacdo e entregue em cada local de prova, nos dois dias de aplicagdo do
Exame, dentro de um periodo que antecede a abertura dos portdes. Essa etapa,
considerando a primeira saida de carga da grafica até o segundo dia de
provas, compreende o periodo de 83 dias corridos. Esse também é um periodo critico,
pois falhas nessa etapa poderdo causar prejuizos financeiros e problemas de ordem
logistica, haja vista que os malotes ou pacotes montados deverdo ser refeitos, e
deverd ser realizado um novo transporte e armazenamento. Adicionalmente, pode
haver falta de espaco de armazenamento para os malotes originais e os malotes
refeitos em decorréncia da mudanga tardia da data de aplicagao do Exame.

Etapa 6 - APLICACAO:Nos dias de aplicagio das provas do Exame, os trabalhos
come¢am no inicio da manhd com a distribuicdo dos malotes pelos Correios
acompanhados pelas policias militares dos estados, que realizam um planejamento
prévio das rotas e de efetivos. Ainda pela manh3, toda a equipe de aplicagdo,
previamente contratada e capacitada pelo Consércio Aplicador, recebe a
capacitacdo final com o reforco das ultimas informagdes. Para que a aplicacdo
ocorra, todas as etapas anteriores deverdao ser observadas, e os riscos ou problemas
durante a execucdo dessas etapas deverdo ser mitigados ou corrigidos, a fim de que
nao haja impacto para aplicagao.

Etapa 7 - OPERACAO REVERSA E PROCESSAMENT®nos a aplicagdo das provas, a
partir do primeiro dia de aplicagdo, todo material retorna as sedes do Consdrcio
Aplicador, para realizacdo da separacdo e, leitura e digitalizagdo de todos os
materiais. Essa etapa compreende o periodo de 40 dias corridos.

Etapa 8 - CORRECAO E DIVULGAGAO DOS RESULTADOSssa etapa compreende
diversos processos e atividades complexas, que ocorre tanto na empresa aplicadora
quanto no Inep. Tal complexidade se deve tanto a dimensdo da quantidade de
redacdes a serem corrigidas por mais de um corretor quanto a analise dos dados que
a Teoria de Resposta ao Item exige para verificagdo dos dados e processamento dos
resultados. Essa etapa compreende o periodo de 42 dias corridos.




4.4, Apresentamos, ainda, o arquivo SEI n2 0698198 com o cronograma detalhado de todas
as atividades desenvolvidas pelas equipes técnicas na realizagao do Enem 2020.

® |tem 3 - Sobre Enem 2021:

a. Qual é o planejamento do Inep para a execugédo do Enem edi¢édo 2021 nas
modalidades digital e em papel?

4.5. O processo estd na fase de consolidagdo das propostas de melhorias acerca da
operacionalizacdo da aplicagdo do Enem 2021, para posterior formalizacdo do aditivo ajustado as
necessidades técnicas oriundas das novas realidades e desafios do Enem impresso/digital, bem como
as exigéncias sanitdrias resultantes da pandemia da COVID-19 e determinadas pela legislagao
pertinente. Assim, ressaltamos que todas as providéncias estdo sendo adotadas para que a aplicagdo
do Enem seja realizada dentro do exercicio de 2021.

b. Cronograma e documentos técnicos contendo as etapas para o desenvolvimento
do Enem 2021, indicadores e metas a serem alcangadas, resultados esperados e
descrigdo do que ja foi realizado pelo Inep até o momento;

4.6. O cronograma detalhado e os documentos técnicos do Enem 2021 estdo em fase de
elaboragao.

¢. Contratos firmados até o momento com empresas/instituicées responsaveis pela
operacionalizagdo do Enem, edigdo 2021.

4.7. Encontram-se elencados no item 5. DOCUMENTOS RELACIONADOS.

e Item 5. Acerca do orgamento do Inep para o ano de 2021, solicita-se:

a. Planejamento e planos de agdo a serem adotados pelo Instituto para viabilizar o Enem
edicdo 2021 e o Saeb edicdo 2021, diante da queda orgamentaria do Instituto para este ano.

4.8. Em breve contexto, no Projeto de Lei Orcamentdaria 2021 (PLOA/2021) foi proposto ao
Inep o orcamento total de RS 1.514.2 bilhGes, enquanto a Lei Orgamentaria Anual (LOA/2021), Lei n2
14.144, de 22 de abril de 2021, consignou ao Inep dotacdo orcamentaria total de RS 1.494.7 bilhdes.
Portanto, verifica-se um pequeno decréscimo entre o PLOA/2021 e a LOA/2021.

4.9, A Lei Orcamentéria Anual (LOA/2020) (Lei n2 13.978, de 17 de janeiro de 2020),
estipulou ao Inep a dotagdo orcamentdria total de RS 1.193 bilhdes. No decorrer do exercicio, entre
créditos adicionais e cancelamentos de crédito orcamentario, o valor final autorizado foi de RS
1.408,4 bilhdes. Portanto, verifica-se um pequeno aumento na dotagdo orcamentaria total de 2021, em
comparacao a 2020.

4.10. Ja em relagdo a A¢do Orgamentaria 20RM - Exames e AvaliagBes da Educacdo Basica,
acdo esta que contempla o Enem e o Saeb, houve mudanca significativa entre os orcamentos de 2020
e 2021. Vejamos: a dotacdo atualizada em 2020 foi de RS 872,8 milhdes, enquanto a de 2021, até a
presente data, é de RS 1.103.9 bilhGes. Acrescentamos, nesse ponto, que a dotagdo autorizada na
Acdo 20RM possui variacdes a depender da sazonalidade dos exames. O Sistema de Avaliagdo da
Educagdo Bésica (Saeb), por exemplo, é aplicado nos anos impares. Desse modo, houve aplicagdo do
Saeb em 2019, mas ndo em 2020.

4.11. O Inep estd em tratativas com o MEC para liberagdo do montante de RS 226.7 milhdes,
relativo ao bloqueio de dota¢des orcamentdrias primarias discriciondrias sobre o orcamento aprovado
para o Inep na LOA 2021. Ressaltamos que, neste momento, esse bloqueio ndo € fator impeditivo para
o andamento do planejamento das avaliagbes e exames do Inep, considerando que a utilizagdo do
valor estd prevista para o segundo semestre de 2021.



4.12. Esclarecemos que, com o montante desbloqueado, sera possivel realizar o Enem e o
Saeb tradicional, considerando as estimativas de custos e publicos (Enem: 5.6 milhdes e Saeb: 7.1
milhdes). Cabe destacar que esses valores sdo estimados e podem sofrer alteragdes dependendo do
quantitativo de inscricdes confirmadas e eventuais aumentos de custos dos contratos durante o
processo licitatdrio.

e |tem 6. Acerca do Saeb, edigao 2021, solicita-se:

a. Cronograma e documentos técnicos contendo as etapas para o desenvolvimento do Saeb,
principais atores envolvidos, indicadores e metas a serem alcangadas, resultados esperados e
descricdo do que ja foi realizado pelo Inep até o momento:

4.13. No que se refere & contratacdo de Instituicdo responsdvel pela operacionalizagdo da
aplicacdo, esta se encontra em fase de discussdo, definicio de estratégias e construgdo de
documentos que norteardo a contratagdo, tendo sido feito até entdo o Estudo Técnico Preliminar, que
se encontra elencado no item 5. DOCUMENTOS RELACIONADOS. Reiteramos que todas as
providéncias estdo sendo realizadas para que a aplicacdo do Saeb seja realizada dentro do exercicio
de 2021.

b. O Inep planeja a realizacdo de um Saeb censitario diante da situagdo de calamidade
publica decorrente do novo coronavirus? Caso sim, como sera a sua operacionalizagdo?

4.14. A aplicacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) 2021 sera
realizada nos mesmos pardmetros de 2019. O Ministério da Educacdo (MEC) e o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) vém promovendo uma série de reunides com
a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime) e o Conselho Nacional dos
Secretarios de Educacdo (Consed), para solicitar apoio no processo de realizagdo do Saeb,
especialmente na mobilizagdo da rede de ensino visando assegurar a presenga dos alunos em sala de
aula. Além do envolvimento das Instituicdes citadas, decidiu-se solicitar o apoio dos o6rgdos de
controle em todas as fases do processo, a fim de dar maior seguranca juridica as decisdes técnicas.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS
5.1. Item 3 — requerimento n2 05/2021

5.1.1. Alinea a e b: Processo Administrativo de referéncia: 23036.003056/2017-61

e SEI0599744 — Projeto Basico.

e SEI0599746 — Caderno de Encargos - ENEM impresso
(geral/PPL/contingéncia).

e SE|0599748 — Caderno de Encargos — ENEM Digital.

e SEI0599751 — Caderno de Encargos — Procedimentos para prevencao do
COVID-19.

5.1.2. Alinea c: Processo Administrativo de referéncia: 23036.003056/2017-61

SEIn° 0076669 — Contrato n°® 15/2017.
SEIn° 0226114 — 1° aditivo.
SEIn° 0396023 — 2° aditivo.
SEIn° 0552570 — 3° aditivo.
SEIn° 0626325 —4° aditivo.

5.2. ltem 6 - requerimento n2 05/2021.

5.2.1. Alinea a: Processo Administrativo de referéncia: 23036.002108/2020-87

e SEIN° 0669231 — Estudo Técnico Preliminar.



5.2.2. Alinea b: Processo Administrativo de referéncia: 23036.002108/2020-87:

e SEIn°0694004 — Procedimentos para prevengao do COVID -19.

6. CONCLUSAO

6.1. Em atencdo ao requerimento n? 05/2021 promovido pela Comissdo Externa Ministério
da Educacdo e dirigida a esta Autarquia, por meio do Oficio n? 753/2021/ASPAR/GM/GM-MEC, para
promog3o das informagdes de interesse publico, em resumo, esclarecemos que para a execucdo do
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) edicio 2021, o processo administrativo correspondente
3 operacionaliza¢do da aplicagio encontra-se em fase de ajustes técnicos finais para formaliza¢do de
aditivo e prosseguimento da execugdo. Nessas discussdes estdo sendo verificados os aprimoramentos
da aplicagio nos formatos impresso e digital, abarcando as devidas precauges de controle
pandémico para a seguranga dos participantes do exame em tela.

6.2. A aplicacdo do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb) 2021 sera
realizada nos mesmos pardmetros de 2019 e seu processo de planejamento e execugao conta com
atuacdo ativa e permanente do MEC, coordenando e articulando os parceiros da rede de ensino bem
como os érgios de controle em todas as fases do processo, a fim de dar maior seguranca juridica as
decisdes técnicas, assegurando transparéncia e a inarreddvel lisura dos procedimentos licitatorios.

6.3. Por fim, esses sdo os esclarecimentos de competéncia das Coordenacbes-Gerais da
DGP acerca do Requerimento de Informagado n? 579 (SEI n2 0693636), de 2021, de autoria da Comisséo
Externa do Ministério da Educacdo, segue para apreciagdo das instancias superiores para adogdo das
medidas que julgarem pertinentes.

RENATO CARVALHO DA CRUZ

Coordenador-Geral de Orcamento, Finangas e Contabilidade

HELIO JUNIO ROCHA MORAIS

Coordenador-Geral de Logistica da Aplicagao

FABRICIO FERNANDO CARPANEDA SILVA

Coordenador-Geral de Licitagdes e Contratos

ANDREIA SANTOS GONCALVES
Coordenadora-Geral de Desenvolvimento da Aplicagédo

De acordo,

ALEXANDRE AVELINO PEREIRA

Diretor de Gestdao e Planejamento

\5 u ocumento assinado eletronicamente por Andréia Santos Gongalves, Coordenador(a) - Geral,
| A Sule gﬂ | em 28/05/2021, as 18:12, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19,
kiﬁ!?t&r‘i 2 jdo Decreton®8.539, de 8 de outubro de 2015.




Documento assinado eletronicamente por Hélio Junio Rocha Morais, Coordenador(a) - Geral,
em 28/05/2021, as 18:12, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19,
do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Renato Carvalho da Cruz, Coordenador(a) - Geral,
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INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA
NOTA TECNICA N2 11/2021/CGSNAEB/DAEB

PROCESSO N2 23036.002711/2021-40
1. ASSUNTO

1.1 Manifestacdo técnica para subsidiar resposta do Inep e do MEC ao Requerimento de
Informacdo n2 579, de 2021, de autoria da Comissdo Externa Ministério da Educacdo, a qual solicita
informacdes "acerca da condugdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) edigdo 2020 e edigao
2021, e de outras avaliagbes de incumbéncia do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep)" (0693636)

2, REFERENCIAS

LEl N2 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional.

LEI N2 13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacdo - PNE e da outras
providéncias.

LEl N2 14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020, que regulamenta o Fundo de Manutengdao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), de
que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal; revoga dispositivos da Lei n2 11.494, de 20 de junho de
2007; e da outras providéncias.

DECRETO N2 10.656, DE 22 DE MARCO DE 2021 Regulamenta a Lei n? 14.113, de 25 de dezembro de
2020, que dispde sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valoriza¢do dos Profissionais da Educacao.

DECRETO N2 9.432, DE 29 DE JUNHO DE 2018, que Regulamenta a Politica Nacional de Avaliacdo e
Exames da Educagdo Basica.

INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA MP/CGU N2 01, de 10 de maio de 2016, que dispde sobre
controles internos, gestdo de riscos e governanga no ambito do Poder Executivo federal.

PORTARIA MEC N9 482, de 7 de junho de 2013, que dispde sobre o Sistema de Avalia¢cdo da Educagdo
Basica - SAEB.

PORTARIA MEC N2 981, de 25 de agosto de 2016, que revoga a Portaria MEC n2 369, de 5 de maio de
2016, e da outras providéncias.

3. SUMARIO EXECUTIVO

i Em atengdo ao Despacho N2 0693968/2021/DAEB e ao OFICIO-CIRCULAR
N2 0693880/2021/ASS. INSTITUCIONAL/GAB-INEP, o qual faz referéncia ao OFICIO N
753/2021/ASPAR/GM/GM-MEC (0693635), por meio do qual a Assessoria para Assuntos
Parlamentares do Ministério da Educacao encaminha o Requerimento de Informacao n2 579, de 2021,
de autoria da Comissdo Externa Ministério da Educacdo, a qual solicita informagbes "acerca da
conducdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) edicdo 2020 e edi¢cdo 2021, e de outras
avalia¢Ges de incumbéncia do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep)" (0693636).



4. ANALISE

4.1. Busca-se analisar, 3 luz das competéncias regimentais da CGSNAEB, considerando o
prazo exiguo disponivel, responder ao pleito parlamentar objeto do requerimento em tela, tem-se as
seguintes questdes em destaque:

5. ACERCA DO SAEB, EDICAO 2021, SOLICITA-SE: A. CRONOGRAMA E DOCUMENT1
TECNICOS CONTENDO AS ETAPAS PARA O DESENVOLVIMENTO DO SAEB, PRINCIPAIS ATC
ENVOLVIDOS, INDICADORES E METAS A SEREM ALCANCADAS, RESULTADOS ESPERADC
DESCRICAO DO QUE JA FOI REALIZADO PELO INEP ATE O MOMENTO.

5.1. Cumpre reiterar que a responsabilidade técnica quanto ao Saeb, no que compete a
CGSNAEB, fica adstrita ao estabelecido no Regimento Interno do Inep (artigos 82 e 83 da Portaria Inep
n2 986, de 21 de dezembro de 2017).

5.2. No que se refere a sua competéncia regimental, informa-se que quanto ao disposto no
Art. 82, inciso |, os instrumentos da pesquisa utilizados no Saeb (questiondrios e testes
cognitivos) estdo em fase avangada de conclusdo técnico-pedagdgica para a proxima edigdo desta
avaliacdo, salvo os questiondrios eletronicos que dependem para sua aplicagdo em 2021 de
desenvolvimento de aplicativo por parte da Diretoria de Tl do Inep (DTDIE).

5.3. Quanto ao cronograma de etapas para o desenvolvimento da préxima edigéo Saeb,
considerando-se apenas as acdes técnico-pedagdgicas a cargo CGSNAEB, tem-se o seguinte guadro

atual:

5.4, CRONOGRAMA PROVISORIO DE ETAPAS TECNICO-PEDAGOGICAS DO SAEB 2021
Eta!sas Sle natureza técnico-pedagégica de preparagdo e operacionalizagdo de ifeia Conclus3o
aplicacdo do Saeb
Definicdo de critérios pedagdgicos de ajustes para montagem de cadernos 05/05/2021 | 30/05/2021
—— s Ty g oSS D - :

Defmlf;ao de slut.)51d|os _teﬂcnlco pedagdgicos a Daeb para elaboragdo de minuta de 15/03/2021 | A definir*
Portaria da proxima edigao
Montagem de cadernos de testes cognitivos A definir** | A definir**
Subsidios técnicos aos processos de contratagdo de grafica e de aplicadora A definir* | A definir*
Ajustes técnicos nos instrumentos de coleta ndo cognitivos - questionarios 15/03/2021 {31/07/2021
Subsidios técnicos ao desenvolvimento de software de aplicagdo de questionarios A
eletrdnicos (acdo DTDIE) 05/05/2021 definirk*sss
Pré-diagramacdo de cadernos de testes cognitivos e questionarios Sefinir*** A definir***
Liberacdo em grafica de cadernos de teste it tionari A

) o g e e testes cognitivos e questionarios N A definir**
diagramados definir***
Supervisdo técnico-pedagdgica da aplicagdo A A

definir**** | definir****

* Depende de definigio formal da alta gestdo do Inep sobre o periodo de aplicacdo e da abrangéncia da avaliagao.
**Depende de condigdes de biosseguranga para os pesquisadores da CGSNAEB acessarem o ambiente recluso do Afis/Inep.
*#* Depende de cronograma de execugdo contratual pactuado entre Daeb/Inep e DGP/Inep com a empresa prestadora de servigos graficos a ser

ainda contratada.
*+xx Dapende de cronograma de execugi o contratual pactuado entre Daeb/Inep e DGP/Inep com a empresa aplicadora a ser ainda contratada,

assim como de defini¢do da alta gestdo do Inep sobre o periodo de aplicacdo.
**xk* Depende da DTDIE/Inep.

6. ACERCA DO SAEB, EDICAO 2021, SOLICITA-SE: B. O INEP PLANEJA A REALIZACAO
UM SAEB CENSITARIO DIANTE DA SITUAGAO DE CALAMIDADE PUBLICA DECORRENTE DO |
CORONAVIRUS? CASO SIM, COMO SERA A SUA OPERACIONALIZACAO?

6.1. Acerca dessa questdo, destaca-se que cabe a CGSNAEB estritamente a concepgdo e o
desenvolvimento dos instrumentos de aplicagdo do Saeb, assim como supervisionar os processos
técnico-pedagdgicos, interpretar pedagogicamente e divulgar os resultados dessa avaliagdo, portanto,
a CGSNAEB é uma instancia técnica e nio decisdria sobre a aplicagdo do Saeb, e, embora, precise dar



os devidos subsidios técnicos de sua al¢ada para a melhor decisdo da alta gestdo do Inep, cabe a alta
gestdo do Inep (Diretoria de Avaliacdo da Educacgdo Basica - Daeb e Gabinete da Presidéncia) decidir
sobre a aplicacdo em face da legislagdo e normas aplicaveis ao Saeb, considerando o contexto
pandémico atual. Em nivel inicial do processo decisdrio, cabe a Daeb, nos termos do Artigo 80, inciso |
do Regimento Interno do Inep, quanto ao Saeb, "I definir e propor pardmetros, critérios e mecanismos
de realizac¢do das avaliagdes da educagao basica.

6.2. Cumpre informar que antes da aplicagdo, o Inep publica um Portaria especifica
contendo todos os detalhes da edicdo, inclusive o cronograma contendo datas de aplicagdo, prazos de
divulgacdo de resultados, populagdo avaliada e anos/séries escolares avaliadas.

6.3. Quanto ao item 2 do requerimento parlamentar, em relagdo a demanda sobre o
chamado Enem Seriado (tendo em vista que se trata, em realidade, do Saeb ensino médio, no bojo da
proposta contida na Portaria MEC n2 458, de 05 de maio de 2020 e Portaria Inep n? 10, de 08 de
janeiro de 2021), indica-se que fora encaminhada a alta gestdo do Instituto posi¢do técnica
que recomenda a revogacao de ambas as portarias.

7 CONCLUSAO

7.1. A esta CGSNAEB cabe regimentalmente o planejamento e a coordenagao dos
instrumentos de coleta de dados do Saeb (questiondrios e testes cognitivos), os quais se encontram
em fase de conclusdo técnico-pedagdgica, com cronogramas de algumas etapas a serem definidos a
partir de acbes de demais &reas do Inep, conforme demonstrado no Cronograma Provisério de
Operacionalizacdo Técnico-Pedagogica da préxima edi¢do do Saeb deste documento.

ALINE MARA FERNANDES MULER
Coordenadora do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica

De acordo,
HELCICLEVER BARROS DA SILVA SALES
Coordenador-Geral do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica

Documento assinado eletronicamente por Aline Mara Fernandes Muler, Servidor Publico
Lol Federal, em 20/05/2021, as 15:48, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art.
i;;;::uan ica 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Helciclever Barros da Silva Vitoriano,
Coordenador(a) - Geral, em 21/05/2021, as 14:13, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

; EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

" https //sei.inep.gov.br/sei/controlador_externo.php?

2l acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
0696820 e o cddigo CRC FD11EO5D.

Referéncia: Processo n? 23036.002711/2021-40 SEl n2 0696820



INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA
NOTA TECNICA Ne 18/2021/CGACGIES/DAES

PROCESSO N¢ 23036.002711/2021-40
1s ASSUNTO

1.1 Informacdes sobre avaliagBes voltadas a Educacdo Superior, solicitadas
via Requerimento de Informagdo n2 579, de 2021, da Comissdo Externa Ministério da Educagio
(0693636).

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n2 10.861, de 14 de abril de 2004.

2.2. Portaria Normativa n2 840, de 24 de agosto de 2018.

23. Portaria n2 796, de 2 de outubro de 2020.

2.4, Portaria n? 165, de 20 de abril de 2021.

2.5, Portaria n2 183, de 23 de abril de 2021.

3, ANALISE

3.1. Considerando o constante nos despachos DAES 0695357 e CGACGIES 0695484, sobre o

Oficio-Circular N2 0693880/2021/Ass. Institucional/GAB-INEP (0693880) que trata do Requerimento de
Informagdo n? 579, de 2021, da Comissdo Externa - Ministério da Educagdo (0693636), esta
Coordenagdo-Geral de Avaliagdo dos Cursos de Graduagdo e Instituigdes de Ensino Superior
(CGACGIES) informa o seguinte, por tépico de interesse levantadas no requerimento mencionado:

3:2. Propostas enviadas pelo Inep para as Secretarias responsaveis pela pasta de
Educagdo Superior.

3.2.1. Nos termos do processo 23036.003377/2020-61, foram tratadas com a Secretaria de
Regulagdo e Supervisdo da Educagao Superior (SERES) do Ministério da Educacdo (MEC) alternativas
para a condugdo do fluxo de avaliagBes externas in loco de Instituicbes de Educacido Superior (IES) e
cursos de graduagdo que se constituem como o referencial basico para os processos regulatérios
exercidos pelo MEC, observado o impacto da pandemia do novo coronavirus nos fluxos processuais
para a avaliagdo externa in loco de IES e cursos de graduacdo. Dentre as fun¢bes das avaliagdes de
IES e cursos de graduagdo no contexto do Sistema Nacional de Avaliacio da Educagio Superior
(Sinaes), ressalta-se o constante no Paragrafo Unico do artigo 22 da Lei n2 10.861, de 14 de abril de
2004 que instituiu o Sinaes, dentre outras providéncias:

Art. 22 [...] Paragrafo Unico. Os resultados da avaliacdo referida no caput deste artigo
[avaliagdo de instituicGes, de cursos e de desempenho dos estudantes] constituirdo
referencial basico dos processos de regulagdo e supervisdo da educagdo superior,
neles compreendidos o credenciamento e a renovagdo de credenciamento de
instituicdes de educagdo superior, a autorizagdo, o reconhecimento e a renovagdo de
reconhecimento de cursos de graduacio.

3.2.2. No quadro da crise sanitaria iniciada em 2020, os fluxos de avaliagdo foram impactados
por distintas condigbes locais e regionais que afetaram o funcionamento de IES e seus cursos no
territério nacional, assim como pela prejudicada adesdo de integrantes do Banco de Avaliadores do
Sinaes (BASis) a participacdo em avaliacdes que exigiriam deslocamentos aéreos e terrestres, e
eventualmente aquavidrios, para o alcance das localidades de interesse para as avaliagdes externas
em tela. Ressalta-se ainda que a adicionalmente & prejudicada adesdo de avaliadores do BASis a
eventuais avaliagdes designadas, as avaliagdes seriam impossibilitadas ainda pelo impacto das
diferentes condigdes locais e regionais no transito interestadual e intermunicipal nos diversos trechos
envolvidos entre a saida dos membros das comissdes avaliadoras de seus municipios de origem até os
municipios de destino de avaliagdes. Como exemplo, destaca-se a constatada redugdo da malha aérea
disponivel no periodo das tratativas, situacdo que no contexto apresentado, além de inviabilizar na
pratica as avaliagdes, prejudicariam periodos de avaliagBes e seus procedimentos associados para a
geragdo dos dados educacionais de interesse, a logistica envolvida nos fluxos estabelecidos, assim
como poderiam impactar a prépria saude dos avaliadores, docentes e corpo técnico-administrativo das
IES, assim como todos os demais envolvidos nas intera¢des necessarias para as avaliagGes.

3.2.3: No cendrio brevemente apresentado, e no escopo do processo 23036.003377/2020-61,
foram realizadas por este Instituto: (i) Proposta de simplificacgdo dos processos para os atos
autorizativos de Autorizagdo dos Cursos de Graduagdo, por meio da Nota Técnica (NT) 13 (0553885); e
(ii) Propostas para a simplificagdo do fluxo processual dos processos em fase de avaliagdo, por meio
da NT 14 (0553889).

3.24. A proposta de simplificagdo dos processos para os atos autorizativos de Autorizagdo dos
Cursos de Graduagdo tratava de

(-]

dois novos indices para processo decisério simplificado. Uma vez que se trata de
autorizacdo de cursos para instituicdes que ja estdo credenciadas, a equipe adotou



uma racional de que os resultados dos cursos nas avaliagdes realizadas
preferencialmente nos Instrumentos de Avaliacdo dos Cursos de Graduagdo de 2017 -
IACG/2017 pode ser uma proxy relevante para inferir a capacidade da instituicdo com
relagio & manutengao de seus cursos.

E necessario considerar que, com relagio aos indicadores e atributos, de forma geral
a diferenca entre o instrumento de autorizagdo e de reconhecimento/renovagao de
reconhecimento de cursos esta no olhar que a comissdo avaliadora deve ter na sua
interpretacio. O instrumento de autorizagdo versa sobre algo que devera ser
atingido e sua redagio contempla esse viés, enquanto no outro IACG o foco deve ser
mantido no desempenho atual do curso. Nessa esteira, os resultados pretéritos sao
relevantes para a compreensio da capacidade de gestdo da IES sobre seus cursos.
Cabe destacar que a Nota Técnica n® 16/2017/CGACGIES/DAES traz no ponto 7.3 que:
O ato de autorizacio, dada sua natureza, possui énfase nas dimensdes 1 (Organizacdo
Didatico Pedagdgica) e 3 (Infraestrutura), que devem estar efetivamente elaboradae
construida, respectivamente. A dimensao 2 (Corpo Docente) possui um cardter de
existéncia potencial, dada a exigibilidade da contratacdo efetiva dos docentes
ocorrer ap6s a publicagio da portaria do ato autorizativo em questdo.

Por isso, as dimensbes de organizagio didatico-pedagdgica (40%) e infraestrutura
(40%) recebem peso maior na composi¢ao do Conceito de Curso (CC). Nesse sentido,
considerou-se adequado manter a perspectiva do ato de autorizacdo e proporindices
que fornegam informagGes sobre as dimensdes 1e 3.

A guisa de simplificagio do processo, o Inep fornecera dois novos indices extraidos a
partir da média do desempenho dos cursos das IES que ja passaram por avaliagdo in
loco considerando as dimensdes de organizagio didatico-pedagdgica (indice
Simplificado da Gestdo Pedagdgica - ISGP) e da infraestrutura (indice Simplificado da
Infraestrutura - ISIE). Para controle da variabilidade da distribuicdo amostral e
garantir que ndo sejam resultados isolados que elevem a média, sera calculado o
coeficiente de variagao - CV.

A CGACGIES/DAES encaminharé a Seres 0s processos com o resultado da andlise
realizada a partir dos indices supracitados, que constaré no histérico do processo e
servird de base para a anélise final da Seres. Adicionalmente, sera providenciada
uma lista dos processos que ja se encontram na fase Inep, contendo os nomes das IES
e os cursos solicitados juntamente com os ISGP e ISIE, para a fase de parecer final.
Para os casos em que nio for possivel calcular os indices, os processos permanecerao
na fase Inep para avaliagdo. Quanto aos novos processos protocolados na Seres,
seguirdo fluxo normal para o Inep para o cdlculo dos novos indices e posterior
tramite de retorno, situacio que permanecerd até a publicagio do calenddrio
regulatério do segundo semestre de 2021.

[...] (0553885).

3.2.5. A propostas para a simplificagdo do fluxo processual dos processos em fase de
avaliacdo possuia os seguintes termos:
[...] a CGACGIES/DAES propde a Seres, em caréter de excepcionalidade, a prorrogagao
da validade dos atos autorizativos, por meio da tramitagio de processos
simplificados  referentes aos atos de recredenciamento institucional,
reconhecimento e renovacio de reconhecimento de cursos de graduagdo dos
processos nas fases Seres e Inep [...]. (0553889).

33. Das propostas recebidas pela Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo
Superior, quais delas foram ou serdo adotadas pela Secretaria a fim de avaliar e fiscalizar as
Institui¢des de Ensino Superior privadas?

3.3.1. Este Instituto ndo tem condicBes de responder sobre processos internos da SERES/MEC,
ou do estagio de adocdo ou sobre a ndo adogdo de propostas realizadas.

3.4, Quais das sugestdes produzidas pelo Inep ndo foram acatadas pela SERES/MEC?
Solicita-se justificativas técnicas que apontem os motivos pela recusa.

3.4.1. Ressaltando-se que este Instituto nio tem condigdes de responder sobre processos
internos da SERES/MEC, ou do estagio de adogio ou sobre a ndo adogdo de propostas realizadas, no
presente momento ndo se tem conhecimento sobre implementacdes no dmbito da proposta de
simplificacio dos processos para os atos autorizativos de Autorizagdo dos Cursos de Graduagéo.

3.5, Planejamento do Inep para o desenvolvimento de avaliagdes in loco virtuais
voltadas a Educa¢do Superior no ano de 2021, incluindo: cronograma e documentos técnicos
contendo as etapas para o desenvolvimento dessas avaliagdes, indicadores e metas a serem
alcancadas, resultados esperados e descri¢do do que ja foi realizado pelo Inep até o momento.

3.5.1. No ambito da Avaliacdo Externa Virtual in loco de IES e cursos de graduagao, instituida
e regulada pelas portarias n2 165, de 20 de abril de 2021 e n2 183, de 23 de abril de 2021,
respectivamente, aponta-se preliminarmente o seguinte contexto atual que motiva o plano em
execucdo: (i) do total de processos na fase de avaliagdo - cerca de 15.000 no total -, que englobam
avaliacdes para o subsidio de atos de autorizagdo, reconhecimento e renovacio de reconhecimento de
cursos de graduagio, assim como para o credenciamento, recredenciamento e transformagdo de
organizagdo académica de InstituigBes de Educacao Superior (IES), 68% desses processos encontram-
se sobrestados em virtude da Portaria n? 796, de 2 de outubro de 2020 que dispde sobre o
sobrestamento dos processos de recredenciamento de instituices de educagdo superior, bem como
dos processos de reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de cursos de graduagdo, nas
modalidades presencial e a distincia. Os processos restantes (32%) que se referem a atos de
autorizagdo de cursos de graduagdo e credenciamento de IES, integram planejamento no escopo da



Avaliagdo Externa Virtual in loco, com cronograma de abertura de Formularios Eletrénicos de Avaliagdo
e designagdes até outubro de 2021. Nio integram os planejamentos da Avaliagdo Externa Virtual in
loco os cursos de Medicina, Odontologia, Psicologia e Enfermagem, mantendo-se para esses casos a
avaliacdo in loco em seu formato tradicional. Tal dindmica de fluxo decorre da articulaco entre as
disposicdes na Portaria n2 796, de 2 de outubro de 2020 e Portaria n? 165, de 20 de abril de 2021:

[Pela Portaria n2 796/2020] [...] Art. 12 Sobrestar, em cardter excepcional, os
processos de recredenciamento de institui¢Ges de educagio superior, bem como os
processos de reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de cursos, nas
modalidades presencial ou a distancia, em trdmite no e-MEC, que se encontrem nas
fases de competéncia da Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo Superior
- SERES e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
Inep.

[Pela Portaria n? 165/2021] [...] Art. 42 O planejamento da implementagdo da
Avaliagdo Externa Virtual in Loco sera realizado pela CGACGIES.

§ 12 Serjo consideradas as avaliagdes institucionais e de cursos de graduagdo na Fase
Inep - Avaliagdo.

§ 32 Os atos de recredenciamento institucional, reconhecimento e renovagao de
reconhecimento dos cursos de graduagio estdo sobrestados conforme Portaria n®
796, de 2 de outubro de 2020, nio sendo objeto de avaliagdo enquanto perdurar a
vigéncia dessa. (Portaria n2 165/2021).

3.5.2. O cronograma para as Avaliagdes Externas Virtuais in loco de IES e cursos de
graduacdo, ou aquele vinculado as avaliagdes ainda realizadas no formato tradicional, com o
deslocamento da comiss3o avaliadora - em decorréncia da ndo aplicacdo da avaliagdo virtual aos
cursos de Medicina, Odontologia, Psicologia e Enfermagem (§ 22, Art. 42 da Portaria 165/2021), tende
a sofrer atualizagdes em curto e médio prazo em decorréncia de previsdo constante na Portaria
Normativa n? 840, de 24 de agosto de 2018, a saber:

Art. 42 O processo tramitado pela Secretaria competente do Ministério da Educacdo

para o Inep tera avaliacio cadastrada com cddigo Unico, ao qual serd vinculado
instrumento de avaliagdo pertinente ao respectivo ato autorizativo. [...]

§ 22 A tramitacdo dos processos obedecerd preferencialmente a ordem cronoldgica
de ingresso na fase de avaliagdo, podendo haver alteragio dessa ordem, observadas
aimpessoalidade e aisonomia, em funcdo:

| - da disponibilidade de avaliadores;

I - dos procedimentos para designagdo eletrénica das comissdes de avaliagdo in loco;
1l - de questdes relacionadas ao ciclo avaliativo; ou

IV - de eventuais adequagdes nos instrumentos de avaliacdo.

3.5.3. Os itens 3.5.1 e 3.5.2 da resposta até aqui apresentada podem ser visualizados
esquematicamente na figura abaixo.

‘Rapressmenta de processas devido & paralisagio do fiuko
liztivo em marco de 2020 causada pela pandemia

Cronograma de abertura de FE & designagio até outubro

3.5.4. As etapas para o desenvolvimento da Avaliagdo Externa Virtual in loco de IES e cursos
de graduacgdo possuiram largo espectro, envolvendo desde discussdes das equipes técnicas da
Autarquia, desenho de processos e procedimentos, além de elaboracdo normativa, englobando testes
internos de funcionalidades e simulagdes, além da definigdo de escopo e encaminhamento de
alteragdes no sistema e-MEC, e andlise e adogdo de outras solugdes tecnoldgicas em conjunto com a
Diretoria de Tecnologia e Disseminacio de Informagdes Educacionais (DTDIE) deste Instituto. Nesse
contexto, a imagem abaixo sintetiza as etapas de desenvolvimento da solugdo de Avaliacdo Externa
Virtual in loco de IES e cursos de graduaciio. Da mesma forma, as portarias n¢ 165, de 20 de abril de
2021 e n2 183, de 23 de abril de 2021, mencionadas anteriormente, representam a materializagdo das
etapas de desenvolvimento normativo da solugdo.
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3.5.5. No contexto da operacionalizacdo da Avaliagdo Externa Virtual in loco, foi desenvolvido

ainda um Guia de Boas Praticas para a Avaliagdo Externa Virtual in loco. O guia em questio:

[...] tem por objetivo apresentar aos Avaliadores do Banco de Avaliadores do Sinaes
(BASis) e aos representantes das Instituigdes de Educagio Superior (IES) as principais
mudangas trazidas pelo novo formato de avaliagdes, os aspectos que permanecerdo
inalterados e boas praticas a serem adotadas para a otimizagio das interagdes nesse
novo contexto. Para fins didaticos, os topicos que detalham cada uma dessas
alteracbes e indicam as continuidades em relagdo ao modelo presencial estdo
divididos em segbes referentes a trés etapas de trabalho: @ A preparacao para a
avaliacdo; @ A realizacdo da Avaliagdo Externa Virtual in Loco pelas comissées em
interagdo com as IES; @ Os procedimentos associados, assim como os fluxos
posteriores 3 avaliacio. Na abordagem dos temas em cada uma dessas etapas, o
Guia também distingue agdes cabiveis aos avaliadores e |IES. Optou-se por apresenta-
las em um documento Unico com o propédsito de criar um terreno comum de
expectativas sobre as condutas a serem seguidas pelos diferentes atores envolvidos
na avaliagdo externa. Por meio deste Guia, das agbes de formagao continuada e dos
vdrios canais de didlogo e monitoramento disponiveis, a CGACGIES/DAES seguira
empenhada em favorecer a sinergia de esforgos em prol da maior seguranca,
eficiéncia e idoneidade do processo avaliativo. (p. 3).

3.5.6. As metas previstas sdo aquelas relacionadas ao item 3.5.1 da presente NT, que
associados a previsdo constante no item 3.5.5 acima, totaliza 4.000 avaliagGes até outubro do ano
corrente, considerando a normal implementagdo de ajustes e encaminhamento nos fluxos e sistemas
eletrénicos envolvidos na organizagdo das avaliagdes. Cabe ressaltar ainda potenciais flutuagdes da
meta apresentada, considerando o disposto no § 29, Art. 42 da Portaria Normativa n2 840, de 24 de
agosto de 2018. Até a presente data (20/05/2021) foram realizadas 172 Avaliacdes Externas Virtuais
in loco.

3.5.7. No dmbito dos resultados esperados com a solugdo da Avaliagdo Externa Virtual in loco,
enumera-se o contido na Portaria n® 165, de 20 de abril de 2021, a saber:

[...] Art. 32 A Avaliagdo Externa Virtual in Loco serd implementada com o uso
intensivo de Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo (TIC), objetivando:

| - fortalecer a organiza¢do da avaliagdo, seu acompanhamento e supervisdo, a
seguranga da informag3o, a disponibilidade de avaliadores e o atendimento a IES e
cursos de graduagdo no pais;

Il - viabilizar novas formas de interagdo entre IES e comissdes avaliadoras de forma
sincrona, com a garantia de condigdes para o registro fiel e circunstanciado das
evidéncias de oferta educacional, seus insumos e processos, pelas comissdes;

Il - incrementar o atendimento a munidpios de dificil acesso ou que possuam
atendimento prejudicado por condigdes de disponibilidade aérea, rodovidria,
aquavidria, condi¢des geograficas ou meteoroldgicas;

IV - dirimir elementos de ordem logistica que afetam a realiza¢io das avaliagdes;

V - garantir a entrega do relatério de avaliagdo, dados e informagdes educacionais as

partes interessadas no resultado da avaliagdo externa - Secretaria de Regulagio e
Supervisdo da Educagdo Superior do Ministério da Educagio (SERES/MEC) e IES;



VI - manter o processo de avaliagio externa de |ES e cursos de graduagdo mesmo em
cenarios de contingéncia local, regional ou nacional, como as ocasionadas pela
disseminagdo do novo coronavirus;

VIl - agregar novas tecnologias para a organiza¢do da avaliacdo externa;

VIl - otimizar a dedicacio de integrantes dos bancos de avaliadores a interagdo com
asIES; e

IX - aumentar a eficiéncia da visita realizada pelas comissdes. [...].
3.5.8. Seguem reunidos em arquivo zipado os seguintes documentos:
a) Portaria n2 796, de 2 de outubro de 2020;
b) Portaria n2 165, de 20 de abril de 2021;
c) Portaria n2 183, de 23 de abril de 2021;
d) Guia de Boas Praticas para a Avaliagdo Externa Virtual in loco;
e) Cendrio do planejamento - Figura 1 da presente NT;

f) Etapas de desenvolvimento da avaliagdo Externa Virtual in Loco - Figura 2 da
presente NT -, com a adi¢do de calendario de etapas adicionais, suprimidos na NT
para a legibilidade;

g) Apresentacio da Avaliagdo Virtual, com informagdes adicionais sobre cendrio a
época da elaboragio do arquivo e pontos envolvendo os testes realizados até entdo.

4. DOCUMENTOS RELACIONADOS
4.1. Processo Educagdo Superior: Avaliagdo in loco. SEI n2 23036.003377/2020-61).
4.2, Nota Técnica 13 sobre proposta de simplificagdo dos processos para os atos

autorizativos de Autorizacgdio dos Cursos de Graduagdo (0553885) do processo SEI n
23036.003377/2020-61.

4.3. Nota Técnica 14 sobre propostas para a simplificagdo do fluxo processual dos processos
em fase de avaliacdo (0553889) do processo SEI n° 23036.003377/2020-61.

4.4, Arquivo zipado contendo os itens especificados no item 4.5.9 da presente NT (SEI n2
0697356).

& CONCLUSAO

5.1. A presente NT apresentou informagdes solicitadas no ambito do Requerimento de

Informag3o ne 579, de 2021, da Comiss3o Externa - Ministério da Educagdo (0693636), considerando o
constante nos despachos DAES 0695357 e CGACGIES 0695484, que fazem referéncia ao Oficio-Circular
Ne 0693880/2021/Ass. Institucional/GAB-INEP (0693880). Foram abordados pontos referentes a
solucdes desenvolvidas por este Instituto no escopo do desenvolvimento do fluxo de avaliagGes
externas in loco de IES e cursos de graduagdo no ambito do Sinaes.

HELENA ALBUQUERQUE

Coordenadora-Geral de Avaliagio dos Cursos de Graduagdo e Instituicdes de Ensino Superior

De acordo.

LUIS FILIPE DE MIRANDA GROCHOCKI

Diretor de Avaliagdo da Educagdo Superior

Documento assinado eletronicamente por Helena Cristina Carneiro Cavalcanti de
Albuquerque, Coordenador(a) - Geral, em 20/05/2021, as 17:42, conforme hordrio oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015,

7 Documento assinado eletronicamente por Luis Filipe de Miranda Grochocki, Diretor(a), em
21/05/2021, 3s 11:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

i 2 3 i
h‘l- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

¥ i https://sei.inep.gov.br/sei/controlador_externo.php?

i acao=documento conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador

& HRAPE = 0696949 e o codigo CRC 7547ACEB.
- R ERHoT

Referéncia: Processo n? 23036.002711/2021-40 SEl n? 0696949
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Ministério da Educacao
NOTA TECNICA N2 3/2020/GAB/SERES/SERES

PROCESSO N2 23036.002907/2020-53
INTERESSADO: SECRETARIA DE REGULAGAO E SUPERVISAO DA EDUCACAO SUPERIOR (SERES)

ASSUNTO
0.1. Mudancas nos procedimentos da avaliagdo externa e regulatorios. Proposta INEP.
1. REFERENCIAS
1.1. MINUTA DE OFICIO N2 0539829/2020/CGACGIES/DAES-INEP
1.2. OFICIO N2 0539842/2020/GAB-INEP
1.3. E-mail - 0539849
1.4. DESPACHO N2 202/2020/GAB/SERES/SERES-MEC
1.5. Oficio N2 25/2020/DIREG/SERES/SERES-MEC
2. SUMARIO EXECUTIVO
2.1 Em 4 de maio de 2020, por meio de videoconferéncia realizada com o INEP, foi feita

apresentacdo a SERES de proposta de mudanca nos procedimentos da avaliagdo externa e nos
procedimentos regulatérios. Naquela oportunidade, o INEP prontificou-se a mandar o detalhamento da
apresentacdo e posteriormente, em 06 de maio de 2019, foi recebido na SERES arquivo em Powerpoint,
denominado “novos cendrios da avaliacdo externa”.

2.2. Posteriormente, em 15/06/2020, por meio do Oficio 0539842/2020/GAB-INEP, foi
reiterada a solicitacdo de simplificacbes nos procedimentos normativos sob a justificativa da demanda
das IES e dos efeitos da pandemia em relacdo ao procedimento de avaliagdo a ser realizado pelo INEP.

2.3. A proposta do INEP objetiva a desoneragdo ou simplificagdo dos atos de entrada
(credenciamento de IES e autorizacdo de cursos) solicitados pelas IES, que resumidamente foram
descritos em cinco pontos:

a) DESONERACAO DOS ATOS DE ENTRADA - Ato provisério autorizagdo

b) AVALIACAO DE ACOMPANHAMENTO - Inicio na fase INEP

c) INDICES DE ACOMPANHAMENTO DA AUTOAVALIACAO - Dados informados pela avaliagdo interna

d) SISTEMA DE CREDITO DE PASSAGENS - Otimizagdo para gerenciamento das passagens

e) COMISSOES MULTIDISCIPLINARES - Organizacdo na fase regulacio e de avaliacdo

3. ANALISE

3.1. A SERES, dentro de suas competéncias institucionais, avaliou a proposta, detalhando a
seguir aspectos que precisam de maior elaboragdo e fundamentagdo pelo INEP visando ao
aprofundamento do debate em relagdo as eventuais alteragdes na regulacdo existente e a mitigagdo dos
riscos decorrentes desta proposta.

3.2. Cabe esclarecer que é frequente e permanente o contato entre os técnicos da SERES e do
INEP. J& foram realizadas reunides nos dias 01/07/2020, 08/07/2020 e esta programada reunido para o
proximo dia 17/07/2020, todas com intuito de avancar nos termos propostos, objetivando encontrar
solugdes que se apliquem, sobretudo neste cenario excepcional de pandemia.
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3.3, Entretanto, insta frisar, as alteragbes regulatdrias ndo podem se pautar apenas na
dificuldade de realizagdo de visitas na fase INEP ou em ajustes de fluxos que desonerem as IES e o INEP.
Cabe a SERES garantir a qualidade do processo regulatério e, especialmente a supervisdo, os encargos,
riscos e consequéncias da simplificagdo proposta.

Desoneracio dos atos de entrada

3.4. A principal alteragdo proposta se da em relagdo aos atos de entrada, que contariam, por
conta da dificuldade de se realizar avaliagdes, com autorizacdes expressas/provisérias de cursos emitidas
pela SERES por meio de atos supostamente provisérios, o que significa que se dariam sem a necessidade
de submissdo as avaliacbes in loco préprias daquele 6rgao.

3.5. A proposta, que prevé como efeito a curto prazo a priorizacdo da avaliagdo dos duzentos e
oitenta (280) processos de credenciamento de IES que estavam nesta fase em 30 de abril de 2020,
quando da possibilidade de retorno das atividades in loco, e a devolugdo dos processos de autorizagdo, os
quais receberiam o ato expressamente/provisoriamente, sem avaliagdo in loco, com providéncias a serem
cumpridas em prazo determinado, ndo aborda quais seriam os indicadores ou insumos de avaliacdo
gerados pelo INEP que poderiam ser utilizados para expedicdo dos atos expressos/provisorios.

3.6. Atualmente, com excecdo dos cursos de Direito, Medicina, Odontologia, Enfermagem e
Psicologia, o art. 42, § 12, do Decreto n? 9.235/2017 estabelece que a avaliagdo in loco realizada pelo
INEP podera ser dispensada, por decisdo do Secretario da SERES, apds andlise documental, mediante
despacho fundamentado, conforme regulamento editado pelo MEC, para IES que apresentem (i) Cligual
ou superior a trés; (ii) inexisténcia de processo de supervisdo; e (iii) oferta de cursos na mesma drea de
conhecimento pela instituicdo. A regulamentagdo desse dispositivo se deu pela Portaria Normativa n®
20/2017, em seu art. 11, que define como um dos critérios para dispensa da avaliagdo in loco a existéncia
de curso reconhecido no mesmo eixo tecnolégico ou area do conhecimento do curso solicitado, o que
nem todas as instituicdes possuem.

3.7. Ainda de acordo com a proposta, as IES permaneceriam obrigadas a protocolar as
solicitagBes de todos os seus atos, conforme calendario da SERES, sendo que, como efeito a médio prazo,
0s novos processos de autorizagdo deveriam ser protocolizados com os cursos ja aptos a entrar em
funcionamento, sendo exigido um conjunto de documentos para comprovar a aptiddo na oferta de
cursos. Além disso, haveria a criacdo de um banco de analistas responsdveis por analisar e dar parecer,
favoravel ou desfavoravel. Infere-se dessa proposta que a partir do parecer favoravel seria emitido o ato
expresso/provisorio.

3.8. Esta medida, para ser implementada, dependeria do protocolo de toda a documentagdo
necessaria e de indicadores que devem ser gerados com base em informagdes das IES, segundo o INEP.
Destaca-se que, para além da andlise documental, julga-se necessario a definicdo de insumos e
indicadores de avaliacdo que sinalizem a capacidade da IES na oferta dos cursos, seja mediante
autorizacdo expressa ou provisoria.

3.9. A proposta, inobstante louvéavel e pertinente, buscando solugbes para os problemas que se
apresentam, merece algumas observagdes por esta SERES.

3.10. Ab initio, ha de se notar que a tentativa de simplificagdo da regulamentacdo de entrada
ndo atenta para os instrumentos necessarios e adequados para eventual, posterior e necessaria
supervisio e monitoramento de cursos de qualidade questiondvel que fossem autorizados
expressamente por esta SERES, apds a sugerida andlise documental. Nao ha qualquer mencdo ou
elabora¢do quanto a este ponto especifico, fala-se da simplificacdo da regulamentacdo de entrada sem
que a SERES tenha os instrumentos adequados de supervisdo. Hd de se lembrar que, em sendo
implementada a proposta, tais cursos ja contariam com alunos, o que aumentaria os riscos e a
dificuldade na solugao.

https://sei.mec.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2554772&infra_siste...
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3.11. Essa situacdo ja foi experimentada por ocasido do credenciamento provisorio, na forma do
Parecer CNE n? 644/2018 e Portaria n? 1.010/2019. H& imensa dificuldade por esta SERES quando o
credenciamento definitivo é negado, uma vez que a IES ja se encontra em atividade, trazendo enormes
prejuizos para a sociedade e aos estudantes. Absolutamente necessdrio que a proposta contemple tal
situacdo, de forma a evitar eventuais lesdes a educacdo superior brasileira.

3.12. Portanto, para que se avance neste tépico especifico da autorizagdo expressa/proviséria
para os atos de entrada, esta SERES entende que os instrumentos de uma eventual supervisdo precisam
ser adequados para que as penalidades impostas efetivamente cumpram suas finalidades retributivas ou
preventivas na protecdo do bem juridico tutelado, neste caso a educagdo. Certamente, ao menos quanto
a esse ponto, havera a necessidade de alteracdo do Decreto n? 9.235/2017, qui¢a demais normas/leis.

3.13. Ainda, n3o avaliar significard mais denlncias de alunos e orgdos de protegcdo ao
consumidor, onerando a supervisdo. Acdes de flexibilizacdo fomentardo naturalmente um aumento nas
demandas de supervisdo e monitoramento, ndo sé porque o curso ja teria alunos, mas também pela
possibilidade de haver demandas de PTA e acervo académico.

3.14. Quanto menos rigorosos os critérios no processo regulatdério, maior tende a ser o impacto
sobre a Supervisdo, com o agravante de que, em muitas situagles, a atuacdo pode ndo ser célere o
suficiente e os instrumentos sancionatdrios podem ndo ser eficazes para anular ou mesmo reduzir o dano
causado aos alunos. Para que a balanca ficasse equilibrada, deve haver aumento de cargos e servidores
na DISUP, permitindo assim o desenvolvimento de uma estrutura que suporte essa nova demanda. Para
isso, serd necessario alterar o Decreto n2 10.195 de 31 de dezembro de 2019.

3.15. Para além disso, a proposta encaminhada pelo INEP n3o deixa claro quais e quantos
indicadores deverdo serdo utilizados para a publicacdo desta autorizagdo expressa/provisdria e como se
daria a avaliacdo para expedicdo do ato definitivo. A propria concepgdo do ato como provisério ou
meramente expresso mas definitivo, ndo quedou-se clara. Para a SERES, este detalhamento de
indicadores é absolutamente fundamental, vez que é o préprio INEP que conta com expertise avaliatoria.
S6 é possivel alterar a regulacdo apds aprovagdo da metodologia que serd utilizada para esses
indicadores.

3.16. Quanto ao pagamento de taxas no momento do protocolo, entendemos ser uma medida
adequada e que poderia ser adotada sem maiores dificuldades. Inclusive poderiam ser adotadas
providéncias iniciais, nestas simplificacbes, como depdsitos para fundo garantidor para o caso de eventos
gue possam vir a prejudicar os alunos.

Avaliacdo de Acompanhamento

3.17. A seguir, o INEP, segundo sua proposta, implementaria um processo de avaliagdo de
acompanhamento, com instrumentos de avaliacdo adequados e utilizados em fungdo da maturidade da
IES e do curso, conforme consta da apresentagdo. Além disso, seriam gerados indicadores ndo-agregados
equivalentes para as avaliacbes de regulacdo e acompanhamento. A SERES definiria quais indicadores
utilizar ou os criaria a partir daqueles gerados pelo INEP.

3.18. Esta sugestdo efetivamente cria modalidade de avaliacdo que, em primeiro olhar, parece
interessante, mas exige maior cuidado, um maior detalhamento e discussGes mais profundas,
principalmente em rela¢do aos indicadores que serdo utilizados para o atendimento da regulagdo e
acompanhamento. Cabe repisar o ja exposto no tdpico anterior, além de dividas remanescentes como o
cabimento deste tipo de avaliacdo para todas as IES ou apenas para aquelas que tiverem em processo de
autorizacdo expressa/provisoria, ndo ha clara indicagdo de como esses dados serdao compartilhados e
acessados pela SERES. Ainda restaram duvidas se a proposta contempla casos para avaliagdao de regulagao
e/ou casos para avaliacdo de acompanhamento. Por fim, sublinha-se a premente necessidade de uma
dedicacdo maior da proposta as consequéncias de eventuais resultados ruins nestas avaliagbes de
acompanhamento, uma vez que o curso estara em funcionamento e o potencial prejuizo aumentado.
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3.19. Ademais, gerar outros indicadores, sem eliminac¢do dos antigos indicadores, pode gerar
confusdo interna e externa quanto a natureza e utilidade de cada um deles, além de possivel
sobreposicdo e descumprimento ao acérddo 1.175/2018 proferido pelo TCU. O ideal seria reestruturar
todo o sistema de indicadores.

3.20. Cabe salientar que nas reunides realizadas foi informado a esta SERES que os indicadores
ainda n3o estdo prontos e que o INEP necessitaria de mais tempo para colher as informagdes das IES.

indices de Acompanhamento de Avaliacdo - IDAA

3.21. Os indices de Acompanhamento da Autoavaliagio — IDAA, segundo o INEP, serdo
implementados por camadas, com a criagdo posterior de indicadores complexos (a partir dos dados de
origem dos IDAA) e utilizacdo para definicdo das avaliagdes de acompanhamento.

3.22. No material apresentado, ndo ha maior detalhamento dos indices ou da metodologia que
sera utilizada. A SERES entende que esta metodologia sera a base da avaliagio de acompanhamento e,
portanto, sem as informagGes detalhadas de como serdo criados os indices e a propria autoavaliacdo ndo
é possivel tecer maiores comentdrios neste momento.

3.23. Quanto a este especifico, sugere-se ponderagdo por este inclito 6rgdo quanto a possiveis
certificacdes e/ou laudos privados de avaliagdo das IES ou cursos. As IES ficariam obrigadas a junté-los a
documentacdo de entrada/protocolo, melhor guarnecendo a SERES de elementos na concessdo de
autorizacdes expressas/provisoérias. Estes laudos/certificagdes, assim como ocorre no mercado financeiro,
a guisa de exemplo, trariam consigo responsabilizagdo pelas informagBes e penalidades, no caso de
fraudes ao mercado (lei Sarbanes-Oxley — SOX).

Sistema de Crédito de Passagens

3.24. O sistema seria mais uma questdo operacional do INEP, ndo tendo impactos na SERES,
portanto sem odbices.

Comiss6es Multidisciplinares

3.25. Quanto a implementagdo das comissdes multidisciplinares, ndo se vislumbra dbices,
podendo, inclusive, se estender para todos os atos e ndo apenas para os atos de permanéncia. E maneira
de racionalizar as visitas in loco, especialmente quando existem processos semelhantes nos 6rgdos de
controle, a exemplo da Controladoria-Geral da Unido (CGU) que realiza sorteio de municipios, por todo o
pais, para determinar quais serdo fiscalizados e quanto a aplicagdo de recursos repassados pela Unido
para a execugdo descentralizada de programas federais.

3.26. Cabe comentar a proposta de criagdo de um Banco de Analistas, remunerados via AEE
(taxa de avaliacdo), responsaveis por analisar e dar parecer, favoravel ou desfavoravel, as autorizacbes
pds visita de credenciamento. A proposta é interessante e a SERES ja utiliza modelo parecido, reunindo
analistas para contribuirem com os processos regulatérios no ambito da DIREG/SERES. Isso é uma
alternativa para a escassez de servidores na SERES e para a analise mais célere dos processos de
regulacdo. Entretanto, também neste caso a proposta necessita de maior detalhamento para andlise de
viabilidade pela area técnica, conforme tratado no tépico desoneragdo dos atos de entrada

3.27. Finalmente, foi informado ao Instituto que para qualquer alteracdo regulatoria seriam
necessarias informacdes a serem levantadas pelo INEP, de forma a se construir arcabougo que leve em
conta todos os riscos. Busca-se simplificar o processo de regulagdo tanto no sentido de desonerar os atos
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de entrada, quanto na prorrogagdo dos prazos de permanéncia, contudo tais informacdes sdo
fundamentais para uma tomada de decisdo capaz de melhorar o complexo cendrio que se desvela.
Ademais, deve ser levado em consideracdo que a implementacdo de mudancas no fluxo ora estabelecido
deve demandar adequagdes/alteraces no sistema e-MEC, exigindo, portanto, também o envolvimento
deste setor.

4, CONCLUSAO

4.1. Sdo estas as consideragdes da SERES em relacdo a proposta e nos colocamos a disposigdo
para avancar nas discussdes de melhoria da regulagdo, avaliacdo e supervisdo do mercado educacional
brasileiro.

A consideragdo do Secretario de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior.

MARCIO LEAO COELHO
Diretor de Politica Regulatéria

BRUNO MARINHO GUIMARAES MENDES
Diretor de Regulagdo da Educagdo Superior

KATHLEEN FERRABOTTI MATOS
Diretora de Supervisdo da Educacdo Superior

De acordo.

RICARDO BRAGA

Secretdrio de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo Superior

Documento assinado eletronicamente por Kathleen Ferrabotti Matos, Diretor(a), em 15/07/2020, as
17:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério

da Educacdo.

. ..  Documento assinado eletronicamente por Marcio Ledo Coelho, Diretor(a), em 15/07/2020, as 17:07,
¢ __gﬁ conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da

assinatury
eletrdnica Educacdo.
g Documento assinado eletronicamente por Bruno Marinho Guimardes Mendes, Diretor(a), em
ﬁ%’;w 15/07/2020, as 17:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
eletrdnica 1.042/2015 do Ministério da Educacdo.

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Braga, Secretario(a), em 15/07/2020, as 19:10,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da

_j Educagdo.

~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

i http //sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?

# acao=documento_conferir&id _orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 2152212 e
i 0 codigo CRC 3D55089B.
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Ministério da Educacao
NOTA TECNICA N2 8/2021/GAB/SERES/SERES

PROCESSO N2 23123.002356/2021-20
INTERESSADO: COMISSAO EXTERNA MINISTERIO DA EDUCAGAO - CAMARA DOS DEPUTADOS

1. REFERENCIAS

1.1. Constituicdo Federal;

1.2. Lei n2 10.861, de 14 de abril de 2004;

1.3. Portaria n2 796, de 2 de outubro de 2020.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. Informacdes sobre avaliacdes voltadas a Educacdo Superior, solicitadas via Requerimento
de Informacgdo n2 579, de 2021, da Comissao Externa Ministério da Educacdo.

3. ANALISE

3.1. O presente processo versa sobre o Requerimento de Informagdo n2 579 (SEI

n2 2651081), de 2021, de autoria da Comissdo Externa Ministério da Educacdo, que "Requer informagdes
detalhadas ao Ministro da Educacdo acerca da condugdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)
edicdo 2020 e edicdo 2021, e de outras avaliagbes de incumbéncia do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)".

3.2. No tocante as competéncias da Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo
Superior (SERES), do Ministério da Educacdo (MEC), cabe manifestar-se sobre os subitens "a", "b" e "c" do
item 7 do Rl n2 579, de 2021, transcrito abaixo:

7. Sobre as avaliagdes voltadas a Educagdo Superior, solicita-se:

a) Propostas enviadas pelo Inep para as Secretarias responsaveis pela pasta de Educagdo Superior

b) Das propostas recebidas pela Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo Superior, quais
delas foram ou serdo adotadas pela Secretaria a fim de avaliar e fiscalizar as Instituigdes de Ensino
Superior privadas?

c) Quais das sugestdes produzidas pelo Inep ndo foram acatadas pela SERES/MEC? Solicita-se
justificativas técnicas que apontem os motivos pela recusa;

3.3. Sobre os questionamentos apontados, cumpre, de inicio, esclarecer que, em junho de
2020, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) apresentou uma
proposta de simplificacdo de fluxo processual para os atos de recredenciamento de instituigdes de
educacdo superior, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de cursos de graduagdo, nas
modalidades presencial e a distdncia, doravante denominados atos de permanéncia.

3.4. A proposta do INEP objetivava a desoneragdo ou simplificagdo dos atos de entrada
(credenciamento de IES e autorizagdo de cursos) solicitados pelas IES, que resumidamente foram
descritos em cinco pontos:

e DESONERACAO DOS ATOS DE ENTRADA - Ato provisério autorizacdo

e AVALIACAO DE ACOMPANHAMENTO - Inicio na fase INEP

e [NDICES DE ACOMPANHAMENTO DA AUTOAVALIACAO - Dados informados pela
avaliagdo interna
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e SISTEMA DE CREDITO DE PASSAGENS - Otimiza¢do para gerenciamento das
passagens -

e COMISSOES MULTIDISCIPLINARES - Organizacio na fase regulacdo e de avaliacdo

3.5. A época a SERES avaliou os pontos por meio da NOTA TECNICA Ne
3/2020/GAB/SERES/SERES da seguinte maneira:

Desoneracdo dos atos de entrada

3.4. A principal alteragdo proposta se da em relagdo aos atos de entrada, que contariam, por conta
da dificuldade de se realizar avaliagdes, com autorizagGes expressas/provisérias de cursos emitidas
pela SERES por meio de atos supostamente provisdrios, o que significa que se dariam sem a
necessidade de submissdo as avaliagdes in loco préprias daquele érgao.

3.5. A proposta, que prevé como efeito a curto prazo a priorizagdo da avaliacdo dos duzentos e
oitenta (280) processos de credenciamento de IES que estavam nesta fase em 30 de abril de 2020,
quando da possibilidade de retorno das atividades in loco, e a devolugdo dos processos de
autorizagdo, os quais receberiam o ato expressamente/provisoriamente, sem avaliagdo in loco, com
providéncias a serem cumpridas em prazo determinado, ndo aborda quais seriam os indicadores ou
insumos de avaliagdo gerados pelo INEP que poderiam ser utilizados para expedigdo dos atos
expressos/provisorios.

3.6. Atualmente, com exce¢do dos cursos de Direito, Medicina, Odontologia, Enfermagem e
Psicologia, o art. 42, § 12, do Decreto n2 9.235/2017 estabelece que a avaliac3o in loco realizada
pelo INEP podera ser dispensada, por decisdo do Secretario da SERES, apds andlise documental,
mediante despacho fundamentado, conforme regulamento editado pelo MEC, para IES que
apresentem (i) Cl igual ou superior a trés; (ii) inexisténcia de processo de supervisdo; e (iii) oferta de
cursos na mesma darea de conhecimento pela instituicdo. A regulamentagdo desse dispositivo se deu
pela Portaria Normativa n2 20/2017, em seu art. 11, que define como um dos critérios para
dispensa da avaliagdo in loco a existéncia de curso reconhecido no mesmo eixo tecnoldgico ou drea
do conhecimento do curso solicitado, o que nem todas as instituicbes possuem.

3.7. Ainda de acordo com a proposta, as IES permaneceriam obrigadas a protocolar as solicitagdes
de todos os seus atos, conforme calendario da SERES, sendo que, como efeito a médio prazo, os
novos processos de autorizagdo deveriam ser protocolizados com os cursos ja aptos a entrar em
funcionamento, sendo exigido um conjunto de documentos para comprovar a aptiddo na oferta de
cursos. Além disso, haveria a criagdo de um banco de analistas responsaveis por analisar e dar
parecer, favoravel ou desfavoravel. Infere-se dessa proposta que a partir do parecer favoravel seria
emitido o ato expresso/provisério.

3.8. Esta medida, para ser implementada, dependeria do protocolo de toda a documentacio
necessaria e de indicadores que devem ser gerados com base em informagdes das IES, segundo o
INEP. Destaca-se que, para além da andlise documental, julga-se necessario a definigdo de insumos
e indicadores de avaliagdo que sinalizem a capacidade da IES na oferta dos cursos, seja mediante
autorizagdo expressa ou proviséria.

3.9. A proposta, inobstante louvével e pertinente, buscando soluges para os problemas que se
apresentam, merece algumas observagoes por esta SERES.

3.10. Ab initio, ha de se notar que a tentativa de simplificacdo da regulamentacdo de entrada nio
atenta para os instrumentos necessdrios e adequados para eventual, posterior e necesséria
supervisdo e monitoramento de cursos de qualidade questionavel que fossem autorizados
expressamente por esta SERES, apds a sugerida andlise documental. Ndo ha qualquer mengio ou
elaboragdo quanto a este ponto especifico, fala-se da simplificacdo da regulamentacdo de entrada
sem que a SERES tenha os instrumentos adequados de supervisdo. Ha de se lembrar que, em sendo
implementada a proposta, tais cursos ja contariam com alunos, o que aumentaria os riscos e a
dificuldade na solugdo.

3.11. Essa situagdo ja foi experimentada por ocasido do credenciamento provisério, na forma do
Parecer CNE n2 644/2018 e Portaria n2 1.010/2019. Ha imensa dificuldade por esta SERES quando o
credenciamento definitivo é negado, uma vez que a IES ja se encontra em atividade, trazendo
enormes prejuizos para a sociedade e aos estudantes. Absolutamente necesséario que a proposta
contemple tal situagado, de forma a evitar eventuais les6es a educagdo superior brasileira.

3.12. Portanto, para que se avance neste topico especifico da autorizagdo expressa/proviséria para
os atos de entrada, esta SERES entende que os instrumentos de uma eventual supervisdo precisam
ser adequados para que as penalidades impostas efetivamente cumpram suas finalidades
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retributivas ou preventivas na protecio do bem juridico tutelado, neste caso a educagdo.
Certamente, ao menos quanto a esse ponto, haverd a necessidade de alteragdo do Decreto n®
9.235/2017, quiga demais normas/leis.

3.13. Ainda, n3o avaliar significard mais dentincias de alunos e 6rgdos de protegdo ao consumidor,
onerando a supervisdo. Acdes de flexibilizagdo fomentardo naturalmente um aumento nas
demandas de supervisdo e monitoramento, ndo sé porque o curso ja teria alunos, mas também
pela possibilidade de haver demandas de PTA e acervo académico.

3.14. Quanto menos rigorosos os critérios no processo regulatério, maior tende a ser o impacto
sobre a Supervis3o, com o agravante de que, em muitas situagdes, a atuagdo pode ndo ser célere o
suficiente e os instrumentos sancionatérios podem ndo ser eficazes para anular ou mesmo reduzir o
dano causado aos alunos. Para que a balanga ficasse equilibrada, deve haver aumento de cargos e
servidores na DISUP, permitindo assim o desenvolvimento de uma estrutura que suporte essa nova
demanda. Para isso, serd necessario alterar o Decreto n2 10.195 de 31 de dezembro de 2019.

3.15. Para além disso, a proposta encaminhada pelo INEP ndo deixa claro quais e quantos
indicadores deverdo serdo utilizados para a publicacdo desta autorizagdo expressa/proviséria e
como se daria a avaliacdo para expedicio do ato definitivo. A prépria concepgdo do ato como
provisério ou meramente expresso mas definitivo, ndo quedou-se clara. Para a SERES, este
detalhamento de indicadores é absolutamente fundamental, vez que é o préprio INEP que conta
com expertise avaliatéria. S6 é possivel alterar a regulagdo apds aprovagdo da metodologia que sera
utilizada para esses indicadores.

3.16. Quanto ao pagamento de taxas no momento do protocolo, entendemos ser uma medida
adequada e que poderia ser adotada sem maiores dificuldades. Inclusive poderiam ser adotadas
providéncias iniciais, nestas simplificacdes, como depdsitos para fundo garantidor para o caso de
eventos que possam vir a prejudicar os alunos.

Avaliacdao de Acompanhamento

3.17. A seguir, o INEP, segundo sua proposta, implementaria um processo de avaliacdo de
acompanhamento, com instrumentos de avaliagio adequados e utilizados em funcdo da
maturidade da IES e do curso, conforme consta da apresentagdo. Além disso, seriam gerados
indicadores n3o-agregados equivalentes para as avaliagdes de regulagdo e acompanhamento. A
SERES definiria quais indicadores utilizar ou os criaria a partir daqueles gerados pelo INEP.

3.18. Esta sugestdo efetivamente cria modalidade de avaliagdo que, em primeiro olhar, parece
interessante, mas exige maior cuidado, um maijor detalhamento e discussdes mais profundas,
principalmente em relagdo aos indicadores que serdo utilizados para o atendimento da regulacdo e
acompanhamento. Cabe repisar o ja exposto no tdpico anterior, além de duividas remanescentes
como o cabimento deste tipo de avaliacio para todas as IES ou apenas para aquelas que tiverem em
processo de autorizagdo expressa/proviséria, ndo hd clara indicagdo de como esses dados serdo
compartilhados e acessados pela SERES. Ainda restaram duvidas se a proposta contempla casos
para avaliagio de regulagio e/ou casos para avaliagdo de acompanhamento. Por fim, sublinha-se a
premente necessidade de uma dedicagdo maior da proposta as consequéncias de eventuais
resultados ruins nestas avaliages de acompanhamento, uma vez que o curso estard em
funcionamento e o potencial prejuizo aumentado.

3.19. Ademais, gerar outros indicadores, sem eliminagdo dos antigos indicadores, pode gerar
confusdo interna e externa quanto a natureza e utilidade de cada um deles, além de possivel
sobreposi¢io e descumprimento ao acérddo 1.175/2018 proferido pelo TCU. O ideal seria
reestruturar todo o sistema de indicadores.

3.20. Cabe salientar que nas reunides realizadas foi informado a esta SERES que os indicadores
ainda n3o estdo prontos e que o INEP necessitaria de mais tempo para colher as informagdes das
IES.

indices de Acompanhamento de Avaliagdo - IDAA

3.21. Os Indices de Acompanhamento da Autoavaliagio — IDAA, segundo o INEP, serdo
implementados por camadas, com a criagdo posterior de indicadores complexos (a partir dos dados
de origem dos IDAA) e utilizacdo para definigdo das avaliagdes de acompanhamento.

3.22. No material apresentado, ndo ha maior detalhamento dos indices ou da metodologia que sera
utilizada. A SERES entende que esta metodologia serd a base da avaliagdo de acompanhamento e,
portanto, sem as informacdes detalhadas de como serdo criados os indices e a propria
autoavaliagdo n3o € possivel tecer maiores comentarios neste momento.
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3.23. Quanto a este especifico, sugere-se ponderagdo por este inclito dérgdo quanto a possiveis
certificacbes e/ou laudos privados de avaliagdo das IES ou cursos. As IES ficariam obrigadas a junta-
los a documentagdo de entrada/protocolo, melhor guarnecendo a SERES de elementos na
concessdo de autorizacdes expressas/provisorias. Estes laudos/certificages, assim como ocorre no
mercado financeiro, a guisa de exemplo, trariam consigo responsabilizacdo pelas informacoes e
penalidades, no caso de fraudes ao mercado (lei Sarbanes-Oxley — SOX).

Sistema de Crédito de Passagens

3.24. O sistema seria mais uma questdo operacional do INEP, ndo tendo impactos na SERES,
portanto sem Obices.

Comissoes Multidisciplinares

3.25. Quanto a implementagdo das comissées multidisciplinares, ndo se vislumbra dbices, podendo,
inclusive, se estender para todos os atos e ndo apenas para os atos de permanéncia. E maneira de
racionalizar as visitas in loco, especialmente quando existem processos semelhantes nos 6rgdos de
controle, a exemplo da Controladoria-Geral da Unido (CGU) que realiza sorteio de municipios, por
todo o pais, para determinar quais serao fiscalizados e quanto a aplicagdo de recursos repassados
pela Unido para a execucdo descentralizada de programas federais.

3.26. Cabe comentar a proposta de criagdo de um Banco de Analistas, remunerados via AEE (taxa de
avaliacdo), responsdveis por analisar e dar parecer, favoravel ou desfavoravel, as autorizagdes pos
visita de credenciamento. A proposta € interessante e a SERES ja utiliza modelo parecido, reunindo
analistas para contribuirem com os processos regulatérios no dmbito da DIREG/SERES. Isso é uma
alternativa para a escassez de servidores na SERES e para a analise mais célere dos processos de
regulacdo. Entretanto, também neste caso a proposta necessita de maior detalhamento para analise
de viabilidade pela area técnica, conforme tratado no tépico desoneragdo dos atos de entrada.

3.27. Finalmente, foi informado ao Instituto que para qualquer alteragdo regulatéria seriam
necessarias informacdes a serem levantadas pelo INEP, de forma a se construir arcabouco que leve
em conta todos os riscos. Busca-se simplificar o processo de regulacdo tanto no sentido de
desonerar os atos de entrada, quanto na prorrogacdo dos prazos de permanéncia, contudo tais
informagd@es sdo fundamentais para uma tomada de decisdo capaz de melhorar o complexo cenario
que se desvela. Ademais, deve ser levado em consideragao que a implementagdo de mudangas no
fluxo ora estabelecido deve demandar adequacBes/alteracbes no sistema e-MEC, exigindo,
portanto, também o envolvimento deste setor.

3.6. Ocorre que, apos troca de gestdo ocorrida na SERES em agosto de 2020, a proposta foi
lapidada e chegou-se a conclusdo de aplicagdo de sobrestamento aos processos em tramite no sistema e-
MEC referentes aos atos de permanéncia, atualmente em fase de competéncia da SERES e do INEP, que
demandem passar por avaliagdo externa conduzida por comissbGes de especialistas designados pela
autarquia.

3.7. Dessa forma, foi publicada a Portaria n? 796/2020, que dispde sobre o sobrestamento dos
processos de recredenciamento de instituicdes de educagdo superior, bem como dos processos de
reconhecimento e renovac¢do de reconhecimento de cursos de graduacdo, nas modalidades presencial e a
distancia.

3.8. Tal Portaria foi publicada apds a realizacdo de dialogos entre a SERES e o INEP e com
respaldo da CONJUR/MEC, que, em momento oportuno avaliou a proposta apresentada e validou a
versdo publicada no DOU.

4, CONCLUSAO

4.1. Diante do exposto, submeto a presente Nota Técnica a consideracdo superior,
recomendando o envio dos autos a Assessoria para Assuntos Parlamentares, para a continuidade dos
tramites.

" DESPACHO do Secretario de Regulacdo e Supervisdo da Educac¢do Superior

|| De acordo. A Assessoria para Assuntos Parlamentares.

i
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Documento assinado eletronicamente por Adalberto Nunes da Silva Junior, Chefe de Gabinete, em
02/06/2021, as 18:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educac3o.

@%E Documento assinado eletronicamente por Paulo Roberto Araujo de Almeida, Secretario(a), em
-t (%) 102/06/2021, as 19:55, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n®
eletrbnica 1.042/2015 do Ministério da Educac3o.
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