PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°......, DE 2021
(Do Sr. Bohn Gass)

“Susta a aplicagcdo do Decreto n° 10.727, de 22 de junho
de 2021 que ‘Altera o Decreto n° 9.088, de 6 de julho de
2017, que dispoe sobre cargos e fungoes considerados de

29

natureza militar. ™.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Fica sustada, nos termos do inciso V, do art. 49 da Constitui¢ao
Federal, a aplicagdo do Decreto n° 10.727, de 22 de junho de 2021 que ‘Altera o Decreto n°
9.088, de 6 de julho de 2017, que dispoe sobre cargos e fungoes considerados de natureza
militar.’

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA

Conforme consta em Didario Oficial no dia 26 de junho de 2021, o Sr. Presidente
fez publicar o Decreto n° 10.727/2021' com o objetivo de conceder natureza militar a
diversos cargos e fungdes, para fim do disposto no art. 81, caput, inciso I, da Lei n® 6.880
(Estatuto dos Militares), ou seja, a fim de que os militares que ocupam tais fungdes
continuem agregados e considerados, para todos os efeitos legais, como em servigo militar

ativo.

O Decreto transforma em cargos de natureza militar os postos que atualmente sao

ocupados por militares da ativa em 6rgaos como: o Supremo Tribunal Federal e os tribunais

1 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10727.htm#:~:text=DECRETO
%20N%C2%BA%2010.727%2C%20DE%2022%20DE %20JUNHO%20DE %202021&text=Altera
%200%20Decreto%20n%C2%BA%209.088,vista%200%20disposto%20n0%20art.
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superiores; ministérios da Defesa e de Minas e Energia; Advocacia Geral da Unido; e

diversas empresas que prestam servigos para as trés forgas.

A edigdo deste decreto ¢é, portanto, uma manobra infralegal para transformar a
natureza juridica do cargo de civil para militar e, desta maneira, permitir que militares da
ativa ocupem cargos civis sem que percam a sua condi¢do de militar € ndo conte o tempo do
devido afastamento das atribui¢des tipicas de militares, acumulando as vantagens da carreira

militar ativa com os beneficios do cargo civil ocupado.

Ocorre que a Constitui¢do Federal prevé, no art. 142 §3°, III, que o militar da
ativa que tomar posse em cargo, emprego ou fun¢do publica civil tempordria ficard agregado
ao respectivo quadro e somente poderd, enquanto permanecer nessa situagao, ser promovido
por antiguidade, contando-se-lhe o tempo de servigo apenas para aquela promogdo e
transferéncia para a reserva, sendo depois de dois anos de afastamento, continuos ou nao,

transferido para a reserva.

A reserva ¢ uma condigdo especial dos militares que se assemelha a
aposentadoria dos civis. Porém, diferentemente dos empregos civis, o militar em condi¢do de
reserva remunerada esta sujeito "a prestagdo de servico na ativa, mediante convocagdo ou
mobilizacdo", conforme a lei 6.880, de 1980. Ou seja, em situacdes extremas, como estado de

emergéncia ou guerra, eles ainda podem ser convocados para trabalhar.

Isto ¢, quando um militar ocupa cargos civis, ele automaticamente deixa de ser
promovido como militar da ativa, passando para a reserva remunerada apos 2 anos de
exercicio do cargo civil. Se “aposentando”, portanto, com os direitos remuneratorios

condizentes com o tempo que exerceu a fun¢do militar na ativa.

Porém, quando o cargo ocupado ¢ de natureza militar, o ocupante permanece
agregado e considerado, para todos os efeitos legais, como em servigo ativo, podendo

cumular beneficios e promog¢des militares e exercer a fungdo como se militar fosse.

O Estatuto dos Militares (Lei 6.880/1980) prevé algumas poucas hipoteses em
que tal excepcionalidade pode acontecer, quando por lei ou por decreto, os militares ocupem
cargos de natureza militar fora dos Quadros de Organiza¢do ou Tabelas de Lotagdao da

respectiva For¢a Armadas.
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O Decreto ora impugnado concede “natureza militar” a cargos sem qualquer
relacdo com a carreira militar, portanto, eminentemente civis, simplesmente porque estdo

sendo ocupados por militares, neste momento.

A partir desta manobra, o decreto militariza diversos cargos em Orgios e
empresas estatais, mantendo aos militares beneficios pecuniarios e subjetivos que nao

condizem com o comando constitucional do art. 142, §3°, III.

Apesar do art. 81, I do Estatuto dos Militares autorizar a nomeagao de militares
para cargos de natureza militar por lei ou por decreto, ¢ evidente, que tal autorizagdao para
disposicdo por decreto nao ¢ uma liberalidade de transformar simplesmente o ato de

ocupacao de determinado cargo civil por um militar em cargo de natureza militar.

A luz do que dispde a Constituicdo Federal, tal dispositivo deve ser interpretado
como uma previsao sobre a definicdo do que ¢ um cargo de "natureza militar" que pressupde
compatibilizar o cargo ocupado com o exercicio de fungdes eminentemente militares, ou

afeitas a estrutura militar.

Mas nao ¢ o que faz o Decreto, que simplesmente diz que serd considerado como
de "natureza militar" aquele cargo atualmente ocupado por um militar, por ato de mera
indicacao/disposi¢ao da Forga para sua nomeagao. Sem que a fungdo exercida pelo ocupante

tenha qualquer relacdo com as For¢as Armadas.

Dessa forma, os militares ocupantes dos cargos e funcdes previstas no decreto
continuardo mantendo a sua condi¢do de militar, mesmo que a funcdo exercida seja
eminentemente civil, driblando o prazo de 2 anos instituido pela Constituicdo para o

afastamento das reais funcoes militares.

O Decreto serve, portanto, para desidratar o comando constitucional, que
determina que quando um militar ocupa cargos civis temporarios ele sera agregado contando
apenas o tempo de servigo para promogao ¢ transferéncia para a reserva ap6os os dois anos de

afastamento, continuos ou nao.

Trata-se, portanto, de vicio de legalidade e de inconstitucionalidade, que deve ser

combatido com firmeza por esta Casa Legislativa.
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Vejamos os cargos considerados de “natureza militar” pelo Decreto ora

combatido:

VI - os exercidos por militares:

a) no Supremo Tribunal Federal e nos Tribunais Superiores;
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b) no Ministério da Defesa e nos orgaos que integram sua

estrutura regimental;

¢) na Advocacia-Geral da Unido;

d) na Justica Militar da Unido; e

e) no Ministério Publico Militar;

VII - os exercidos por militares da Marinha colocados a
disposi¢do:

a) do Ministério de Minas e Energia;

b) da Caixa de Construcdes de Casas para o Pessoal da
Marinha;

¢) da Empresa Gerencial de Projetos Navais;

d) da Amazoénia Azul Tecnologias de Defesa S.A.;

e) do Tribunal Maritimo;

f) da Nuclebras Equipamentos Pesados S.A.; e

g) das Industrias Nucleares do Brasil S.A.;

VII - os exercidos por militares do Exército colocados a
disposicao:

a) da Fundacao Habitacional do Exército;

b) da Fundacio Osdrio; e

¢) da Industria de Material Bélico do Brasil; ¢

IX - os exercidos por militares da Aeronautica colocados a
disposicdo da Caixa de Financiamento Imobiliario da

Aeronautica.

Ora, ndo ¢ porque um militar ¢ cedido ou venha a ocupar cargos em comissao em
orgdos, ministérios ou empresas publicas que prestam servigos, ou que de alguma forma
tenham relacdes com as Forcas Armadas que eles tém o conddo de transformar a natureza

juridica do cargo ocupado. Ou seja, o ocupante do cargo carrega a natureza militar para o
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local onde estiver nomeado, sendo ou ndo sua fungao e atribui¢des pertinentes a um “cargo de

natureza militar”.

Justamente para evitar a militarizagdo dos cargos civis € que a Constitui¢do
previu regras claras para que os militares as ocupem. Também o Estatuto dos Militares (Lei
6880/1980) ao se referir a cargo de natureza militar ndo se prestava a confusdo de o sujeito
outorgar a natureza juridica ao cargo que ocupa. Por essa razdo, o Decreto ora impugnado
contraria a uma sé vez o comando constitucional e a determinacdo legal, cravado, pois de
abusividade e ilegalidade que justificam a presente proposta de sustacdo imediata de seus

efeitos.

Veja-se que ndo se discute aqui a possibilidade de militares ocuparem cargos de
natureza civil, cargos em comissdo ou fungdes de confianca. Nao obstante, as pessoas que
estdo nessa situagdao deverdo, obrigatoriamente, se adequar as fungdes que devem exercer,
principalmente as regras legais e constitucionais vigentes. Portanto, se um militar ocupar
cargo civil, ele devera ficar agregado e passar para a reserva apos 2 anos de sua disposi¢ao

para o trabalho na vida civil.

Nesse cendrio, ¢ evidente que além de inconstitucional, em razdo da flagrante
violagdo comando do art. 142, §3°, III da Constituicdo Federal, e ilegal, a medida ¢ imoral e
abusiva, contraria ao interesse publico, uma vez que onera os cofres publicos em beneficio de
poucos militares que ja recebem saldrios altos enquanto estdo sendo implantadas medidas de
austeridade em razao da qual os proventos da maior parte dos servidores e as politicas

publicas estao sendo contingenciadas por falta de recursos.

Imperioso, portanto, que o Congresso Nacional, com a urgéncia que o caso

requer, suste os efeitos do Decreto n° 10.727, de 22 de junho de 2021.

Sala das Sessoes, em 29 de junho de 2021.

BOHN GASS
Deputado Federal — PT/RS
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