PROJETO DE LEIN° , DE 2021
(DO SR. NEREU CRISPIM)

Institui o Programa Nacional de Apoio
aos Conselhos Comunitarios de
Educagado, responsaveis por escolas
publicas desocupadas, inacabadas ou
depredadas, e autoriza deduzir do
imposto sobre a renda devido pelas
pessoas fisicas e juridicas as doagdes
efetuadas ao referido programa; e altera
a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO | - DO PROGRAMA’ NACIONAL DE APQIO AOS CONSELHOS
COMUNITARIOS DE EDUCACAO
Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio aos
Conselhos Comunitarios de Educagdo — PROCOCED, de ambito municipal ou
subdivisédo territorial dos municipios, com a finalidade de captar e canalizar
recursos para finalizagdo de obras, reformas e restauracbes das escolas
publicas desocupadas, inacabadas ou depredadas, que devem atuar de forma

cooperada e harmdnica com as estruturas federal, estadual e municipal.

§ 1° O PROCOCED sera implementado mediante incentivo
fiscal as obras, reformas e restauragdes de que tratam o caput, realizadas por
Conselhos Comunitarios de Educacgao certificados, integrados e qualificados

por Secretaria de Educagao Municipal ou de Estado ou do DF.

§ 2° As obras, reformas e restauragdes de que tratam o caput a
serem apoiados com os recursos captados por meio do PROCOCED
compreendem, desde que realizadas em escolas publicas desocupadas,

inacabadas ou depredadas:

| — aquisicdo de equipamentos e bens, inclusive mobiliario e

material de expediente, bem como suas conservagdes, manutencdoes e
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reparos;

Il — gastos com as instalagdes fisicas de escolas publicas
desocupadas, inacabadas ou depredadas, a exemplo de novas construgoes,
finalizagdes de obras antigas, reformas, conservacdes, manutengdes e

reparos; e

[l — pagamento de mao de obra do setor de construgao civil
relacionada aos gastos de que trata o inciso Il, bem como os encargos

trabalhistas e previdenciarios dai decorrentes.

Art. 2° O Conselho Comunitario de Educacdo (COCED) é
considerado como certificado, para os fins do disposto nesta Lei, quando a

pessoa juridica de direito privado, cumulativamente:

| — esteja devidamente formalizada, nos termos do Caodigo Civil,

como associagao sem fins lucrativos ou ndo econdémicos;

Il — detenha Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)

ativo;

[l — possua Conselho Fiscal responsavel pela aprovacao das
contas do COCED, com no minimo trés membros, independentes dos
administradores e eleitos por Assembleia Geral para mandato com prazo

determinado;

IV — na hipotese de vir a ser dissolvido, o0 remanescente do seu
patriménio liquido deve ser destinado, por decisdo da Assembleia Geral, a

outro COCED certificado ou a escolas publicas;
V — haja Decreto municipal ou estadual tratando dos COCEDs;

VI — sejam qualificados e integrados por Secretaria de

Educacao Municipal ou de Estado ou do DF.

CAPITULO Il - DO INCENTIVO FISCAL

Art. 3° As pessoas fisicas e as pessoas juridicas tributadas

com base no lucro real poderao deduzir do imposto sobre a renda, nos termos
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dos arts. 4° e 5° os valores correspondentes as doagbes diretamente
efetuados em prol das obras, reformas e restauragcdes de que trata o art. 1°,

realizadas pelos COCEDs destinatarios a que se refere o art. 2°.

Paragrafo unico. As doagbes poderdao assumir as seguintes

espécies de atos gratuitos:
| — transferéncia de quantias em dinheiro;
Il — transferéncia de bens méveis ou iméveis;

I — comodato ou cessdao de uso de bens imodveis ou

equipamentos;

IV — realizacdo de despesas em novas construgoes,
finalizagdes de obras antigas, conservagdao, manutengao ou reparos nos bens

moveis, imoveis e equipamentos, inclusive os referidos no inciso lll.

Art. 4° As doacbes de que tratam o art. 3°, realizadas pela
pessoa fisica, poderédo ser deduzidas até o percentual de 5% (cinco por cento)
aplicado sobre o imposto de renda devido, apurado na Declaragdo de Ajuste

Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica.
§ 1° As dedugdes de que tratam o caput deste artigo:

| — estdo sujeitas ao limite conjunto com outras dedugdes de
mesma natureza de 8% (oito por cento) do imposto de renda devido apurado
na declaragao, afastando-se o disposto no art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997,

Il — ndo se aplicam a pessoa fisica que:

a) utilizar o desconto simplificado;

b) apresentar a declaragao em formulario; ou
c) entregar a declaragao fora do prazo.

[l — ndo excluem ou reduzem outros beneficios ou deducdes
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em vigor; e

IV — deverdo corresponder as doacgdes efetuadas no ano-
calendario a que se referir a Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica, exceto em relagdo as doagcbes em espécie nos

termos dos §2° e §3° deste artigo.

§ 2° O pagamento da doagdo em espécie deve ser efetuado
até a data de vencimento da primeira quota ou da quota unica do imposto,

observadas instrucdes especificas da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 3° O ndo pagamento da doacdo em espécie no prazo
estabelecido no § 2° deste artigo implica a glosa definitiva dessa parcela de
dedugao, e obriga a pessoa fisica ao recolhimento da diferenga do imposto
devido apurado na Declaragédo de Ajuste Anual, com os acréscimos legais

previstos na legislacao.

Art. 5° As doacbes de que tratam o art. 3°, realizadas pela
pessoa juridica tributada com base no lucro real, poderédo ser deduzidas até o
percentual de 3% (trés por cento) aplicado sobre o imposto de renda devido,
em cada periodo de apuracao trimestral ou anual, vedada a deducdo como

despesa operacional.

Paragrafo unico. As dedugbes de que tratam o caput deste

artigo:

| — estdo sujeitas ao limite conjunto com outras dedugdes de
mesma natureza de 6% (seis por cento) do imposto de renda devido,
afastando-se o inciso Il do art. 6° da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997
e observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro
de 1995;

Il — deverdao corresponder as doacbes efetuadas dentro do

periodo de apuragao trimestral ou anual do imposto; e

[l — ndo excluem ou reduzem outros beneficios ou dedugdes

em vigor.
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Art. 6° As disposigdes dos arts. 260-D a 260-H e do art. 260-J
da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, aplicam-se aos Conselhos
Comunitarios de Educacdo — COCED, que assumem as obrigagbes atribuidas
aos orgaos responsaveis pela administracdo das contas dos fundos citadas nos

referidos artigos.

Art. 7° Os recursos objetos de doacdo em espécie deverao ser
depositados e movimentados em conta bancaria especifica em nome do

destinatario.

Paragrafo unico. Nao serdo considerados, para fim de
comprovacao das doagdes em espécie, os aportes em relagdo aos quais nao

se cumpra o disposto neste artigo.

Art. 8° Nenhuma aplicagdo dos recursos podera ser efetuada

mediante intermediagao.

Paragrafo unico. Nao configura intermediacao a contratagéo de

servicos de:

| - elaboracdo de projetos de agbes ou servicos para a

obtencao de doacgbes; e
Il - captacao de recursos.

Art. 9° As infragdes ao disposto nesta Lei, sem prejuizo das
sangdes penais cabiveis, sujeitardo o doador ao pagamento do valor atualizado
do imposto sobre a renda devido em relagdo a cada exercicio financeiro e das

penalidades e demais acréscimos previstos na legislagao vigente.

Paragrafo unico. Na hipotese de dolo, fraude ou simulagao,
inclusive no caso de desvio de finalidade, sera aplicada ao doador multa

correspondente a 2 (duas) vezes o valor da vantagem auferida indevidamente.

Art. 10. O art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:
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IX - doagdes diretamente efetuadas por pessoas fisicas
no ambito do Programa Nacional de Apoio aos Conselhos
Comunitarios de Educagdao — PROCOCED.

Art. 11. A Secretaria da Receita Federal do Brasil expedira as

instrugdes necessarias a aplicagao do disposto nos arts. 3°a 10.

CAPITULO Ill - DA AVALIAGAO E DO ACOMPANHAMENTO

Art. 12. As obras, reformas e restauragdes de que trata o art.
1° deveréo ter seu desenvolvimento acompanhado e avaliado pelo Ministério

da Educacéo, na forma estabelecida em ato do Poder Executivo.

§ 1° A avaliagdo pelo Ministério da Educagado ocorrera

anualmente.

§ 2° Os doadores e Conselhos Comunitarios de Educacéo
deverdao, na forma de instrucbes expedidas pelo Ministério da Educacéo,
comunicar-lhe as doagdes realizadas e recebidas, cabendo aos destinatarios a

comprovacao de sua aplicagao.

§ 3° Devera ser elaborado relatério de avaliagcdo e
acompanhamento das obras, reformas e restauracdes de que trata o art. 1° e
publicado em sitio eletrbnico do Ministério da Educacdo na Rede Mundial de

Computadores - Internet.

§ 4° O Ministério da Educagdo encaminhara a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, até 31 de outubro de cada ano, arquivo eletrdénico
contendo a relagao atualizada dos Conselhos Comunitarios de Educacao, com
a indicacao dos respectivos numeros de inscricdo no CNPJ e das contas
bancarias especificas, destinadas a receberem as doacdes de que trata esta
Lei.

Art. 13. Em caso de execugcdo de ma qualidade ou de
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inexecucdo parcial ou completa das obras, reformas e restauracbes de que
trata o art. 1°, o Ministério da Educacao podera inabilitar ao PROCOCED, por
até 12 (doze) meses, o Conselho Comunitario de Educagao, mediante decisao

motivada e da qual cabera recurso para o Ministro de Estado da Educacgao.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo estabelecera os
critérios para a inabilitacdo e os procedimentos de que trata o caput,

assegurada a ampla defesa e o contraditério.

CAPITULO IV - DEMAIS DISPOSIGOES

Art. 14. O § 2° do art. 9° da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de

1995, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

§ 2° Os juros ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de
renda na fonte a aliquota de 15,25% (quinze inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento), na data do

pagamento ou crédito ao beneficiario.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,

produzindo efeitos:

| — em relagéo aos arts. 3°a 11 e 14, no primeiro dia util do ano

seguinte, depois de decorridos 90 (noventa) dias de sua publicagao oficial;
Il — em relagdo aos demais artigos, na data de sua publicagao.

Art. 16. Os arts. 3° a 11 e 14 vigorarao por 5 (cinco) anos,

contados da data do inciso | do art. 15.
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JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei estabelece o Programa Nacional de
Apoio aos Conselhos Comunitarios de Educacdo — PROCOCED, de ambito
municipal ou subdivisao territorial dos municipios, com a finalidade de captar e
canalizar recursos para finalizagdo de obras, reformas e restauragdes das
escolas publicas desocupadas, inacabadas ou depredadas, que devem atuar
de forma cooperada e harmébnica com as estruturas federal, estadual e

municipal.

O Programa sera implementado mediante incentivo fiscal, no
ambito da leis do imposto sobre a renda das pessoas fisicas ou naturais e do
imposto sobre a renda das pessoas juridicas ou empresas, as obras, reformas
e restauragdes das escolas publicas desocupadas, inacabadas ou depredadas,
realizadas por Conselhos Comunitarios de Educacéo certificados, integrados e

qualificados por Secretaria de Educagao Municipal ou de Estado ou do DF.

O Estado tem obrigacdo de fornecer escolas publicas a todos
que por elas optarem; assim o direito a educagao € a todos constitucionalmente
garantido. Consoante os artigos da Constituicdo sobre educacdo e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), a educacéo fornecida pelo Estado sera
efetivada também pela oferta de material didatico-escolar, transporte,

alimentacao, assisténcia e saude.

Entretanto, € triste a realidade brasileira que tem mais
demanda do que oferta de vagas em escolas publicas e que se constata
grande quantidade de escolas publicas desocupadas, inacabadas ou
depredadas. Corroborando a percepgdao da lamentavel realidade brasileira,
segundo o Tribunal de Contas da Unido (TCU), 45% dos 3.243 contratos do
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Simec estdo registrados como inacabados ou paralisados, resultando em

milhares de criangas e jovens fora da sala de aula ou em unidades precarias.

Conforme o Ministério da Educacao (MEC), ha 8.904 obras
federais abandonadas, entre creches, escolas, quadras e reformas. Dentre
elas, 744 estao paralisadas e 1.944, inacabadas. Na pré-escola, sdo 6 milhdes
de criangas de até 3 anos fora das creches. A taxa de atendimento € de 37%,
enquanto a meta do Plano Nacional de Educacgao de Educacgao (PNE) é chegar
em 50% em 2024.

A Constituicdo da Republica, no seu artigo 205, estabelece que
a educacido, além de dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, sendo, portanto,
responsabilidade de todos. Dentro dessa perspectiva de responsabilidade de
todos, percebe-se que a sociedade civil deve ter participagdo ativa e

protagonismo também nas escolas publicas.

Nesse contexto € que surgem os Conselhos Comunitarios de
Educacao, a serem criados, que devem ser entidades comunitarias, de carater
consultivo e deliberativo, sem fins lucrativos e de cooperacao voluntaria para

melhoria das estruturas fisicas das escolas publicas.

Os COCED néo se integrarao a Administracdo Publica, nao
tendo natureza juridica de 6rgao publico, e; por isso, ndo receberao recursos

diretamente do orcamento dos entes federativos.

Por serem entidades sem fins lucrativos ou econémicos, nao
desenvolvem atividades de exploracdo da atividade econbmica, e, portanto,
nao recebem recursos financeiros certos ou previsiveis; dependendo, para se
manterem em funcionamento, de doacdes de pessoas fisicas ou empresas

(pessoas juridicas) ou dotagdes especificas em programas governamentais.

Assim, como forma de estimular e incrementar a captacéo e
canalizacdo de recursos para finalizacdo de obras, reformas e restauracdes
das escolas publicas desocupadas, inacabadas ou depredadas, realizadas por
Conselhos Comunitarios de Educacdo que estejam de acordo com a

legislagao, faz-se necessario oferecer contrapartidas aos seus doadores.
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Logo, este projeto de lei visa a permitir que as pessoas fisicas
e as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, que efetuarem
doacgdes para atingimentos das metas citadas, possam deduzi-las do imposto

sobre a renda.

A motivagdo desse beneficio fiscal € evidente: enquanto o
Estado tem ganhos positivos na area de educagéo publica, fruto do trabalho
dos futuros COCEDs, que direta e indiretamente representardo economia de
recursos publicos, € razoavel que o Poder Publico conceda esse incentivo
fiscal, que vem a representar um pequeno gasto frente a essa economia de

gastos que os COCEDs representardo na area de educacgao.

Essa forma de desoneracgao fiscal ndo é novidade nas leis do
imposto sobre a renda pessoas fisica e juridica. Outros ja vigentes no
ordenamento juridico utilizam o mesmo modelo, a exemplo do Programa
Nacional de Apoio a Atencao Oncoldégica — PRONON e o Programa Nacional
de Apoio a Atencdo da Saude da Pessoa com Deficiéncia — PRONAS/PCD,
instituidos pela Lei n°® 12.715, de 17/09/2012.

Existem, ainda, semelhantes beneficios fiscais concedidos aos
Conselhos municipais, estaduais e nacional do ldoso através de fundos
especificos, segundo a Lei n°12.213, de 20/01/2010, e aos Conselhos
nacional, estaduais e municipais dos direitos da Criangca e do Adolescente,
viabilizados também por fundos proprios, constantes na Lei n° 8.069, de
13/07/1990. Cite-se, ainda, o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac),
criado pela Lei Rouanet, Lei n° 8.313, de 23/12/1991, e o incentivo de fomento
a atividade audiovisual, Lei n°® 8.685, de 20/07/1993.

Ademais, o texto aqui proposto, construido com o melhor das
leis citadas, traz os regramentos necessarios para correta utilizagdo do
beneficio fiscal, bem como os controles e supervisdes para garantir sua
efetividade. Traz também percentuais limites de dedugcéo com base no valor do

imposto devido, como tem sido praxe nesses tipos de incentivos.

Com relagédo ao art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, cabe informar que o impacto

fiscal estimado sera uma renuncia anual de, no maximo, R$ 570 milhdes.
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Como forma de compensar a renuncia fiscal que esta sendo
dada, propde-se um aumento da aliquota de 0,25% sobre o Imposto de Renda
na Fonte dos Juros sobre o Capital Proprio das pessoas juridicas que tenham

persistentes lucros.

Conforme relatério do PL n°® 130/2015, aprovado na CFT desta
Casa, a elevagao da aliquota de um ponto percentual tem potencial de gerar
recursos da ordem de R$ 561 milhdes, por periodo. Assim, considerando-se os
quatro periodos do recolhimento trimestral e 0,25 pontos percentuais (aumento
de 15% para 15,25%), o aumento de tributagdo mostra-se plenamente

suficiente para compensar a renuncia de receita decorrente da proposicéao.

Desse modo, o projeto cumpre o disposto no art. 113 do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), que exige estimativa, e
no art. 14 Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), que exige compensacao.

De forma a observar o artigo 137 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2021, Lei n° 14.116, de 31 de dezembro de 2020, esta
sendo proposta a vigéncia de cinco anos para o beneficio tributario, conforme

determina a lei orgamentaria.

Por fim, sdo dedicados alguns artigos para tratarem do
acompanhamento e da avaliagdo da consecucado das metas e dos objetivos
estabelecidos em razdo do beneficio tributario, com a designag&o do Ministério
da Educacédo como 6rgao gestor responsavel por essas fungdes, tendo sido
tratadas as formas de comunicagao, relatérios, publicidade e transparéncia,

bem como penalidades.

Tendo em vista o exposto, acredito que a presente proposicao
€ meritéria, pois apoia escolas publicas desocupadas, inacabadas ou
depredadas a serem amparadas pelos Conselhos Comunitarios de Educacao,
e conto com o apoio dos Nobres Pares, de forma a demonstrar que o
Congresso Nacional contribuira com essa demanda social que tanto contribui

para educagao do nosso povo, atuando responsavelmente junto ao pais.

Sala das Sessoes, de de 2021
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