EMENDA
(Ao Projeto de Lei Complementar 191/2015)

Altera a lista de servigos anexa a Lei
Complementar n° 116/2003, de 31 de julho
de 2003, para explicitar a incidéncia do
Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS) sobre o monitoramento e
rastreamento de veiculos e carga.

Art. 1° A lista de servigos anexa a Lei Complementar n® 116, de 2003, passa a vigorar
com a seguinte alteracao:

11.05 — Servigos relacionados a0 monitoramento e rastreamento a distancia,
em qualquer via ou local, de veiculos, cargas, pessoas € semoventes em
circulagdo ou movimento, realizados por meio de telefonia movel,
transmissdo de satélites, radio ou qualquer outro meio, inclusive pelas
empresas de Tecnologia da Informacdo Veicular, independentemente de o
prestador de servigos ser proprietario ou nao da infraestrutura de
telecomunicagdes que utiliza.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Com objetivo de atualizar e adequar a Lei Complementar n® 116, de 31
de julho de 2003, o presente projeto visa tornar clara a incidéncia do Imposto sobre
Servigos no rastreamento e monitoramento de veiculos em movimento e/ou circulagao.

Foi necessaria a criacdo de novo item na lista anexa para que este nao
seja confundido com o item 11.02 - Vigilancia, seguranga ou monitoramento de bens,
pessoas e semoventes em que o ISS ¢ devido no local dos bens, dos semoventes ou do
domicilio das pessoas vigiados, segurados ou monitorados. Diferentemente do subitem
11.02 0 11.05 seré devido na sede da empresa de monitoramento e rastreamento quando
esse servico for realizado a distancia no caso de veiculos, cargas, pessoas e semoventes
que estiverem em circulagdo ou movimento.

Um dos apontamentos do setor de monitoramento e rastreamento de
veiculos e cargas ¢ a dificuldade de efetivar o pagamento no local, como previsto na
excecao do Art. 3° da Lei Complementar 116/2003. Isso porque no caso do servigo de
monitoramento ¢ rastreamento de veiculos e cargas, por ser feito durante o
deslocamento, impossibilita o recolhimento por parte da empresa nos varios Municipios
por onde se movimenta o veiculo e carga, assim nesse caso entendemos que o ISS deve
ficar para onde estd estabelecida a empresa de monitoramento.
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Sugere-se entdo a criagdo de uma nova hipdtese de incidéncia do ISS,
que conste que os servigos de monitoramento ou rastreamento de veiculos e carga, em
movimento ou circulacdo, e os realizados por empresa de tecnologia da informacao
veicular possam ser devidos no estabelecimento do prestador do servigo, ou seja, na
sede.

A mudanga também ¢ necessaria em vista de precedentes perigosos como
o que se deu com os provedores de acesso a internet, sujeitos, em alguns Estados, a
equivocada incidéncia do ICMS, em que pese a orientacdo em contrario da Sumula n°
334 do Superior Tribunal de Justica.

Ademais, os Estados, através do Convénio ICMS n° 139, de 15 de
dezembro de 2006, externaram entendimento de que o monitoramento e rastreamento de
veiculo e carga seria uma "modalidade" de prestacdo de servico oneroso de

comunicac¢do, ao autorizar a concessao de incentivo fiscal sobre essa atividade, no
ambito do CONFAZ.

O monitoramento e o rastreamento de veiculos ja estdo sedimentados
como meras prestagoes de servigos desde a edicdo da Lei Complementar n® 116, de
2003. E assim devem continuar sendo, com algumas modificagdes que ja explicamos
acima, tanto em razao do que dispde a Lei Geral de Telecomunicagdes, ao distinguir o
servigco de telecomunicag¢dao dos chamados servigos de valor adicionado (Lei n® 9.472,
de 16 de julho de 1997, arts. 60 e 61) como também em respeito as orientagdes
emanadas pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL) que, ao esclarecer o
assunto, pronunciou-se por intermédio do Oficio n°® 399/2010/PVCPR/PVCP, datado de
25 de agosto de 2010.

Em ambos os documentos, resta claro que o monitoramento € o
rastreamento de veiculos ndo sdo necessariamente servicos de comunicagdo, embora a
tecnologia de comunicagao seja empregada como um insumo para a sua prestagao.

Assim, destacam-se as conclusdoes da ANATEL acerca do tema,
verificado no Informe n°® 666/2009, transcrito no mencionado Oficio n°
399/2010/PVCPR/PVCP:

“O entendimento regulatorio sobre a atividade das TIVs estd bem
descrito neste processo, como reproduzido na carta em epigrafe, mais especificamente,
no item 5.4 no Informe n° 666/2009 — PVCPR/PVCP, de 31 de agosto de 2009:

‘5.4. SOLUCAO REGULATORIA

5.4.1. No modelo imaginado, o Usuario do SMP, com contrato de
prestacio de SMP firmado com a Prestadora do Servico, ¢ a empresa TIV, que
contratard Planos de Servico do SMP especificos para a operacionalizacao do projeto de
instalagdo de equipamento obrigatorio antifurto, devendo esses Planos se ater
estritamente ao objeto do projeto, ndo sendo permitido que a relagdao das TIVs com seus
usuarios se confunda com a prestagdo de Servico de Telecomunicagdes, como, por
exemplo, a oferta de conexao por voz ou outra facilidade que possa direcionar para uma
revenda de Servigos de Telecomunicagdes.

5.4.2. Vale lembrar que essa limitagdo ¢ apenas regulatéria e nao
tecnologica, com o objetivo de impedir que haja uso indevido ou qualquer confusdo
entre a atividade das empresas de rastreamento com a prestagdo de Servico de
Telecomunicagdes, “revenda de trafego” ou algum tipo de operagdo de SMP por meio
de rede virtual.
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5.4.3. Essa condi¢ao ndo se trata especificamente de uma restricdo ou um
cerceamento das possibilidades de atuagdo e contratacdo das TIVs, mas, pelo contrério,
¢ uma forma de dar maior seguranca juridica a sua atividade e que, como explicado, nao
ocorra qualquer confusdo entre a sua prestagao de facilidade de monitoramento e a
prestacdo de Servigos de Telecomunicagdes, o que coaduna com a defini¢do de Servigo
de Valor Adicionado presente na LGT:’

‘Art. 60. Servico de telecomunicagdes ¢ o conjunto de atividades que
possibilita a oferta de telecomunicagao.

§ 1° Telecomunicagdo ¢ a transmissdo, emissdo ou recepgdo, por fio,
radioeletricidade, meios Opticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de
simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informagdes de qualquer
natureza.

§ 2° Estagdo de telecomunicagdes ¢ o conjunto de equipamentos ou
aparelhos, dispositivos e demais meios necessarios a realizagdo de telecomunicagao,
seus acessorios e periféricos, e, quando for o caso, as instalagdes que os abrigam e
complementam, inclusive terminais portateis.

‘Art. 61. Servico de valor adicionado ¢ a atividade que acrescenta, a um
servico de telecomunicagdes que lhe da suporte € com o qual ndo se confunde, novas
utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentacdo, movimentacdo ou
recuperagao de informagoes.

§ 1° Servico de valor adicionado nao constitui servico de
telecomunicagdes, classificando-se seu provedor como usudrio do servico de
telecomunicagdes que lhe da suporte, com os direitos e deveres inerentes a essa
condicgao.

§ 2° E assegurado aos interessados o uso das redes de servigos de
telecomunicagdes para prestagdo de servicos de valor adicionado, cabendo a Agéncia,
para assegurar esse direito, regular os condicionamentos, assim como o relacionamento
entre aqueles e as prestadoras de servigo de telecomunicagdes.”’

Destarte, ndo resta a menor duvida de que o rastreamento e
monitoramento de veiculos e cargas ndo se confundem em absoluto com o servigo de
comunicag¢do. Sendo, veja-se.

As empresas de Tecnologia da Informagdo Veicular (TIV) desempenham
suas atividades de monitoramento e rastreamento com o uso de tecnologias diversas,
como a telefonia movel, transmissdao por satélites, bem como através de redes
proprietarias de radio comunicagdo. Todas essas modalidades, estas sim de
comunicacao, sdo prestadas por empresas terceiras, autorizadas pela ANATEL, sendo
esse aparato tecnoldgico apenas ingrediente para a prestacdo de servico de localizacao
do veiculo, bem ou carga. Ou seja, a telecomunicacao ¢ meio, apenas ¢ tdo somente,
para a execucdo do servico fim das empresas de TIV, que é o monitoramento e
rastreamento.

Além da localizagdo do veiculo ou da carga, esses prestadores também
oferecem outros servicos agregados, tais como guincho, seguro, mapeamento,
assisténcia médica, relatérios de desempenho dos motoristas, entre outras diversas
fungdes que podem ser contratadas pelo usudrio de tais servigos, todos estes
devidamente alcancados pela incidéncia do ISS.
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Diante do exposto e considerando as regras contidas na Lei Geral de
Telecomunicagoes, pela qual os servicos de valor adicionado nao se confundem com o
servico de telecomunicagdes em si, bem como levando-se em conta que a propria
ANATEL ja disciplinou a questao, dentro de sua competéncia regulatéria, a criagdo do
novo subitem 11.05 da Lista Anexa a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003
se faz urgente e necessaria.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia
(Do Sr. Cacaledao)

Altera a Lei Complementar n°
116, de 31 de julho de 2003, para explicitar
a incidéncia do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISS) sobre o
monitoramento e rastreamento de veiculos

e carga.

Assinaram eletronicamente o documento CD212689615800, nesta ordem:

1 Dep. Cacé Ledo (PP/BA) - LIDER do PP *.(p_7731)

2 Dep. Rodrigo de Castro (PSDB/MG) - LIDER do PSDB

3 Dep. Wolney Queiroz (PDT/PE) - LIDER do PDT

4 Dep. Hugo Motta (REPUBLIC/PB) - LIDER do REPUBLIC *-(P_5027)
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