INFORMATIVO DE ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA N° 49/2021

PROJETO DE LEI 9.543/2018 !
(Apensados: PL n° 1.630/1999, PL n° 7.433/2002, PL n° 6.987/2010, PL n° 6.572/2013, PL n°
1.419/2015 e PL n° 5.685/2016)

1. Sintese da Matéria:

O projeto em analise propde a criacdio da Tarifa Social de Agua e Esgoto, com descontos
inversamente proporcionais ao consumo, para familias com renda per capita de até meio salario-
minimo, cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico).
Encontram-se apensadas as seguintes proposicoes:

- PL n° 1.630/1999: propoe a isencao de pagamento de tarifa de dgua e esgoto das companhias
puiblicas de saneamento e/ou empresas concessionarias para os usuarios de baixa renda.

- PL n° 7.433/2002: dispde sobre a tarifa social e isenta, nos casos estipulados, a cobranca pelo
servico publico de abastecimento de agua.

- PL n° 6.987/2010: propde alteracao da lei n° 9.433, de 1997, e objetiva garantir as familias de
baixa renda o direito de acesso a 4gua para consumo.

- PL n° 6.572/2013: dispde sobre a Tarifa Social de Agua nas unidades habitacionais e nos
condominios habitacionais implantados pelo Programa Minha Casa, Minha Vida, propondo
descontos de, pelo menos, cinquenta por cento nas tarifas de dgua e esgoto, atendidas as demais
condigOes especificadas.

- PL n° 1.419/2015: propde modificacdo da Lei 11.445, de 2007, para instituir e tornar obrigatoria,
nos servicos de abastecimento de agua potavel, a tarifa social da agua.

- PL n° 5.685/2016: propoe alteracao da Lei n° 11.445, de 2007, para estabelecer a aplicacdo de
Tarifa Social para os usuarios de baixa renda dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario.

A CTASP aprovou substitutivo que propde a isencao tarifaria de servicos ptiblicos de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario aos usuarios de baixa renda, atribuindo o 6nus da isen¢ao para a
Unido.

2. Analise:

A proposicao principal estabelece que os descontos obtidos pelos consumidores beneficiados pela
Tarifa Social de Agua e Esgoto, bem como os custos administrativos e financeiros e os encargos
tributarios incorridos pela prestadora do servico, serdao rateados entre todos os demais consumidores
atendidos pela prestadora do servico, proporcionalmente ao consumo verificado. Dessa forma, o
Projeto de Lei n° 9.543, de 2018, ndo resulta em criacdo ou aumento de despesa obrigatoria ou
renincia de receita publica e, portanto, ndo se vislumbra violacao dos preceitos do art. 113 do
ADCT.

Por outro lado, as demais proposi¢des apensadas, bem como o substitutivo da CTASP, acarretam ou
podem gerar aumento de despesas da Unido, seja por atribuirem a Unido a responsabilidade pelo
ressarcimento das despesas decorrentes das isencOes de tarifas, caso do PL n° 1.630/1999 e do
Substitutivo aprovado pela CTASP; ou por serem omissas quanto a forma de financiamento das
respectivas isengoes, situacao dos projetos n° 7.433, de 2002, 6.987, de 2010, 6.572, de 2013, 1.419,
de 2015 e 5.685, de 2016.

! Solicitagdo de Trabalho da Secretaria da Comissdo de Finangas e Tributacdo para atender ao disposto no art. 10-A da
Norma Interna da CFT.
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A omissdo quanto a fonte de compensacdo financeira as empresas de saneamento pela perda de
receita resultante da isencdo/reducdo de pagamento pelo servico de abastecimento de agua pode,
eventualmente, resultar em responsabilizacdo da Unido pelo custeio dessas despesas. Isso porque o
servico publico de abastecimento de agua e coleta de esgoto é normalmente prestado sob regime de
concessao e, dessa forma, tem sua tarifa sujeita ao que determina a Lei n° 8.987, de 1995. Referida
norma dispde que “em havendo alteragdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio
econdémico-financeiro, o poder concedente deverd restabelecé-lo, concomitantemente a altera¢do”™.
Apesar de resultarem em elevacao de despesa da Unido, as proposicdes apensadas e o substitutivo
da CTASP ndo estdo acompanhados da estimativa do impacto orcamentario e financeiro, tampouco
da compensacdo. Dessa forma, ndo se mostram adequados e compativeis financeira e
orcamentariamente.

3. Dispositivos Infringidos:
Art. 17 da LRF, Art. 126 da LDO 2021, e art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias da Constituicao Federal

4. Resumo:

O projeto sob analise nao resulta em criagdao ou aumento de despesa obrigatdria ou rentincia de
receita publica. Por outro lado, as proposicoes apensadas e o substitutivo aprovado pela CTASP
promovem impacto no orcamento da Unido, sob a forma de aumento de despesa. Apesar disso, o
impacto ndo foi estimado tampouco compensado. Portanto, ndo se mostram compativeis e
adequados financeira e orcamentariamente.

Brasilia, 28 de Junho de 2021.

Tiago Mota Avelar Almeida
Consultor de Orcamento e Fiscalizagcdao Financeira



