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PROJETO DE LEI N° 3.234/2019

1. Sintese da Matéria:

O Projeto de Lei n° 3.234/2019 autoriza o Poder Executivo a criar Regioes Especiais de
Turismo (RET), na area de atuacao da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), sujeitas a regime juridico especifico, com a finalidade de desenvolver a industria
turistica e expandir a oferta de servigos turisticos locais e regionais.

De acordo com o projeto, a criacdo da RET deverd ser feita por decreto, o qual
delimitara sua area, a vista de proposta de estado ou de municipios, em conjunto ou isoladamente.

A proposicdo estabelece que as RET’s serdo criadas em areas de alto potencial turistico,
ficando autorizados a operar nelas os seguintes prestadores de servicos turisticos: (i) meios de
hospedagem; (ii) agéncias de turismo; (iii) transportadoras turisticas; (iv) organizadoras de eventos;
(v) parques tematicos; (vi) acampamentos turisticos; e (vii) cassinos.

O projeto prevé um conjunto de beneficios tributarios ao estabelecer que as importacdes
ou aquisi¢des no mercado interno de bens e servicos por empresa autorizada a operar na RET terdo
a suspensao da exigéncia dos seguintes impostos e contribuicdes: (i) Imposto de Importacdo; (ii)
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI; (iii) Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — Cofins; (iv) Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social
devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior — Cofins-Importacdo; (v)
Contribuicdo para o PIS/Pasep; (vi) Contribuicdo para o PIS/Pasep - Importacao; e (vii) Adicional
de Frete para Renovacao da Marinha Mercante — AFRMM.

A Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia
(CINDRA) aprovou a proposicao com emenda (EMR1 CINDRA), que autoriza o Poder Executivo a
criar as RET’s também na area de atuacao da SUDAM.

A Comissdo do Turismo (CTUR) aprovou o PL 3.234/2019 com a emenda EMR1 da
CINDRA e mais 4 emendas, a saber:

- Emenda EMC1 CTUR: autoriza o Poder Executivo a criar as RET’s na area de
atuacdo da SUDECO;

- Emenda EMC2 CTUR: inclui, no art. 4°, os empreendimentos hoteleiros, de
eventos, de entretenimento, de resorts e parques tematicos como mais uma
caracteristica para a definicdo de éareas de alta potencialidade turistica onde as
RET’s poderao ser criadas;

- Emenda EMC3 CTUR: inclui, no art. 5°, os complexos imobiliarios associados a
atividades de lazer, de entretenimento, de resorts, centro de compras e centros
gastronomicos como prestadores de servigos turisticos que poderdo ser autorizados a
operar nas RET’s;

- Emenda EMC4 CTUR: estabelece que se, decorrido o periodo de 24 meses a contar
do ato que autorizar a operagao de prestador de servico turistico em RET, ndo for
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comprovada a sua operacao, este ato devera ser automaticamente revogado.

2. Analise:

A criacdo das Regioes Especiais de Turismo (RET) implica a concessdao de diversos
beneficios tributarios que acarretam rentincia de receitas tributarias para a Unido.

As emendas aprovadas pela CINDRA e pela CTUR ampliam o potencial de renincia de
receitas tributarias para a Unido na medida em que: (i) ampliam a drea de abrangéncia geografica da
possibilidade de criacdo de RET’s; (ii) inserem novos critérios para a caracterizacao de area de alto
poder turistico, passivel de instalacdio de RET; ou (iii) inserem nova categoria de prestador de
servico turistico que podera ser autorizado a operar na RET.

A Emenda Constitucional n° 95/2016 alterou o Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias (ADCT), instituindo o Novo Regime Fiscal com regras para a elevacdo de despesas ou
a reducao de receitas. O art. 113 do ADCT prescreve que a proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou renincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.

Ja o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece que a concessdo ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na LDO e a pelo menos uma das
seguintes condicdes: (i) demonstracdo pelo proponente de que a renincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da LDO; e (ii) estar acompanhada de medidas de compensacdao por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdao da base de calculo, majoracao
ou criacao de tributo ou contribuicao.

Ainda, a LDO/2021, em seus arts. 125 a 129, trata das proposicoes legislativas que
importem ou autorizem diminui¢do da receita, como se segue:

Art. 125. As proposicoes legislativas e as suas emendas, observado o disposto
no art. 59 da Constituigdo, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem redugdo de
receita ou aumento de despesa da Unido deverdo ser instruidas com demonstrativo do impacto
or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois exercicios
subsequentes.

§ 1° O proponente é o responsdvel pela elaboracdo e pela apresentacdo do
demonstrativo a que se refere o caput.

(.)

§ 4° A estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro deverd constar da exposi¢do
de motivos, caso a proposicdo seja de autoria do Poder Executivo federal, ou da justificativa,
caso a proposicdo tenha origem no Poder Legislativo.

Art. 126. Caso o demonstrativo a que se refere o art. 125 apresente reducdo de
receita ou aumento de despesas obrigatorias de cardter continuado, a proposta deverd
demonstrar a auséncia de prejuizo ao alcance das metas fiscais e cumprir, para esse fim:
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I - no caso de reducdo de receita, no minimo, um dos seguintes requisitos:

a) ser demonstrada pelo proponente que a rentincia foi considerada na estimativa
de receita da Lei Orgamentdria, na forma do disposto no art. 12 da Lei Complementar n° 101,
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) estar acompanhada de medida compensatdria que anule o efeito da rentincia no
resultado primdrio, por meio de aumento de receita corrente ou redugdo de despesa; ou

.)

§ 4° Para fins de atendimento ao disposto na alinea “b” do inciso I e ao inciso II
do caput, as medidas compensatdrias de redugdo de despesa ou o aumento de receita devem ser
expressamente indicados na exposi¢do de motivos ou na justificativa que embasar a proposta
legislativa, vedada a alusdo a lei aprovada ou a outras proposigdes legislativas em tramitagdo.

.)

Art. 128. O disposto nos arts. 125 e 126 aplica-se as propostas que autorizem
rentincia de receita, ainda que a producdo de efeitos dependa de atuagdo administrativa
posterior.

Art. 129. A remissdo a futura legislagcdo, parcelamento de despesa ou postergagdo
do impacto or¢camentdrio-financeiro ndo dispensa o cumprimento do disposto nos arts. 125 e
126.

Saliente-se que o carater autorizativo do PL 3.234/2019 ndo sana as exigéncias da LRF,
nos termos da Sumula CFT n° 1, de 2008:

“E incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em cardter autorizativo,
que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal — deixe de apresentar a estimativa de seu impacto org¢amentdrio e
financeiro bem como a respectiva compensagdo.”

Deve-se destacar também que a proposta, constante do art. 13 do PL, de que o Poder
Executivo devera estimar o montante da rentncia fiscal e incluir no demonstrativo que acompanhar
o projeto de lei orcamentaria cuja apresentacao se der apos decorridos sessenta dias da publicacdo
da futura Lei, caso aprovada, ndo elimina os conflitos com a LD0O/2021, em especial com o art. 125,
81°e §4° e art. 129.

O PL 3.234/2019, assim como as emendas aprovadas pela CINDRA e pela CTUR,
concedem beneficios tributarios que acarretam rentincia de receita tributaria para a Unido. Apesar
disso, as proposi¢Oes ndo estdo instruidas com a estimativa da rendncia de receita, as medidas de
compensacao ou a comprovacao de que a rentncia ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas na LDO/2021.
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3. Resumo:

O PL 3.234/2019, assim como as emendas aprovadas pela CINDRA e pela CTUR,
concedem beneficios tributarios que acarretam rentncia de receita tributaria para a Unido. Apesar
disso, as proposicoes nao estdao instruidas com a estimativa da rentncia de receita, as medidas de

compensacdao ou a comprovacao de que a renuncia ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas na LDO/2021.

Brasilia, 22 de junho de 2021.
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