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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.468, de 2011, altera o art. 980-A da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), inserido pela Lei n® 12.441, de
11 de julho de 2011, para reduzir para 50 (cinquenta) salarios minimos o capital
social necessario para abertura de empresa individual de responsabilidade

limitada (Eireli) e para que elas sejam inseridas no Programa Simples Nacional.

Conforme a justificativa apresentada pelo autor, para se
constituir uma Eireli, exige-se o valor minimo de 100 (cem) salarios minimos de
capital social. Contudo, este valor, segundo argumenta, supera, em muito, o
valor dos ativos empregados para a organizacdo da maioria das
microempresas, ainda mais em se considerando que, no caso da sociedade

limitada, n&o ha valor minimo de capital social.

Além disso, o Autor também argumenta que a falta de clareza

acerca da possibilidade de se enquadrarem as Eirelis no Programa Simples
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Nacional acaba sendo incentivo contrario a sua adocao efetiva pelos pequenos

empresarios.

O PL n°® 2.468/2011 foi distribuido preliminarmente a Comissao
de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio (CDEIC), onde foi
aprovado, em 21/3/2012, por unanimidade, nos termos do parecer do Relator,

Deputado Joao Maia.

Em 21/3/2012, foi recebido por esta Comissado de Financgas e
Tributagdo (CFT), para analise quanto ao mérito e a compatibilidade e
adequagao orgamentaria e financeira, tendo sido apresentada 1 (uma) emenda

no prazo regimental.

E o relatério

Il - VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico

Publico pronunciar-se sobre o mérito das proposigoes.

Cabe a esta Comissao apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacgéao com o plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO) e o orgamento anual (LOA), bem como a Lei de
Responsabilidade Fiscal, (LRF), nos termos do Regimento Interno da Cémara
dos Deputados (art. 53, |l) e da Norma Interna da CFT, de 29 de maio de 1996,
a qual "estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou

adequacgao orcamentaria e financeira".

Do ponto de vista de sua adequacdo e compatibilidade
orcamentaria e financeira, cumpre avaliar se a alteracdo proposta apresenta

impactos diretos ou indiretos as finangas publicas federais.

O PL n° 2.468/2011 pretende alterar o art. 980-A da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), inserido pela Lei n® 12.441, de
2011, que instituiu a Eireli, para nela estabelecer novo valor minimo de capital
social e atribuir as Eirelis, no que couber, as regras relativas ao Programa

Simples Nacional.
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A Emenda n° 01, apresentada no ambito desta CFT, pretende
estabelecer que as Eirelis de natureza simples, registradas nos Registros Civis
de Pessoas Juridicas, poderao aplicar, no que couber, as regras previstas para

as sociedades simples.

A Lei n® 12.441, de 11 de julho de 2011 alterou o Cddigo Civil
(Lei n°® 10.406/2002), para permitir a constituicdo de empresa individual de
responsabilidade limitada, a qual “sera constituida por uma unica pessoa titular
da totalidade do capital social, devidamente integralizado, que n&o sera inferior

a 100 (cem) vezes o maior salario-minimo vigente no Pais.”

Por outro lado, a Lei Complementar n°® 139, de 10 de novembro

de 2011 alterou, entre outros, o art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 2006
para nele incluir as Eirelis. In verbis:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se

microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade

empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de

responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o

art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo

Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas

Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme
o caso (...). (grifos meus)

Verifica-se, portanto, que apds a instituicdo das Eirelis pela
Lein®12.441/2011, a Lei do Simples Nacional passou a prever,
expressamente, a possibilidade de inser¢gdo dessa nova categoria de empresa
no regime tributario atinente as microempresas ou empresas de pequeno porte,

desde que se enquadre como uma delas, nos termos daquele normativo.

Desse modo, nota-se que, muito embora o presente PL vise a
inclusdo das Eirelis no Simples Nacional, tal situagdo ja é permitida, n&o

havendo que se falar, portanto, em impactos nas finangas publicas federais.

No que tangencia a redug¢ao do valor minimo do capital social
exigido para a sua abertura, de 100 (cem) para 50 (cinquenta) salarios

minimos, também n&o se vislumbra potencial para gerar desequilibrio fiscal.

Nesse sentido, da analise da matéria, entende-se, que os
objetivos pretendidos pelo projeto de lei em comento ndo implicarao aumento

de gastos ou redugado em receitas publicas federais.
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Desse modo, considera-se que a proposta nao possui

implicacdes relativas as despesas ou as receitas publicas.

No tocante ao mérito, reitero as pristinas palavras do Prof.

Cassio Cavali, que serviram de inspiragdo ao autor do projeto de lei em analise:
“Para constituir-se uma Eireli, ha a exigéncia de que o capital

social seja de cem salarios minimos, isto é, R$ 54,5 mil em

valores atuais. Este valor supera, em muito, o valor dos ativos

empregados para a organizacdo da maioria das pequenas

empresas. (...) O incentivo legislativo continua sendo voltado

para a constituicado de sociedades limitadas, em razao do fato

de que nédo ha exigéncia legal de valor minimo para o capital

social. Pode-se constituir uma sociedade limitada com um
capital de, por exemplo, R$ 3 mil.”

Com a atualizacdo do valor do salario minimo, essa
discrepancia entre necessidade dos empreendedores e letra fria lei torna-se tao
mais perniciosa. A redugao do requerimento de capital social integralizado de
100 para 50 salarios minimos € de extrema importancia para que a adogao das
Eirelis alcance o potencial benéfico desejado pelos idealizadores dessa pessoa

juridica de direito privado.

Por seu turno, a emenda n° 01, de 2012, sugere a inser¢ao de
paragrafo ao art. 980-A de modo a prever que “as empresas individuais de
responsabilidade limitada de natureza simples, registradas nos Registros Civis
de Pessoas Juridicas, poderdo aplicar, no que couber, as regras previstas para

as sociedades simples.”

De fato, a época de promulgacédo da Lei n® 12.441/2011, que
instituiu as Eirelis, houve consideravel debate tanto acerca da possibilidade de
seu registro junto ao RCPJ quanto acerca das regras a que estariam sujeitas

no caso de adotarem por objeto atividade civil.

Pratica, doutrina e mesmo 6rgaos da Administragao Publica (a
exemplo da Coordenacdo Geral de Tributacdo da Receita Federal) nao
tardaram em assentar entendimento no sentido de que tal registro seria
possivel e de que as regras da sociedade simples seriam aplicaveis a essa
modalidade de Eireli. Nas palavras do Prof. Jorge Lobo:

“Para adquirir personalidade juridica, o estatuto deve ser

registrado e arquivado no Registro Publico das Empresas
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Mercantis, se a Eireli se enquadrar na categoria de sociedade
empresaria, ou no Registro Civil das Pessoas Juridicas, se se
enquadrar na categoria de sociedade simples.” (Finalmente as
Empresas individuais. Jornal Valor Econbémico, Sé&o
Paulo:18/10/2011)

Por mais que as duvidas hajam sido apaziguadas de forma
eficaz, acredito que a insergcédo explicita no texto lei é oportuna, uma vez que

expurga em definitivo a inseguranca juridica em torno do tema.

Em face de todo exposto, voto pela NAO IMPLICAGAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei n° 2.468, de 2011, e da
Emenda n° 01, de 2012, apresentada na Comissao de Finangas e Tributacao.
No mérito, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 2.468, de 2011, e da
Emenda n° 01, de 2012.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

ALEXIS FONTEYNE
Relator
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