COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVIGCOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 4, DE 2020

Susta os efeitos da Resolugdo n° 101,
de 19 de novembro de 2019, do Conselho do
Programa de Parcerias de Investimentos -
CPPI, que "Estabelece procedimentos
simplificados para desestatizacdo de
empresas de pequeno e médio porte".
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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 4 de 2020 susta a Resolugao n°® 101,
de 19 de novembro de 2019, do Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos — CPPI, que “Estabelece procedimentos simplificados para

desestatizacdo de empresas de pequeno e médio porte”.
A Resolugao n°® 101/19 define o seguinte:

- Empresas de médio porte: empresas cuja Receita Operacional Bruta
anual seja inferior a R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais) e superior
a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais);

- Empresas de pequeno porte: empresas cuja Receita Operacional Bruta

anual seja igual ou inferior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais).

Esta Resolugcao define que a determinagao do pre¢co minimo dos ativos
para desestatizacdo sera realizada mediante analise expedita de mercado, da

situacdo econdmico-financeira e da rentabilidade da empresa, podendo ser
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baseada em relatérios, documentos e dados secundarios, informados pela
propria empresa, ou proveniente de fontes oficiais ou usualmente adotadas

pelo mercado.

Ademais, o preco minimo podera ser fixado com base em estudos de

avaliacdo elaborado por unica empresa, conforme determinag¢ao do CPPI.

A Resolucao também estabelece que a avaliagao do valor econémico da
empresa podera ser realizada por meio de fluxo de caixa descontado ou de
outro método amplamente praticado no mercado, elaborados por consultorias
técnicas especializadas ou por funcionarios de seus quadros proprios, com o

auxilio de servidores da Administracao Direta ou Indireta.

O Presidente do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos,
conjuntamente com o Ministro de Estado da Economia, podera, dispensada

aprovacgao do CPPI, aprovar o seguinte:

| - a modalidade operacional a ser aplicada a cada desestatizacao;

Il - os ajustes de natureza societaria, operacional, contabil ou juridica e o

saneamento financeiro, necessarios as desestatizacoes;

lIl - as condicdes aplicaveis as desestatizacdes; e

IV - a contratacao, pelo Gestor do Fundo Nacional de Desestatizacao,

de pareceres ou estudos especializados necessarios a desestatizacao.

Além desta Comisséo, a proposicdo em tela foi distribuida a Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando sujeita a apreciagcado do

plenario em regime de tramitagao ordinaria. Nao ha emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR
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O mérito da Resolugédo 101/19 pode ser traduzido pelo atingimento do
objetivo de simplificacéo e desburocratizagdo da desestatizacdo de pequenas e

meédias empresas.

Pelas regras vigentes, o processo de desestatizacdo padrao requer a
contratacdo de, pelo menos, duas empresas especializadas em avaliacdo de
empresas para se determinar o valor minimo do ativo. Os estudos de avaliacéo
sao seguidos de um processo de due dilligence, ou diligéncia prévia, que visa a
identificacdo de eventuais distor¢cdes relevantes em relagdo aos demonstrativos
contabeis e demais documentos de propriedade da empresa, ou ainda,

documentos off balance.

A complexidade deste procedimento padrdao é justificada pela
necessidade de maior transparéncia no processo de avaliagao e precificagdo
(de prego minimo) de empresas grandes. Tanto para os potenciais
compradores, que devem ter acesso a uma informagdao mais segura sobre o
que esta adquirindo, como, principalmente, para o Estado que deseja alienar
para o comprador mais eficiente possivel e levantar as maiores receitas

possiveis.

Quando se trata de empresas menores, os ganhos relacionados a
procedimentos mais complexos se tornam muito menores e o seu custo
associado, como proporgdo de todo o negdcio, passa a sobressair. E possivel
até que se gaste mais no procedimento padrdao do que na receita de venda, um

contrassenso.

Assim, o monitoramento dos processos atuais de desestatizagao
provocou a discussao sobre a necessidade de regulamentar a previsao legal de
procedimentos simplificados com vistas a busca de maior eficiéncia, mantendo

a transparéncia e seguranga dos processos.

Esses procedimentos simplificados, além de mais ageis que os
convencionais, teriam parcela reduzida de riscos a eles relacionados (fiscal e
de mercado, principalmente), com consequente menor possibilidade de
impacto a Unido ou ao 6rgao concedente, dado o reduzido porte das empresas

elegiveis a tal rito.
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A Resolugcdo CPPI 101/2019 prevé a possibilidade de uma analise
expedita de mercado para a determinacdo do preco minimo dos ativos, com
base em um conjunto menor de informagdes, a partir de relatérios, documentos
e dados secundarios, informados pela propria empresa ou proveniente de
fontes oficiais ou usualmente adotadas pelo mercado. Essa analise pode ser
elaborada com base em estudos de avaliacdo contratados com unica empresa,
conforme determinagdo do CPPI, sem a necessidade de contratacdo de uma

segunda empresa avaliadora.

Ainda, a critério do BNDES, a avaliacdo do valor econbmico da empresa
podera ser realizada por meio de fluxo de caixa descontado ou de outro
meétodo amplamente praticado no mercado, elaborados por consultorias
técnicas especializadas ou por funcionarios de seus quadros proprios, com o
auxilio de servidores da Administracao direta ou indireta, requisitados pela
Secretaria do Programa de Parcerias do Investimento - SEPPI. Note-se que
nao se veda a participacdo do Gestor do Fundo Nacional de Desestatizacao
(FND), quando da desestatizagdo de empresas por meio do procedimento
simplificado, mas apenas possibilita que as atividades do art. 18 da norma

sejam realizadas por um 6rgao da Administragao Publica.

Outra simplificagao relevante no processo de desestatizacado reside na
permissdo para delegacdo de competéncia para o Presidente do CPPI,
conjuntamente com o Ministro da Economia, aprovar atos do processo de
desestatizacdo de empresas de pequeno e médio portes, dispensada

aprovagao pelos demais membros do Conselho.

Cabe destacar que esses atos ndo requerem maiores discussdes, uma
vez que aqui esta sendo tratada a situacdo de empresas de pequeno e médio

porte, o que, por si sO, mitiga a complexidade da analise.

Esta Resolucdo € um bom exemplo de como nosso Estado deve se
livrar de burocracias desnecessarias e adaptar os instrumentos existentes aos

casos especificos, ndo havendo muitas vezes um “one size fits it all”.

Dessa forma, entendo que sustar a Resolugdo 101/19 seria um grande
retrocesso para a urgente reestruturagcao do estado brasileiro, que o torne mais

leve e dinAmico.
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Somos, portanto, pela REJEICAO do Projeto de Decreto Legislativo n° 4,
de 2020.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado ALEXIS FONTEYNE
Relator

2021-7011
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