PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. DELEGADO ANTONIO FURTADO)

Institui o Dia Nacional do Ortoptista.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional do Ortoptista a ser comemorado no

dia 06 de junho de cada ano.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Instituir o Dia Nacional da Ortdptica e do Ortoptista a fim de divulgar a profisséo

essencial e significante na promog¢ao da saude ocular.

O ortoptista é o profissional da area das Ciéncias da Saude com formagao de nivel
superior (graduagdo) em Ortéptica e trabalha, principalmente, com a area da medicina na
especialidade oftalmologia na avaliacdo e no tratamento dos disturbios da visdo binocular,
podendo também, avaliar e assistir no diagndstico de doengas neurolégicas e endocrinolégicas
que afetam o sistema visual, entre outras areas da medicina.

Assim, o teste ortoptico € o exame que envolve desde a avaliagdo da acuidade
visual, avaliacdo motora dos olhos em todas as posicdes do olhar, fungcbes da musculatura
extrinseca dos olhos, até a avaliagdo sensorial para detectar se ha fungao binocular normal,

perturbada, latente, ausente ou anémala.
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O principal exame como pré-requisito para a avaliacdo ortoptica € o exame
oftalmoldgico completo, pois deve-se resguardar a saude visual por uma avaliagdo oftalmoldgica
detalhada realizada previamente para, entdo, seguir com a avaliagdo sensorio-motora da visao,

que é o cerne do trabalho do ortoptista.

Em 1947, sob a organizacdo do oftalmologista Moacyr Alvaro, Miss Bery Mayou
ministrou o primeiro curso de Ortéptica no Brasil em um anexo da EPM (Escola Paulista de
Medicina) sendo fundada a Sociedade Paulista de Ortoptica em 1952, tornando-se mais tarde a
Associagao Brasileira de Ortoptica e, em 2006, por votacdo em assembleia dos membros
regularmente inscritos na Associagao, tornou-se o atual Conselho Brasileiro de Ortoptica (CBOrt)."

A partir de 1957 o curso se expande para outros Estados, seguindo o modelo
curricular da EPM, sendo implantado em Porto Alegre (RS), em Niterdi, na Universidade Federal
Fluminense (RJ).

Em 1958, o Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de
Sao Paulo (USP) forma duas ortoptistas, em 1959 a Faculdade de Medicina do Recife (PE) na
Universidade Federal de Pernambuco, forma oito ortoptistas e, anos depois, em 1965 em Belo
Horizonte (MG), no Hospital Sdo Geraldo.

Antes de 1971 a profissdo era conhecida como Técnico em Ortéptica cujos
diplomas eram concedidos pelo Conselho Brasileiro de Oftalmologia.

Ao ser oficializado pela Escola Paulista de Medicina em 1970, passou a admitir
alunos por vestibular sendo, entéo, reconhecido como curso de nivel superior.

Em 1974 foi criado o Curso de Ortoptica na cidade do Rio de Janeiro (RJ) no
Instituto Brasileiro de Medicina e Reabilitagdo, o Unico surgido por iniciativa de uma ortoptista que
obteve seu titulo por intermédio do Conselho Brasileiro de Oftalmologia.

Todos os demais cursos guardavam semelhanga curricular, eram ligados a
Faculdades de Medicina e foram implementados por oftalmologistas.

Em 1999 o curso de Ortoptica da EPM teve seu curriculo alterado e modificado
para Tecnologia Oftalmica, tendo pouca abordagem da ortdptica na grade curricular e, portanto,
nao preparando para a atuagao nesta area

Em 2016 o IBMR formou a ultima turma de ortoptistas e atualmente, todos os

cursos foram fechados, porém mantendo inumeros profissionais atuantes em todo o pais.
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Em 2010 tinhamos um cenario no qual os ortoptistas estavam distribuidos da
seguinte forma pelo territério nacional:

Em Sao Paulo 51,4 %, Rio de Janeiro 30,8%, Minas Gerais 8,4% e os demais
9,4% pulverizados pelos outros Estados do Brasil.?

Além da atuacao na pratica da Ortéptica como ciéncia visual conforme descrita na
introducéo, tanto em consultérios privados, clinicas oftalmolégicas e servigos hospitares publicos
e privados, ortoptistas também atuam na pesquisa e carreiras académicas em centros
universitarios de grande renome da ortoptica e oftalmologia, somando informagdes relevantes no
universo cientifico como também na pratica ortdptica diaria.

Também atuam em centros universitarios na formacdo de especialistas em
oftalmologia (programas de residéncia e fellow em oftalmologia) contribuindo com o especifico
conhecimento da avaliagdo sensorio-motora e seus respectivos tratamentos, de suma importancia
para conscientizagéo de oftalmologistas em formagéao para o conhecimento da pratica da ortoptica
na saude visual.

Na saude publica, a importancia do ortoptista € participar ativamente na triagem
visual para identificagdo de anomalias visuais® e promover a saude visual preventiva, contribuindo
para que o maior numero de criangas com alteragdes visuais tenha acesso a avaliacdo e
tratamento oftalmoldgico (6culos e cirurgias) realizadas pelos oftalmologistas e a terapia ortéptica,
por ortoptistas, para garantia da boa visdo e da visao binocular.

O reflexo na educacédo é corolario do trabalho preventivo realizado na saude
publica, vez que garantindo uma boa visdo ou a melhor possivel, contribui para melhor interesse,

aprendizado e evolugao escolar

CONVALIDAGAO DA CATEGORIA NO CBO/MTE e PUBLICIDADE da
PROFISSAO.
A ortéptica esta incluida na CBO (classificagao brasileira de ocupagdes) ha varios
anos, todavia, depois de alguns painéis de convalidacao profissional durante algumas gestdes do
CBOrt, em 2014 apés esforcos dedicados pela entdo diretoria do Conselho, a profissdo de

ortoptista aparece pela primeira vez descrita como sendo parte da familia de terapeutas

' Rassi, Marcio Melo de Oliveira. Historia da Ortoptica — Goiania: Ed. Da PUC Goias, 2010. p. 15 a 32
2 Rassi, Marcio Melo de Oliveira. Historia da Ortoptica — Goiania: Ed. Da PUC Goias, 2010. p. 35

® Rassi, Marcio Melo de Oliveira. Histdria da Ortdptica — Goiania: Ed. Da PUC Goias, 2010. p. 45
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ocupacionais e ortoptistas (codigo 2239), e o cddigo especifico 2239-10 para ortoptistas* e nao
mais como terapeutas ocupacionais e afins.

Ainda assim, ocorrem diversos equivocos quanto a profissdo e sua atuacao, de
modo que é comumente confundida com profissdo de nivel técnico, optometria ou até profissdes
que ndo guardam qualquer relagdo com a ortoptica, como ortopedia ou ortodontia.

Com efeito, a falta da publicidade e divulgacao correta da atuagdo de inumeros
profissionais que atuam nesta area, ocorrem, por vezes, dificuldade na identificagdo do
profissional ortoptista como grupo prioritario no programa nacional de vacinagao (PNI), a saber,
no ano corrente, para a vacinagao contra COVID-19 em alguns municipios, como grupos
prioritarios da saude para vacinagao contra influenza, entre outras campanhas de refor¢o vacinal
que ocorrem eventualmente no territérioportar nacional.

No que tange aos efeitos fiscais, ndo encontramos cédigo de enquadramento
especifico para ortoptistas na declaracdao de IRPF no formulario da Receita Federal, sendo
necessario utilizar o cédigo 229 (fonoaudidlogos, fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais e
afins), dificultando a visibilidade da profissao e enquadramento compativel com a importancia do
exercicio profissional destes profissionais. (ANEXO 5)

Todavia, no ambito municipal enquadram-se facilmente como prestadores de
servico como contribuintes individuais possuindo codigo de servico e base de calculo para
recolhimento de ISS (imposto sobre servicos) em diversos municipios de acordo com suas
normas legais vigentes.(ANEXOS 6 e 7)

Além disto nos deparamos com algumas instituicdes publicas com dificuldades da
inclusao do profissional em seu corpo clinico ou corpo docente, publicando editais que confundem
profissionais de outras areas e o objeto da atuagéo, dificultando a permanéncia de ortoptistas em
cargos especificos de sua area levando, a cada dia, a uma maior perda de espago profissional
para uma atuacao responsavel e legitima.

Apesar disto, em grandes instituicdes como o Hospital das Clinicas (FMUSP),
AACD (Sao Paulo/SP) , Fundacédo Laramara (Sao Paulo/SP), Hospital de Olhos Sadalla Amin
Ghanem (Joinville/ SC), entre outros, é possivel encontrar ortoptistas trabalhando no regime
celetista garantindo melhores condi¢gdes de enquadramento e reconhecimento profissional, o que
se pretende garantir a todos os ortoptistas, quer seja em servigos publicos, privados ou como
contribuintes individuais sendo que, nesta ultima condicdo, uma melhor publicidade e valorizagao
da profissdo viabilizara melhores condicbes de negociacbes com operadoras de saude e
valorizagao de honorarios, como também, melhores pisos salariais aos que trabalham em regime

celetista ou estatutario.

4 wnyw.mtecbo.gov.br
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http://www.mtecbo.gov.br/

POLITICA NACIONAL DE ATENGAO EM OFTALMOLOGIA

A Portaria n® 288 de 19 de maio de 2008°% em todos os seus considerandos
voltados para a politica nacional de atencdo a oftalmologia, destacadamente no que tange a
necessidade de regulamentar a atengdo em oftalmologia e criar mecanismos para a organizacao,
hierarquizagdo e implantagdo da Rede de Atengdo em Oftalmologia no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS), prevé, nas exigéncias para credenciamento e habilitagdo em seu quadro
pessoal (Recursos Humanos):

“(..) 3.4.1 (...) f. Ortoptista: profissional com graduacdo em Ortoptica obtida em
Instituicbes de Ensino Superior reconhecidas pelo Ministério da Educacgao.

Embora, adiante, no item 3.4.2 considere a permanéncia do Ortoptista como
opcional na equipe, é fato que o Ortoptista é lembrado como o profissional com Graduagdo em
Instituicdo reconhecida pelo MEC, dada a importancia deste profissional na atuacdo que visa a
saude ocular, tanto é que em analise pormenorizada da Portaria, o item 3.6 desta, traz como
exigéncia minima dos materiais e equipamentos, entre outros, a caixa de prismas e o sinoptéforo,
este utilizado exclusivamente por ortoptistas e aquele por ortoptistas e oftalmologistas
estrabdlogos (Anexo 3)

No que se refere a atuacao do ortoptista nos servicos de atencdo a Pessoa com
Deficiéncia visual, a Portaria n° 3.128 de 24 de dezembro de 2008° também prevé como
profissionais qualificados da equipe o ortoptista com Certificagdo em Ortéptica e, ainda, inscrito
no Conselho Brasileiro de Ortéptica (CBOTrt) (itens 2, 2.1 e materiais minimos) (Anexo 4)

Ainda que nesta portaria também seja considerada opcional a permanéncia do
ortoptista, é fato que é este um profissional preparado para assistir aos pacientes com baixa visao
em todo o seu aspecto visual antes da continuidade com os trabalhos especificos dos demais
profissionais atuantes, tais como terapeutas ocupacionais, fisioterapeutas, entre outros.

Deste modo, conclui-se que a importancia do ortoptista € destacada em ambas as
portarias voltadas a saude visual, porém, consideramos que a auséncia de politicas nacionais de
publicidade e orientacdo da populacdo quanto aos papéis profissionais e suas devidas
importancias, tem colocado a ciéncia ortdptica e o ortoptista como profissdo de somenos

importancia, o que é, pelo menos, contraditorio.

Esgotadas, sucintamente, as justificativas da importancia e destaque do ortoptista

como profissional legitimo para a pratica da ciéncia da ortoptica, dar visibilidade a profissdo &

® http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/sas/2008/prt0288_19 05_2008.html
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http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2008/prt3128 24 12 2008.html
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necessario e imperioso a fim de torna-la conhecida e seus profissionais valorizados na medida de
sua importante atuacao e, principalmente, de sua funcao social para a saude ocular.

Por fim, considera-se que a instituicdo do dia Nacional do Ortoptista é ferramenta
indispensavel para divulgagao deste labor a fim de resguardar seu papel fundamental para a
saude ocular dentro de sua area de atuagéo, motivo pelo qual deve ser conhecida e disseminada

em busca de seu tdo almejado reconhecimento definitivo e para que seja usual a correlagdo da

ortoptica com o ortoptista, vez que diversos profissionais de areas afins vem tentando trazer para
si a legitimidade da pratica nos ultimos anos.

Para isto, foi escolhida a data de 06 de junho, anualmente, data que coincidira
com a comemoragdo do dia mundial de ortoptica instituido pela I0A (International Orthoptic
Association) celebrada sempre na primeira segunda-feira do més de junho que, no préximo ano,
2022, sera no dia 06 de junho passando esta data a ser oficialmente comemorada todos os anos
no territério nacional.

Esperamos que a proposicao receba o apoio dos Nobres Pares
para sua célere tramitacdo, sendo bem-vindas propostas que visem a seu
aperfeicoamento.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputado DELEGADO ANTONIO FURTADO
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