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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Exmo. Deputado
Coronel Tadeu que objetiva estabelecer a “reciprocidade na utilizagdo do vale-
refeicdo e do vale-alimentagédo”, que integram o Programa de Alimentacédo do

Trabalhador — PAT. O projeto esta estruturado em quatro artigos.

O art. 1° estabelece a reciprocidade entre os programas de
vale-refeicdo e de vale-alimentacdo, tanto para aquisicdo de alimentagao
pronta ou para aquisigao de géneros alimenticios in natura ou processados, e o
art. 2° determina a manutengdo do tratamento tributario, fiscal, trabalhista

vigentes.

Por sua vez, o art. 3° estende os efeitos dessa reciprocidade
entre o vale-refeicdo e o vale-alimentagdo que sejam fornecidos pelos érgaos
publicos da administragao direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
do Distrito Federal, dos Territérios, dos Estados e dos Municipios. Por fim, o

art. 4° estipula clausula de vigéncia imediata na data da publicacéo.

O autor justifica a proposta afirmando que o Projeto garantira
que o trabalhador possa exercer o direito de utilizar seus vales para adquirir o
tipo de alimentagado que considerar mais adequada para si a cada momento.
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A matéria foi distribuida as Comissdes de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico (CTASP); de Finangas e Tributagao (CFT) e
de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), em regime de tramitagao

ordinario, e sujeita a apreciagéo conclusiva pelas Comissdes.

Fomos designados para relatar a matéria em 07 de abril de
2021. O prazo para apresentagcao na CTASP encerrou no dia 27 de abril € ndo

foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Exmo. Deputado Coronel Tadeu argumenta que a instituicdo
de sistematicas diferenciadas para os beneficios no ambito do Programa de
Alimentacdo do Trabalhador — PAT cria dificuldade desnecessaria para
trabalhadores e fornecedores, pois o vale-refeicdo pode ser aceito em
restaurante e ndo em supermercado e o vale-alimentacao, por outro lado, pode

ser aceito num supermercado e ndo em um restaurante.

Primeiramente, cumpre esclarecer que o PAT € um Programa
que tem bem servido os trabalhadores por mais de 40 anos. Ele foi instituido
para melhorar a situagao nutricional dos trabalhadores, com atengéo prioritaria
para aqueles que ganham até 5 (cinco) salarios-minimos. O PAT &, para nosso
orgulho como Pais, o maior programa de alimentag¢ao do trabalhador do mundo

e beneficia aproximadamente 23 milhdes de trabalhadores.

O PAT estimula que as empresas oferecam refeicbes
saudaveis e equilibradas fomentando a mudanca de habitos alimentares e
mitigando o risco de que os trabalhadores adquiram doengas por caréncias
nutricionais. Dessa forma, milhares de trabalhadores obtiveram melhor

qualidade de vida por terem acesso a alimentacdo saudavel e de qualidade.

Dentre os resultados positivos do PAT, podemos destacar
ainda: a maior integragao entre trabalhadores e empresa, com a consequente

reducao das faltas e da rotatividade; o aumento na produtividade e na
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qualidade dos servicos; e o fortalecimento das redes locais de producéo,

abastecimento e processamento de alimentos.

Entendemos que o PAT é uma realidade consolidada e que
funciona muito bem. Atribuir a reciprocidade entre o vale-refeicdo e o vale-
alimentagdo ira desvirtuar o intuito do PAT, ja que a reciprocidade poderia
ocasionar o0 uso do beneficio somente no vale-alimentagdo, anulando os

beneficios da concessao do vale refeigao.

E importante ressaltar que o vale-refeicdo é utilizado para
aquisicao de refeicdes prontas durante o horario de trabalho. E como forma de
atingir os objetivos do Programa, dentre diversas obrigacoes estabelecidas as
prestadoras de servigos de alimentagdo coletiva, esta a designacao de
responsavel técnico do PAT, que é o profissional legalmente habilitado em
Nutricdo que tem por compromisso a correta execucdo das atividades
nutricionais do programa, visando a promog¢ao da alimentagdo saudavel ao

trabalhador.

Sendo assim, conclui-se que a reciprocidade entre o vale-
alimentagdo e o vale-refeicdo comprometeriam totalmente os objetivos do
Programa de Alimentacéo ao Trabalhador, trazendo prejuizos aos empregados
e empregadores, provocando uma interferéncia indevida para os empregadores
que oferecem o beneficio por liberalidade e passariam a ndo poder ter dominio

sobre a qualidade do consumo do beneficio.

Outrossim, a proposta ndo especifica se os estabelecimentos
comerciais deveriam se cadastrar para aceitagdo nas duas modalidades,
independentemente de sua forma de atuagdo (restaurante apenas ou
supermercado apenas), e se as transagdes aconteceriam conforme a finalidade
do instrumento de pagamento (refeicdo ou alimentagcdo), o que ensejaria
insegurancga juridica quanto a aplicagao do projeto de lei, caso venha a ser

aprovado.

Outro efeito colateral negativo que a medida poderia produzir
seria o0 impacto na empregabilidade de trabalhadores de bares e de
restaurantes. Com a pandemia, um dos setores mais atingidos do pais foi

justamente os de restaurantes. De portas fechadas, o efeito econémico sobre
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esse segmento e seus trabalhadores foi brutal. A alimentagéo fora do lar sofreu
um forte impacto, provocando o fechamento de dezenas de milhares de
estabelecimentos e importante desemprego para gargons, cozinheiros,

atendentes, ajudantes de cozinha etc.

A transferéncia da aplicacdo dos recursos do vale-refeicao
integralmente para utilizagdo em supermercados iria castigar ainda mais o

setor de restaurantes.

Queremos crer que, em breve, a vida volte a normalidade e o
brasileiro possa desfrutar do simples prazer de almogar ou jantar fora de casa.
E, para isso, os recursos do PAT devem ser preservados para que ele possa

fazer uso desse beneficio e salvar um setor tdo representativo da sociedade.

O setor de alimentacéo fora do lar e seus trabalhadores pedem
socorro neste momento tdo delicado e a aprovagdo do presente projeto
implicaria em prejuizo ainda maior, pois endereca o uso do beneficio para os
supermercados, setor ja fortemente beneficiado pela pandemia, o que ndo nos

parece justo.

Além disso, entendemos que possa existir eventual
inconstitucionalidade em determinar, por Lei Federal, que Estados, Distrito
Federal e Municipios adotem reciprocidade entre seus respectivos programas
de alimentacdo de servidores. Tal possibilidade, contudo, ficara a cargo de

avaliacdo pela CCJC.

Pelo exposto, somos pela rejeigao do PL n° 5.021, de 2020.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator
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