CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.393-A, DE 2020

(Do Sr. Osires Damaso)

Altera as Leis nos 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29
de dezembro de 2003, para criar beneficios para as empresas que
contratem planos privados de assisténcia a salde para seus empregados;
tendo parecer da Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Servigos, pela rejeicdo (relator: DEP. OTTO ALENCAR
FILHO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n°s 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, para criar beneficios para as empresas que
contratem planos privados de assisténcia a saude para seus empregados.

Art. 2° O caput do art. 3° da Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro de
2002, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XII:

XIl — sessenta e sete por cento do valor despendido com planos
privados de assisténcia a salude de seus empregados, nos casos em
gue a pessoa juridica arque com, no minimo, setenta e cinco por cento
do custo do contrato.

Art. 3° O caput do art. 3° da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de
2003, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XlI:

XIl — sessenta e sete por cento do valor despendido com planos
privados de assisténcia a salude de seus empregados, nos casos em
gue a pessoa juridica arque com, no minimo, setenta e cinco por cento
do custo do contrato.

Art. 4° A contribuicdo do empregador para a contratacdo de plano
privado de assisténcia a saude para seus empregados:

| - ndo terd natureza salarial, nem se incorporard a remuneracao para
quaisquer efeitos;

Il - ndo constituira base de incidéncia de contribuicdo previdenciaria
ou de Fundo de Garantia por Tempo de Servico;

lIl - ndo se configurard como rendimento tributavel do trabalhador.
Art. 5° Fica revogado o Decreto-Lei n® 2.407, de 5 de janeiro de 1988.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.
JUSTIFICACAO

O sistema de saude suplementar brasileiro tem, atualmente, mais de
45 milhdes de beneficiarios, uma parcela de mais de 20% da nossa populacao.
Embora essas pessoas integrem uma relagdo contratual de carater privado, os
contratos precisam seguir regras rigorosas, estabelecidas na Lei n°® 9.656, de 3 de
junho de 1998, e nos regulamentos infralegais criados no ambito da Agéncia Nacional
de Saude Suplementar (ANS).
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Desse grupo de usuarios, quase 80% estdo vinculados a contratos
coletivos empresariais, que sao aqueles nos quais uma empresa estabelece um
contrato com uma operadora de planos de saude, para ter como beneficiarios seus
empregados e respectivos dependentes.

Nestes planos coletivos empresariais, a empresa contratante paga
diretamente a operadora contratada, podendo, ou nado, dividir parte do custo com o0s
empregados, que serdo beneficiarios do plano de saude.

Entretanto, muitas empresas ndo oferecem esta possibilidade a seus
colaboradores, devido aos custos adicionais para suas folhas de pagamento. Com a
politica de reajustes anuais dos planos de saude, muitas vezes com indices acima da
inflacdo, a tendéncia é que cada vez menos empresarios tenham interesse nessa
contratacao.

Além disso, a crise econdmica causada pelo coronavirus contribuira
ainda mais para que uma maior parcela de empreséarios deixe de optar pela
contratacdo de planos de salude em tal modalidade, prejudicando ndo apenas 0s
empregados diretamente afetados pela medida, como também o proprio Sistema
Unico de Saltde — SUS, que sofrera um impacto ainda maior em decorréncia do
aumento da procura para sua utilizacéo.

Pesquisa da Associacdo Brasileira de Recursos Humanos (ABRH)
mostrou que as despesas das corporacfes com planos de saude consomem, em
média, 12% do orcamento de recursos humanos, podendo chegar a 20%?.

Este Projeto de Lei pretende instituir um beneficio fiscal para as
empresas, permitindo o desconto de parte dos gastos com saude suplementar no
calculo das contribuicbes sociais devidas. O objetivo desta medida é estimular as
corporacdes a contratarem, ou manterem contratos ja existentes, de seguros de saude
em beneficio de seus colaboradores.

Embora a proposta configure rendncia de receita, entendemos que
aguelas pessoas que passardo a ter acesso a planos de saude privado em
decorréncia da instituicdo destes beneficios deixardo de ser usuarias do SUS,
reduzindo em numero consideravel a utilizacdo deste sistema publico.

Este fato, em um momento em que a saude publica atravessa uma de
suas maiores crises em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia do Covid-19, resultard em um servico publico de satde com mais qualidade
e menos problemas de fila e de falta de atendimento por conta da reducdo na
superlotacgéo.

Além disso, considera-se que, com a reducdo no numero de pessoas
usuarias do SUS, havera também diminuigdo nos custos arcados pelo Estado para

1 Estudo destaca que gastos com plano de saude séo superiores a 10% do orcamento da area de
recursos humanos das empresas. Em: https://exame.abril.com.br/negocios/dino/estudo-destaca-que-
gastos-com-plano-de-saude-sao-superiores-a-10-do-orcamento-da-area-de-recursos-humanos-das-
empresas/
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sua manutencao, permitindo a utilizacdo dos valores arrecadados com mais eficiéncia.

Outrossim, os trabalhadores que passarem a contar com planos de
saude empresarial terdo acesso a servicos de saude de maior qualidade, aos quais
nao teriam a possibilidade financeira de recorrer na auséncia de um plano de saude
nos moldes possibilitados por esta proposicao.

Desta forma, tanto a empresa como o empregado e o poder publico
contribuirdo de forma tripartite para garantir cobertura a eventuais problemas de
salude, além das medidas de prevencdo e promocao da saude, gerando imensos
ganhos na qualidade de vida da populacéo.

Reconhecendo, desde o inicio, que a presente proposicdo geraria
custo fiscal, solicitamos, por meio do Requerimento de Informacdes n° 1.620/2019,
que o Ministério da Economia elaborasse estudo com a estimativa de impacto
orcamentario e financeiro da implementacao do texto.

Em resposta, o Ministério, por meio do Oficio SEI N° 779/2019/GME-
ME, encaminhou a Nota CETAD/COEST n° 230/2019, segundo a qual o presente
projeto geraria 0s seguintes impactos em termos de rendncia fiscal: R$ 1,66 bilhdo em
2020; R$ 1,77 bilhdo em 2021; R$ 1,88 bilhdo em 2022; e R$ 1,99 bilhdo em 2023.

Diante disso, consultamos o Demonstrativo de Gastos Tributarios,
elaborado pela Receita Federal e apresentado em conjunto com o projeto de lei
orcamentaria anual, a procura de beneficios tributarios em vigor cujo impacto fiscal
pudesse dar lugar a implementacdo de nosso texto.

A partir desse exame, verificamos que a “isengcdo do imposto para
operacdo de crédito para fins habitacionais, inclusive a destinada a infraestrutura e
saneamento basico relativos a programas ou projetos que tenham a mesma
finalidade”, com custo fiscal anual de R$ 2,001 bilh&es, se ajusta perfeitamente ao
caso, de forma que inserimos no projeto a revogacéo do Decreto-Lei n° 2.407/1988,
normativo que fundamenta a referida isengéo.

Diante do exposto, pedimos o0 apoio dos nobres colegas
Parlamentares para aprovacao deste Projeto.

Sala das Sessfes, em de de 2020.
Deputado OSIRES DAMASO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.637, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2002

Disp0de sobre a ndo-cumulatividade na cobranca
da contribuig&o para os Programas de Integragéo

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4393-A/2020




Social (PIS) e de Formacdo do Patrimonio do
Servidor Puablico (Pasep), nos casos que
especifica; sobre 0 pagamento e o parcelamento
de débitos tributarios federais, a compensacao de
créditos fiscais, a declaracdo de inaptidao de
inscricdo de pessoas juridicas, a legislacao
aduaneira, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ CAPITULOI
DA COBRANGA NAO-CUMULATIVA DO PIS E DO PASEP

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera descontar
créditos calculados em relacgéo a:

| - bens adquiridos para revenda, exceto em relacdo as mercadorias e aos produtos
referidos: ("Caput™ do inciso com redacdo dada pela Lei n® 10.865, de 30/4/2004, publicada
no DOU de 30/4/2004, produzindo efeitos a partir do 1° dia do 4° més subseqgiiente ao da
publicacdo)

a) no inciso 111 do § 3° do art. 1° desta Lei; e (Alinea com redacédo dada pela Lei n°
11.727, de 23/6/2008, publicada no DOU de 24/6/2008, produzindo efeitos a partir do 1° dia
do 4° més subsequente ao da publicacéo)

b) nos 88 1° e 1°-A do art. 2° desta Lei; (Alinea com redacdo dada pela Lei n°
11.787, de 25//9/2008)

Il - bens e servicos, utilizados como insumo na prestacao de servigos e na producao
ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes,
exceto em relacdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n°® 10.485, de 3 de julho de 2002,
devido pelo fabricante ou importador, ao concessionario, pela intermediacdo ou entrega dos
veiculos classificados nas posicdes 87.03 e 87.04 da TIPI; (Inciso com redacdo dada pela Lei
n°®10.865, de 30/4/2004, publicada no DOU de 30/4/2004, produzindo efeitos a partir do 1° dia
do 4° més subsequente ao da publicacéo)

Il - (VETADO)

IV - aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica,
utilizados nas atividades da empresa;

V - valor das contraprestacGes de operacdes de arrendamento mercantil de pessoa
juridica, exceto de optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes
das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES; (Inciso com redacéo dada
pela Lei n° 10.865, de 30/4/2004, publicada no DOU de 30/4/2004, produzindo efeitos a partir
do 1° dia do 4° més subsequente ao da publicacéo)

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado,
adquiridos ou fabricados para locacdo a terceiros ou para utilizacdo na producdo de bens
destinados a venda ou na prestacdo de servigos. (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 11.196,
de 21/11/2005, publicada no DOU de 22/11/2005, produzindo efeitos a partir do 1° dia do 4°
més subsequente ao da publicacdo)

VII - edificacOes e benfeitorias em imoveis de terceiros, quando o custo, inclusive
de méo-de-obra, tenha sido suportado pela locatéria;

VIl - bens recebidos em devolucdo, cuja receita de venda tenha integrado
faturamento do més ou de més anterior, e tributada conforme o disposto nesta Lei.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4393-A/2020


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2004/lei-10865-30-abril-2004-531830-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2004/lei-10865-30-abril-2004-531830-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2004/lei-10865-30-abril-2004-531830-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2008/lei-11727-23-junho-2008-576985-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2008/lei-11727-23-junho-2008-576985-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2008/lei-11727-23-junho-2008-576985-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2008/lei-11727-23-junho-2008-576985-norma-pl.html
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=576985&seqTexto=100075&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=576985&seqTexto=100075&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2004/lei-10865-30-abril-2004-531830-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2004/lei-10865-30-abril-2004-531830-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2004/lei-10865-30-abril-2004-531830-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2004/lei-10865-30-abril-2004-531830-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2004/lei-10865-30-abril-2004-531830-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2004/lei-10865-30-abril-2004-531830-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2004/lei-10865-30-abril-2004-531830-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2004/lei-10865-30-abril-2004-531830-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2005/lei-11196-21-novembro-2005-539221-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2005/lei-11196-21-novembro-2005-539221-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2005/lei-11196-21-novembro-2005-539221-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2005/lei-11196-21-novembro-2005-539221-norma-pl.html

IX - energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de vapor, consumidas
nos estabelecimentos da pessoa juridica. (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.488, de
15/6/2007)

X - vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimentacdo, fardamento ou uniforme
fornecidos aos empregados por pessoa juridica que explore as atividades de prestacdo de
servigcos de limpeza, conservacdo e manutencdo. (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.898, de

8/1/2009)

XI - bens incorporados ao ativo intangivel, adquiridos para utilizacdo na producéo
de bens destinados a venda ou na prestagédo de servigos. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.973,
de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

8§ 1° O crédito seré determinado mediante a aplicacdo da aliquota prevista no caput
do art. 2° desta Lei sobre o valor: (“Caput’’ do paragrafo com redacdo dada pela Lei n®10.865,
de 30/4/2004, publicada no DOU de 30/4/2004, produzindo efeitos a partir do 1° dia do 4° més
subsegiiente ao da publicagéo)

| - dos itens mencionados nos incisos | e Il do caput, adquiridos no més;

Il - dos itens mencionados nos incisos 1V, V e IX do caput, incorridos no més;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 10.684, de 30/5/2003, produzindo efeitos a partir de

1/2/2003)

I11 - dos encargos de depreciacdo e amortizagdo dos bens mencionados nos incisos
VI, VIl e Xl do caput, incorridos no més; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.973, de
13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

IV - dos bens mencionados no inciso VIII do caput, devolvidos no més.

8§ 2° Ndo dard direito a crédito o valor: (“Caput” do paragrafo com redacéo dada
pela Lei n® 10.865, de 30/4/2004, publicada no DOU de 30/4/2004, produzindo efeitos a partir
do 1° dia do 4° més subseqiiente ao da publicacéo)

| - de méo-de-obra paga a pessoa fisica; e (Inciso acrescido pela Lei n® 10.865, de
30/4/2004, publicada no DOU de 30/4/2004, produzindo efeitos a partir do 1° dia do 4° més
subsequente ao da publicacéo)

Il - da aquisicdo de bens ou servigcos ndo sujeitos ao pagamento da contribuicao,
inclusive no caso de isenc¢do, esse ultimo quando revendidos ou utilizados como insumo em
produtos ou servicos sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos ou ndo alcangados pela contribuicéo.
(Inciso _acrescido pela Lei n°® 10.865, de 30/4/2004, publicada no DOU de 30/4/2004,
produzindo efeitos a partir do 1° dia do 4° més subseqguente ao da publicacio)

8 3° O direito ao crédito aplica-se, exclusivamente, em relacéo:

| - aos bens e servicos adquiridos de pessoa juridica domiciliada no Pais;

Il - aos custos e despesas incorridos, pagos ou creditados a pessoa juridica
domiciliada no Pais;

Il - aos bens e servicos adquiridos e aos custos e despesas incorridos a partir do
més em que se iniciar a aplicacdo do disposto nesta Lei.

8 4° O crédito ndo aproveitado em determinado més podera sé-lo nos meses
subsequientes.

8 5° (VETADO)

§ 6° (VETADO)

8 7° Na hipdtese de a pessoa juridica sujeitar-se a incidéncia ndo-cumulativa da
contribuicdo para o PIS/Pasep, em relacdo apenas a parte de suas receitas, o crédito serad
apurado, exclusivamente, em relacdo aos custos, despesas e encargos vinculados a essas
receitas.

8 8° Observadas as normas a serem editadas pela Secretaria da Receita Federal, no
caso de custos, despesas e encargos vinculados as receitas referidas no 8 7° e aquelas submetidas
ao regime de incidéncia cumulativa dessa contribuicdo, o crédito sera determinado, a critério
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da pessoa juridica, pelo método de:

| - apropriacdo direta, inclusive em relacdo aos custos, por meio de sistema de
contabilidade de custos integrada e coordenada com a escrituracao; ou

Il - rateio proporcional, aplicando-se aos custos, despesas e encargos comuns a
relagdo percentual existente entre a receita bruta sujeita a incidéncia ndo-cumulativa e a receita
bruta total, auferidas em cada més.

8 9° O método eleito pela pessoa juridica sera aplicado consistentemente por todo
0 ano-calendario, observadas as normas a serem editadas pela Secretaria da Receita Federal.

8§ 10. (Revogado pela Lei n® 10.925, de 23/7/2004, de acordo com a alinea "a",
inciso | do art. 16)

8 11. (Revogado pela Lei n® 10.925, de 23/7/2004, de acordo com a alinea "a",
inciso | do art. 16)

8 12. Ressalvado o disposto no 8§ 2° deste artigo e nos 88 1°a 3° do art. 2° desta Lei,
na aquisicdo de mercadoria produzida por pessoa juridica estabelecida na Zona Franca de
Manaus, consoante projeto aprovado pelo Conselho de Administracdo da Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus - SUFRAMA, o crédito sera determinado mediante a aplicacdo da
aliquota de 1% (um por cento) e, na situacdo de que trata a alinea b do inciso Il do § 4° do art.
2° desta Lei, mediante a aplicacdo da aliquota de 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco
centésimos por cento). (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.996, de 15/12/2004 e com nova
redacdo dada pela Lei n® 11.307, de 19/5/2006)

§ 13. Nao integram o valor das maquinas, equipamentos e outros bens fabricados
para incorporacgdo ao ativo imobilizado na forma do inciso VI do caput deste artigo 0s custos
de que tratam os incisos do § 2° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.196, de
21/11/2005, publicada no DOU de 22/11/2005, produzindo efeitos a partir do 1° dia do 4° més
subsequente ao da publicacao)

§ 14. (Vide Medida Provisoria n® 413, de 3/1/2008) (*)?

8§ 15. O disposto no § 12 deste artigo também se aplica na hipotese de aquisi¢do de
mercadoria produzida por pessoa juridica estabelecida nas Areas de Livre Comércio de que
tratam as Leis n° 7.965, de 22 de dezembro de 1989, 8.210, de 19 de julho de 1991, e 8.256,
de 25 de novembro de 1991, o art. 11 da Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e a Lei n°
8.857, de 8 de marco de 1994. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 451, de
15/12/2008, convertida na Lei n° 11.945, de 4/6/2009, produzindo efeitos a partir de
16/12/2008)

8 16. Ressalvado o disposto no 8§ 2° deste artigo e nos 88 1°a 3° do art. 2° desta Lei,
na hipotese de aquisicdo de mercadoria revendida por pessoa juridica comercial estabelecida
nas Areas de Livre Comércio referidas no § 15, o crédito sera determinado mediante a aplicacio
da aliquota de 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento). (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n® 451, de 15/12/2008, convertida na Lei n°®11.945, de 4/6/2009)

§ 17. No célculo do crédito de que tratam os incisos do caput, poderdo ser
considerados os valores decorrentes do ajuste a valor presente de que trata o inciso |11 do caput
do art. 184 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 627, de 11/11/2013, convertida na Lei n®12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir
de 1/1/2015)

8 18. O disposto nos incisos V1 e VIl do caput ndo se aplica no caso de bem objeto
de arrendamento mercantil, na pessoa juridica arrendataria. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 627, de 11/11/2013, convertida na Lei n®12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir
de 1/1/2015)

8 19. Para fins do disposto nos incisos VI e VII do caput, fica vedado o desconto

2 (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°® 413, de 3/1/2008, e ndo mantido pela Lei n°
11.727, de 23/6/2008, na qual foi convertida a referida Medida Proviséria)
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de quaisquer créditos calculados em relagéo a:

| - encargos associados a empréstimos registrados como custo na forma da alinea
"b" do 8§ 1° do art. 17 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977; e

Il - custos estimados de desmontagem e remocao do imobilizado e de restauracao
do local em que estiver situado. (Pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 627, de
11/11/2013, convertida na Lei n®12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

8 20. No caélculo dos créditos a que se referem os incisos VI e VII do caput, ndo
serdo computados os ganhos e perdas decorrentes de avaliacao de ativo com base no valor justo.
(Parégrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 627, de 11/11/2013, convertida na Lei n°
12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

8 21. Na execucdo de contratos de concessdo de servigos publicos, os créditos
gerados pelos servicos de construcdo, recuperacdo, reforma, ampliacdo ou melhoramento de
infraestrutura, quando a receita correspondente tiver contrapartida em ativo intangivel,
representativo de direito de exploracdo, ou em ativo financeiro, somente poderdo ser
aproveitados, no caso do ativo intangivel, & medida que este for amortizado e, no caso do ativo
financeiro, na proporcao de seu recebimento, excetuado, para ambos 0s casos, o crédito previsto
no inciso VI do caput. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 627, de 11/11/2013,
convertida na Lei n® 12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

§ 22. O disposto no inciso X1 do caput ndo se aplica ao ativo intangivel referido no
8 21. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

§ 23. (VETADO na Lei n° 13.097, de 19/1/2015)

Art. 4° O contribuinte da contribuicdo para o PIS/Pasep é a pessoa juridica que
auferir as receitas a que se refere o art. 1°.

LEI N°10.833, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2003

Altera a Legislacdo Tributaria Federal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA COBRANGCA NAO-CUMULATIVA DA COFINS

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera descontar
créditos calculados em relacgéo a:

| - bens adquiridos para revenda, exceto em relacdo as mercadorias e aos produtos
referidos:

a) nos incisos 111 e IV do § 3°do art. 1° desta Lei; e (Vide art. 15 e paragrafo Unico
do art. 41 da Lei n® 11.727, de 23/6/2008)

b) nos 88 1°e 1°-A do art. 2° desta Lei; (Inciso com redacéo dada pela Lein®11.787,
de 25/9/2008)

Il - bens e servicos, utilizados como insumo na prestacao de servigos e na producao
ou fabricacdo de bens ou produtos destinados & venda, inclusive combustiveis e lubrificantes,
exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002,
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devido pelo fabricante ou importador, ao concessionério, pela intermediacdo ou entrega dos
veiculos classificados nas posicdes 87.03 e 87.04 da TIPI; (Inciso com redacdo dada pela Lei
n°® 10.865, de 30/4/2004)

I11 - energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de vapor, consumidas
nos estabelecimentos da pessoa juridica; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.488, de
15/6/2007)

IV - aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a pessoa juridica,
utilizados nas atividades da empresa;

V - valor das contraprestacGes de operacdes de arrendamento mercantil de pessoa
juridica, exceto de optante pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e ContribuicGes
das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES; (Inciso com redacéo dada
pela Lei n° 10.865, de 30/4/2004)

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado,
adquiridos ou fabricados para locacdo a terceiros, ou para utilizacdo na producdo de bens
destinados & venda ou na prestacdo de servicos; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 11.196,
de 21/11/2005)

VII - edificagdes e benfeitorias em imoveis préprios ou de terceiros, utilizados nas
atividades da empresa;

VIII - bens recebidos em devolugdo cuja receita de venda tenha integrado
faturamento do més ou de més anterior, e tributada conforme o disposto nesta Lei;

IX - armazenagem de mercadoria e frete na operagdo de venda, nos casos dos
incisos | e Il, quando o 6nus for suportado pelo vendedor.

X - vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimentagdo, fardamento ou uniforme
fornecidos aos empregados por pessoa juridica que explore as atividades de prestacdo de
servigos de limpeza, conservagdo e manutencdo. (Inciso acrescido pela Lei n° 11.898, de

8/1/2009)

XI - bens incorporados ao ativo intangivel, adquiridos para utilizacdo na produgéo
de bens destinados a venda ou na prestacdo de servicos. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.973,
de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

8 1° Observado o disposto no § 15 deste artigo, o crédito serd determinado mediante
a aplicacdo da aliquota prevista no caput do art. 2° desta Lei sobre o valor: ("Caput" do
paragrafo com redacédo dada pela Lei n°®11.727, de 23/6/2008, produzindo efeitos a partir de
1/1/2009, de acordo com o inciso VII do art. 41)

| - dos itens mencionados nos incisos | e Il do caput, adquiridos no més;

Il - dos itens mencionados nos incisos Il a V e IX do caput, incorridos no més;

I11 - dos encargos de depreciacdo e amortiza¢do dos bens mencionados nos incisos
VI, VII e Xl do caput, incorridos no més; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.973, de
13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

IV - dos bens mencionados no inciso VIII do caput, devolvidos no més.

8 2° N4o daré direito a crédito o valor:

| - de mao-de-obra paga a pessoa fisica; e

Il - da aquisicdo de bens ou servicos ndo sujeitos ao pagamento da contribuicao,
inclusive no caso de isenc¢do, esse ultimo quando revendidos ou utilizados como insumo em
produtos ou servigos sujeitos a aliquota O (zero), isentos ou ndo alcangados pela contribuicéo.
(Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 10.865, de 30/4/2004)

8 3° O direito ao crédito aplica-se, exclusivamente, em relacéo:

| - aos bens e servicos adquiridos de pessoa juridica domiciliada no Pais;

Il - aos custos e despesas incorridos, pagos ou creditados a pessoa juridica
domiciliada no Pais;

Il - aos bens e servigos adquiridos e aos custos e despesas incorridos a partir do
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més em que se iniciar a aplicagdo do disposto nesta Lei.

8 4° O crédito ndo aproveitado em determinado més podera sé-lo nos meses
subsequientes.

8 5° (Revogado pela Lei n® 10.925, de 23/7/2004)

8 6° (Revogado pela Lei n® 10.925, de 23/7/2004)

8 7° Na hipotese de a pessoa juridica sujeitar-se a incidéncia ndo-cumulativa da
COFINS, em relacdo apenas a parte de suas receitas, o crédito sera apurado, exclusivamente,
em relacdo aos custos, despesas e encargos vinculados a essas receitas.

8 8° Observadas as normas a serem editadas pela Secretaria da Receita Federal, no
caso de custos, despesas e encargos vinculados as receitas referidas no 8 7° e aquelas submetidas
ao regime de incidéncia cumulativa dessa contribui¢do, o crédito serd determinado, a critério
da pessoa juridica, pelo método de:

| - apropriagéo direta, inclusive em relagcdo aos custos, por meio de sistema de
contabilidade de custos integrada e coordenada com a escrituracao; ou

Il - rateio proporcional, aplicando-se aos custos, despesas e encargos comuns a
relacdo percentual existente entre a receita bruta sujeita a incidéncia ndo-cumulativa e a receita
bruta total, auferidas em cada més.

8 9° O método eleito pela pessoa juridica para determinacgdo do crédito, na forma
do § 8°, seréa aplicado consistentemente por todo o ano-calendario e, igualmente, adotado na
apuracdo do crédito relativo a contribuicdo para o PIS/PASEP ndo-cumulativa, observadas as
normas a serem editadas pela Secretaria da Receita Federal.

8 10. O valor dos créditos apurados de acordo com este artigo ndo constitui receita
bruta da pessoa juridica, servindo somente para deduc¢éo do valor devido da contribuic&o.

8 11. (Revogado pela Lei n® 10.925, de 23/7/2004)

8 12. (Revogado pela Lei n® 10.925, de 23/7/2004)

8 13. Devera ser estornado o crédito da COFINS relativo a bens adquiridos para
revenda ou utilizados como insumos na prestacdo de servicos e na produgdo ou fabricacdo de
bens ou produtos destinados a venda, que tenham sido furtados ou roubados, inutilizados ou
deteriorados, destruidos em sinistro ou, ainda, empregados em outros produtos que tenham tido
a mesma destinacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 10.865, de 30/4/2004)

§ 14. Opcionalmente, o contribuinte poderéa calcular o crédito de que trata o inciso
Il do § 1° deste artigo, relativo a aquisi¢cdo de maquinas e equipamentos destinados ao ativo
imobilizado, no prazo de 4 (quatro) anos, mediante a aplicacdo, a cada més, das aliquotas
referidas no caput do art. 2° desta Lei sobre o valor correspondente a 1/48 (um quarenta e oito
avos) do valor de aquisicdo do bem, de acordo com regulamentacdo da Secretaria da Receita
Federal. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.865, de 30/4/2004)

8§ 15. O crédito, na hipétese de aquisicao, para revenda, de papel imune a impostos
de que trata o art. 150, inciso VI, alinea d da Constituicdo Federal, quando destinado a
impressao de periddicos, serd determinado mediante a aplicacdo da aliquota prevista no § 2° do
art. 2° desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.865, de 30/4/2004)

§ 16. Opcionalmente, o contribuinte poderéa calcular o crédito de que trata o inciso
I11 do § 1° deste artigo, relativo a aquisi¢do de embalagens de vidro retornaveis, classificadas
no codigo 7010.90.21 da Tipi, destinadas ao ativo imobilizado, de acordo com regulamentacéo
da Secretaria da Receita Federal do Brasil: (“Caput” do pardgrafo acrescido pela Lei n°
10.925, de 23/7/2004 e com nova redacdo dada pela Lei n® 11.727, de 23/6/2008, produzindo
efeitos a partir de 1/1/2009, de acordo com o inciso VII do art. 41)

| - no prazo de 12 (doze) meses, a razdo de 1/12 (um doze avos); ou (Inciso
acrescido pela Lei n®11.727, de 23/6/2008, produzindo efeitos a partir de 1/1/2009, de acordo
com o inciso VII do art. 41)

Il - na hipotese de opcdo pelo regime especial instituido pelo art. 58-J desta Lei, no
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prazo de 6 (seis) meses, a razdo de 1/6 (um sexto) do valor da contribuicdo incidente, mediante
aliquota especifica, na aquisicdo dos vasilhames, ficando o Poder Executivo autorizado a alterar
0 prazo e a razdo estabelecidos para o calculo dos referidos créditos. (Inciso acrescido pela Lei
n®11.727, de 23/6/2008, produzindo efeitos a partir de 1/1/2009, de acordo com o inciso VII
do art. 41)

§ 17. Ressalvado o disposto no § 2° deste artigo e nos 88§ 1° a 3° do art. 2° desta Lei,
na aquisicdo de mercadoria produzida por pessoa juridica estabelecida na Zona Franca de
Manaus, consoante projeto aprovado pelo Conselho de Administracdo da Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus (Suframa), o crédito sera determinado mediante a aplicagdo da
aliquota: (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.996, de 15/12/2004, e com nova redacdo dada
pela Lein®12.507, de 11/10/2011)

| - de 5,60% (cinco inteiros e sessenta centésimos por cento), nas operacdes com 0S
bens referidos no inciso VI do art. 28 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005; (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.507, de 11/10/2011)

Il - de 7,60% (sete inteiros e sessenta centésimos por cento), na situacdo de que
trata a alinea "b" do inciso Il do § 5° do art. 2° desta Lei; e (Inciso acrescido pela Lei n® 12.507,
de 11/10/2011)

I11 - de 4,60% (quatro inteiros e sessenta centésimos por cento), nos demais casos.
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.507, de 11/10/2011)

8§ 18. O crédito, na hipotese de devolugdo dos produtos de que tratam os §8 1° e 2°
do art. 2° desta Lei, sera determinado mediante a aplicacdo das aliquotas incidentes na venda
sobre o valor ou unidade de medida, conforme o caso, dos produtos recebidos em devolucao no
més. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.051, de 29/12/2004) (Vide art. 15 e paragrafo Unico
do art. 41 da Lei n® 11.727, de 23/6/2008)

8 19. A empresa de servico de transporte rodoviario de carga que subcontratar
servico de transporte de carga prestado por:

| - pessoa fisica, transportador autbnomo, podera descontar, da Cofins devida em
cada periodo de apuracao, crédito presumido calculado sobre o valor dos pagamentos efetuados
por esses Servigos;

Il - pessoa juridica transportadora, optante pelo SIMPLES, podera descontar, da
Cofins devida em cada periodo de apuracdo, crédito calculado sobre o valor dos pagamentos
efetuados por esses servicos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.051, de 29/12/2004)

§ 20. Relativamente aos créditos referidos no § 19 deste artigo, seu montante sera
determinado mediante aplicacdo, sobre o valor dos mencionados pagamentos, de aliquota
correspondente a 75% (setenta e cinco por cento) daquela constante do art. 2° desta Lei.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.051, de 29/12/2004)

§ 21. Nao integram o valor das maquinas, equipamentos e outros bens fabricados
para incorporacdo ao ativo imobilizado na forma do inciso VI do caput deste artigo os custos
de que tratam os incisos do 8§ 2° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.196, de
21/11/2005)

§ 23. O disposto no § 17 deste artigo também se aplica na hipotese de aquisi¢do de
mercadoria produzida por pessoa juridica estabelecida nas Areas de Livre Comércio de que
tratam as Leis n° 7.965, de 22 de dezembro de 1989, 8.210, de 19 de julho de 1991, e 8.256,
de 25 de novembro de 1991, o art. 11 da Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e a Lei n°
8.857, de 8 de marco de 1994. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 451, de
15/12/2008, convertida na Lei n° 11.945, de 4/6/2009, produzindo efeitos a partir de
16/12/2008, de acordo com a alinea c, inciso 1V do art. 33)

8 24. Ressalvado o disposto no 8§ 2° deste artigo e nos 88 1°a 3° do art. 2° desta Lei,
na hipotese de aquisigdo de mercadoria revendida por pessoa juridica comercial estabelecida
nas Areas de Livre Comércio referidas no § 23 deste artigo, o crédito sera determinado mediante
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a aplicacdo da aliquota de 3% (trés por cento). (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria
n° 451, de 15/12/2008, convertida na Lei n®11.945, de 4/6/2009)

8 25. No célculo do crédito de que tratam os incisos do caput, poderdo ser
considerados os valores decorrentes do ajuste a valor presente de que trata o inciso 111 do caput
do art. 184 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 627, de 11/11/2013, convertida na Lei n®12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir
de 1/1/2015)

8 26. O disposto nos incisos VI e VII do caput ndo se aplica no caso de bem objeto
de arrendamento mercantil, na pessoa juridica arrendataria. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 627, de 11/11/2013, convertida na Lei n®12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir
de 1/1/2015)

8§ 27. Para fins do disposto nos incisos VI e VII do caput, fica vedado o desconto
de quaisquer créditos calculados em relagdo a:

| - encargos associados a empréstimos registrados como custo na forma da alinea
"b" do 8 1° do art. 17 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977; e

Il - custos estimados de desmontagem e remocdo do imobilizado e de restauracao
do local em que estiver situado. (Pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 627, de
11/11/2013, convertida na Lei n®12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

8§ 28. No calculo dos créditos a que se referem os incisos VI e VII do caput, ndo
serdo computados os ganhos e perdas decorrentes de avaliacao de ativo com base no valor justo.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 627, de 11/11/2013, convertida na Lei n°
12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

8 29. Na execucdo de contratos de concessdo de servigos publicos, os créditos
gerados pelos servicos de construcdo, recuperacdo, reforma, ampliacdo ou melhoramento de
infraestrutura, quando a receita correspondente tiver contrapartida em ativo intangivel,
representativo de direito de exploracdo, ou em ativo financeiro, somente poderdo ser
aproveitados, no caso do ativo intangivel, a medida que este for amortizado e, no caso do ativo
financeiro, na proporcao de seu recebimento, excetuado, para ambos 0s casos, 0 crédito previsto
no inciso VI do caput. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 627, de 11/11/2013,
com redacéo dada pela Lei n® 12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

8§ 30. O disposto no inciso X1 do caput ndo se aplica ao ativo intangivel referido no
8 29. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

§ 31. (VETADO na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

Art. 4° A pessoa juridica que adquirir imoével para venda ou promover
empreendimento de desmembramento ou loteamento de terrenos, incorporacao imobiliaria ou
construcdo de prédio destinado a venda, utilizara o crédito referente aos custos vinculados a
unidade construida ou em construcao, a ser descontado na forma do art. 3°, somente a partir da
efetivacdo da venda.

8 1° Na hipotese de venda de unidade imobiliaria ndo concluida, a pessoa juridica
poderéa utilizar crédito presumido, em relacdo ao custo orcado de que trata a legislacdo do
imposto de renda.

8 2° O crédito presumido sera calculado mediante a aplicacdo da aliquota de que
trata o art. 2° sobre o valor do custo orgado para conclusdo da obra ou melhoramento, ajustado
pela exclusdo dos valores a serem pagos a pessoa fisica, encargos trabalhistas, sociais e
previdenciarios, e dos bens e servigos, acrescidos dos tributos incidentes na importacao,
adquiridos de pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior.

8 3° O crédito a ser descontado na forma do caput e o crédito presumido apurado
na forma do 8§ 2° deverdo ser utilizados na proporc¢do da receita relativa a venda da unidade
imobiliaria, a medida do recebimento.
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8 4° Ocorrendo modificacdo do valor do custo or¢ado, antes do término da obra ou
melhoramento, nas hipoteses previstas na legislacdo do imposto de renda, o novo valor or¢ado
devera ser considerado para efeito do disposto nos 88 2° e 3°.

8 5° A pessoa juridica que utilizar o crédito presumido de que trata este artigo
determinarg, na data da conclusdo da obra ou melhoramento, a diferenca entre o custo orgcado e
o efetivamente realizado, apurados na forma da legislacdo do imposto de renda, com os ajustes
previstos no § 2°:

| - se o custo realizado for inferior ao custo orcado, em mais de 15% (quinze por
cento) deste, considerar-se-a como postergada a contribui¢do incidente sobre a diferenca;

Il - se o custo realizado for inferior ao custo orcado, em até 15% (quinze por cento)
deste, a contribuigdo incidente sobre a diferenca seréd devida a partir da data da conclusdo, sem
acréscimos legais;

Il - se o custo realizado for superior ao custo or¢ado, a pessoa juridica tera direito
ao crédito correspondente a diferenca, no periodo de apuracdo em que ocorrer a conclusdo, sem
acréscimos.

8 6° A diferenca de custo a que se refere o 8 5° sera, no periodo de apuragdo em que
ocorrer a conclusdo da obra ou melhoramento, adicionada ou subtraida, conforme o caso, no
calculo do crédito a ser descontado na forma do art. 3° devendo ainda, em relacdo a
contribuicdo considerada postergada, de acordo com o inciso I, ser recolhidos os acréscimos
referentes a juros de mora e multa, de mora ou de oficio, calculados na forma da legislacédo que
rege a cobranga da contribui¢cdo ndo paga.

8 7° Se a venda de unidade imobiliaria ndo concluida ocorrer antes de iniciada a
apuracdo da COFINS na forma do art. 2°, o custo or¢ado podera ser calculado na data de inicio
dessa apuracéo, para efeito do disposto nos 88 2° e 3°, observado, quanto aos custos incorridos
até essa data, o disposto no § 4° do art. 12.

8 8° O disposto neste artigo ndo se aplica as vendas anteriores a vigéncia da Medida
Provisoria n® 2.221, de 4 de setembro de 2001.

8 9° Os créditos referentes a unidades imobiliarias recebidas em devolugéo,
calculados com observéancia do disposto neste artigo, seréo estornados na data do desfazimento
do negdcio.

DECRETO-LEI N°2.407, DE 5 DE JANEIRO DE 1988

DispOe sobre a isencdo do imposto sobre
Operacbes de Crédito, Cambio e Seguro, e
sobre Operacdes relativas a Titulo de Valores
Mobiliarios  (IOF) nas Operacbes de
Financiamento relativos a habitacéo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art . 55,
item 11, da Constituigéo.

DECRETA:

Art. 1° Ficam isentas do Imposto sobre OperacGes de Credito, Cambio e Seguro, e
sobre Operac0es relativas a Titulos e Valores Mobiliarios (I0F) as operac6es de Crédito de fins
habitacionais, inclusive as destinadas a infra-estrutra e saneamento basico relativos a programas
ou projetos que tenham a mesma finalidade.
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Art. 2° Este decreto-lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Brasilia, 5 de janeiro de 1988; 167° da Independéncia e 100° da Republica.

JOSE SARNEY
Prisco Viana

LEI N°9.656, DE 3 DE JUNHO DE 1998

Dispde sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Submetem-se as disposi¢des desta Lei as pessoas juridicas de direito privado
qgue operam planos de assisténcia a saude, sem prejuizo do cumprimento da legislacdo
especifica que rege a sua atividade, adotando-se, para fins de aplicacdo das normas aqui
estabelecidas, as seguintes definicdes: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida
Proviséria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

| - Plano Privado de Assisténcia a Saude: prestacdo continuada de servicos ou
cobertura de custos assistenciais a prego pré ou pos estabelecido, por prazo indeterminado, com
a finalidade de garantir, sem limite financeiro, a assisténcia a saude, pela faculdade de acesso e
atendimento por profissionais ou servigos de salde, livremente escolhidos, integrantes ou nao
de rede credenciada, contratada ou referenciada, visando a assisténcia médica, hospitalar e
odontoldgica, a ser paga integral ou parcialmente as expensas da operadora contratada,
mediante reembolso ou pagamento direto ao prestador, por conta e ordem do consumidor;
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

Il - Operadora de Plano de Assisténcia a Salde: pessoa juridica constituida sob a
modalidade de sociedade civil ou comercial, cooperativa, ou entidade de autogestao, que opere
produto, servico ou contrato de que trata o inciso | deste artigo; (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

Il - Carteira: o conjunto de contratos de cobertura de custos assistenciais ou de
servicos de assisténcia a saide em qualquer das modalidades de que tratam o inciso | e 0 § 1°
deste artigo, com todos os direitos e obrigac6es nele contidos. (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

8 1° Esta subordinada as normas e a fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar - ANS qualquer modalidade de produto, servico e contrato que apresente, além da
garantia de cobertura financeira de riscos de assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica,
outras caracteristicas que o diferencie de atividade exclusivamente financeira, tais como:

a) custeio de despesas;

b) oferecimento de rede credenciada ou referenciada;

c¢) reembolso de despesas;

d) mecanismos de regulacao;

e) qualquer restricdo contratual, técnica ou operacional para a cobertura de
procedimentos solicitados por prestador escolhido pelo consumidor; e

f) vinculacdo de cobertura financeira a aplicacdo de conceitos ou critérios medico-
assistenciais. (Paragrafo com redagdo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 24/8/2001)
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8 2° Incluem-se na abrangéncia desta Lei as cooperativas que operem 0s produtos
de que tratam o inciso | e 0 § 1° deste artigo, bem assim as entidades ou empresas que mantém
sistemas de assisténcia a saude, pela modalidade de autogestdo ou de administragdo. (Paragrafo
com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

8 3° As pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior podem
constituir ou participar do capital, ou do aumento do capital, de pessoas juridicas de direito
privado constituidas sob as leis brasileiras para operar planos privados de assisténcia a saude.
(Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

§ 4° E vedada as pessoas fisicas a operagio dos produtos de que tratam o inciso | e
0 8§ 1° deste artigo. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de

24/8/2001)

Art. 2° (Revogado pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4393-A/2020
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVIGCOS - CDEICS

PROJETO DE LEI N° 4.393. de 2020

Altera as Leis n°s 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de
2003, para criar beneficios para as empresas
que contratem planos privados de assisténcia a
saude para seus empregados.

Autor: Deputado Osires Damaso
Relator: Deputado Otto Alencar Filho

| - RELATORIO:

O Projeto de Lei (PL) n° 4.393, de 2020, de autoria do Deputado Osires
Damaso (PSC/TO), pretende alterar as Leis n° 10.637, de 30 de dezembro de
2002, e n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, com vistas a incluir em ambas
o inciso Xll em seus respectivos artigos 3°. Essas normas disciplinam o regime
ndao cumulativo de incidéncia da Contribuicdo para o PIS/PASEP (Lei n°
10.637, de 2002) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
— COFINS (Lei n° 10.833, de 2003).

O PL visa permitir que a empresa que contrate planos privados de
assisténcia a saude para os seus empregados se credite em 67% (sessenta e
sete por cento) do valor despendido com esses planos, nos casos em que a
pessoa juridica assuma, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) do custo
do contrato. Dessa forma, seria gerado crédito de 9,25% (PIS/PASEP -1,65% e
COFINS - 7,6%) sobre 67% do valor, para o abatimento no valor devido pela
empresa, em razao da receita auferida nas operacdes que realizar.

Além disso, a proposicao menciona que a contribuicdo do empregador,
objetivando a contratagdo de plano privado de assisténcia a saude destinada a
seus empregados, ndo tera natureza salarial, nem se incorporara a
remuneragao para quaisquer efeitos e, ainda, ndo se constituira base de
incidéncia de contribuicdo previdenciaria ou de Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS) e nédo se configurara como rendimento tributavel do

trabalhador.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
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Por fim, o autor tenciona, também, revogar o Decreto-Lei n°® 2.407, de 5
de janeiro de 1988, que dispde sobre a isengdo do Imposto sobre Operagdes
de Crédito, Cambio e Seguro, e sobre Operagdes relativas a Titulo de Valores
Mobiliarios (IOF) nas operagdes de financiamento relativas a habitagcdo, a fim
de tornar sem efeito a isencdo do IOF nas operagdes de crédito com fins
habitacionais, incluindo as destinadas a infraestrutura e ao saneamento basico,
relativos a programas ou projetos que tenham a mesma finalidade.

Na justificagcdo do projeto, o autor informa a respeito da projecéao
recebida pelo Ministério da Economia, em que é estimado o impacto
orcamentario do PL. Segundo o documento, a proposta geraria renuncia fiscal
de R$ 1,66 bilhao em 2020; R$ 1,77 bilhdo em 2021; R$ 1,88 bilhdo em 2022;
e R$ 1,99 bilhdo em 2023, cuja despesa seria compensada com a revogagao
da isenc&o supramencionada.

O PL percorre o seguinte tramite: a CDEICS, a CFT (mérito e Art. 54,
RICD) e a CCJC (Art. 54 RICD). Proposigao sujeita a apreciagao conclusiva
pelas Comissoes.

Nao foram apresentadas emendas no decurso do prazo regimental.

E o relatério.

I -VOTO DO RELATOR:

Preliminarmente, € importante mencionar que os planos de saude
empresariais sdo aqueles contratados por pessoas juridicas (empreendedores,
sindicatos ou associag¢des), com a finalidade de fornecer saude de qualidade
aos funcionarios e colaboradores de uma determinada empresa.

O projeto, em analise, ao incluir os incisos mencionados nas duas
normas, permite que a empresa se credite em 67% do valor despendido com
planos privados de assisténcia a saude de seus empregados, nos casos em
que a pessoa juridica arque com, no minimo, 75% do custo do contrato. Desse
modo, seria gerado crédito de 9,25% sobre 67% do valor pago, uma vez que
no regime nao cumulativo a aliquota do PIS/PASEP € de 1,65% e da COFINS
é de 7,6%.

E importante ressaltar que apenas as empresas que apuram o valor das

contribuicdes pelo regime ndo cumulativo poderiam se beneficiar do crédito
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proposto pelo PL. Assim, estariam fora da abrangéncia da proposta as pessoas
juridicas que apuram o Imposto de Renda (IR) pelo regime do Simples
Nacional e do Lucro Presumido, mas alcangaria grandes empresas que apuram
o IR pelo Lucro Real.

Em que pese a nobre intengédo do autor, fazem-se necessarias algumas
ponderacdes acerca da proposta. Por exemplo, no ambito do direito do
trabalho, ha dispositivos que regulam a contratacdo de Plano de Saude
Empresarial, sobretudo em grandes empresas, como € o caso ora proposto.
Esse beneficio € negociado geralmente em acordos coletivos de trabalho, com
clausulas de adesao, participacdo ou renuncia. O resultado disso € que a
pessoa juridica somente deixaria de custear essa despesa se houvesse
alteragdes no acordo e, ainda, com a anuéncia da categoria de trabalhadores
envolvida.

Some-se a isso que, mesmo que o contrato seja individual, sem a
existéncia de regras de acordo coletivo, em que haja a previsdo de participagéo
da empresa em plano de saude, ndo € possivel suprimir esse pagamento
unilateralmente pelo empregador, se essa clausula estiver presente no referido
contrato, por forca do que dispbée o Art. 468 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT).

Art. 468 — Nos contratos individuais de trabalho so6 é licita
a alteragdo das respectivas condigbes por mutuo
consentimento e, ainda assim, desde que né&o resultem,
direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena

de nulidade da clausula infringente desta garantia.

Depreende-se disso que, em ambas as situagdes, quando ha previsao
em acordo coletivo ou em contrato individual, o beneficio ora proposto néo
traria qualquer incentivo a manutengdo do pagamento do plano de saude, ja
que nao haveria a hipétese de o mesmo deixar de ser pago pela empresa
unilateralmente.

Releve-se o carater regressivo da medida, que nao estabelece limite de
valor do plano de saude, cujo pagamento resultaria em crédito futuro. Além
disso, ndo ha, no projeto de lei, determinagdo de que todos os empregados

sejam contemplados. Por um lado, isso pode estimular a contratagao de planos
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mais abrangentes e mais dispendiosos para os empregados. Por outro lado,
pode incentivar a contratagcdo de planos com valores elevados para os cargos
de maior remuneragao na empresa ou, até mesmo, a contratacdo de planos de
saude tdo somente para esses cargos, uma vez que nao existe obrigatoriedade
de extensao do beneficio a todos empregados.

Com efeito, a receita das contribuicdes sociais é destinada a a¢des na
area da seguridadade social, e qualquer renuncia de arrecadagao desses
tributos reduziria recursos que financiam acdes de saude e assisténcias
publicas, prejudicando notadamente as camadas mais humildes da populacéo.

Ainda que o autor pretenda revogar o Decreto-Lei n° 2.407, de 5 de
janeiro de 1988, visando cumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal e a fim de
oferecer fonte compensatéria a renuncia fiscal oriunda da proposta, por meio
da revogacao da isencado do IOF incidente sobre operagdes de crédito de fins
habitacionais, inclusive as destinadas a infraestrutura e ao saneamento basico,
relativos a programas ou projetos que tenham a mesma finalidade, vale lembrar
que a compensacdo da renuncia pela supressao de incentivos do IOF néo
recompde a receita da seguridade, ja que a arrecadagao desse imposto néo
esta vinculada a destinagéo especifica.

A proposta de desconsiderar na remuneragdo do empregado, para fins
previdenciarios e trabalhistas, a participagdo da empresa no plano de saude ja
€ prevista na legislagdo. Em relagdo a contribuicéo previdenciaria, a alinea “q”
do §9° do art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, determina que as
despesas com assisténcia meédica ao trabalhador ndo integram seu salario-de-

contribuigcao (grifamos):

“Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢éo:

§ 9° Néo integram o salario-de-contribuicdo para

os fins desta Lei, exclusivamente:

q) o valor relativo a assisténcia prestada por

servico médico ou odontoldégico, proprio da empresa ou por ela

conveniado, inclusive o0 reembolso de despesas com
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medicamentos, oculos, aparelhos ortopédicos, despesas meédico-
hospitalares e outras similares, desde que a cobertura abranja a

totalidade dos empregados e dirigentes da empresa;

Ja no Direito do Trabalho, a matéria é regulada pelo inciso IV do §2° do
art. 458, do Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 — CLT (grifamos):
“Art. 458 ...,

§ 2° Para os efeitos previstos neste artigo, ndo

serdo consideradas como salario as seguintes utilidades

concedidas pelo empregador:

IV - assisténcia médica, hospitalar e

odontologica, prestada diretamente ou mediante seguro-saude;

Considerando-se a aliquota total dos dois tributos no regime
ndao cumulativo de 9,25% e a limitacdo de creditamento para apenas 67% do
valor dispendido, como pretende a proposta, o crédito auferido corresponderia
a aproximadamente 6,2% do total pago pela pessoa juridica. Dessa forma,
mesmo com o estimulo, a empresa teria que arcar com parcela relevante, mais
de 78% da nova despesa, de forma unilateral, mesmo sem a previsdo em
acordo coletivo ou em contrato individual de trabalho e sem haver reducao da

remuneragao do empregado.

Pelo exposto e em razdo dos argumentos abordados, infere-se o0 que se

segue:

v' Salvo melhor juizo, o beneficio pode ndo alcangar o objetivo
almejado, que seria o estimulo ao oferecimento de novos planos
de saude aos trabalhadores, pois esse beneficio ja € barganhado
no Acordo Coletivo de Trabalho, na maioria das grandes

empresas;
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v E provavel que as maiores beneficiadas sejam as pessoas

> PL 4393/2020

PRLnNn.1

juridicas ja obrigadas a arcar com esses planos, em virtude de

acordo coletivo ou contrato individual de trabalho. Elas

continuariam obrigadas a pagar essa despesa, mas, apos a

PRL 1 CDEICS

aprovacao do PL, passariam a receber crédito tributario referente

Apresentacdo: 19/04/2021 12:20 - CDEICS

a parte do valor gasto;

v' Ademais, as empresas podem deduzir do imposto de renda as
despesas efetivamente custeadas com o Plano de Saude

Empresarial;

v A populagdo abriria mado de receita publica, destinada a
seguridade social, sem necessariamente aumentar o numero de
trabalhadores acolhidos por planos de saude, beneficiando
apenas grandes empresas, que receberiam beneficio tributario
para custea-los a seus empregados que, de acordo com a

legislacao trabalhista, ja teriam a obrigacao de pagar;

v Cumpre mencionar, em complemento aos argumentos ja
explanados, que a revogacao do beneficio do IOF proposta, com
o intuito de compensar a perda de arrecadagao causada pelo
beneficio sugerido, tornaria operagbes de crédito de fins
habitacionais, inclusive as destinadas a infraestrutura e ao
saneamento basico, mais dispendiosas. Isso poderia, também,

afetar negativamente a populagao de baixa renda.

Assim, ante o exposto, VOTAMOS PELA REJEICAO DO PROJETO DE
LEI N° 4.393, de 2020.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
PSD/BA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 4.393, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Economico, Industria,
Comércio e Servicos, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela rejeicao do Projeto de Lei n°® 4.393/2020,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Otto Alencar Filho. O Deputado Glaustin
da Fokus apresentou voto em separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Otto Alencar Filho - Presidente, Marco Bertaiolli e Capitao Féabio
Abreu - Vice-Presidentes, Amaro Neto, Augusto Coutinho, Bosco Saraiva, Dra. Vanda
Milani, Eli Corréa Filho, Glaustin da Fokus, Guiga Peixoto, Helder Salomao, Hercilio
Coelho Diniz, Joenia Wapichana, Lourival Gomes, Z¢é Neto, Alé Silva, Alexis
Fonteyne, Enio Verri, Fabio Reis, Geninho Zuliani, Jodo Maia, Joaquim Passarinho,
José Ricardo, Josivaldo Jp e Totonho Lopes.

Sala da Comissao, em 23 de junho de 2021.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 4.393, DE 2020

Altera as Leis nos 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, para criar beneficios
para as empresas que contratem planos
privados de assisténcia a saude para seus
empregados.

Autor: Deputado OSIRES DAMASO
Relator: Deputado OTTO ALENCAR FILHO

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. GLAUSTIN DA FOKUS)

O presente Projeto de Lei n° 4.393, de 2020, busca criar
beneficios relativos a contratacdo de planos privados de assisténcia a saude
para seus empregados.

Desta forma, a proposicao prevé que, para fins do recolhimento
de PIS/Cofins com a incidéncia ndo cumulativa — cuja aliquota é de 7,6% para
a Cofins e de 1,65% para o PIS-Pasep (totalizando 9,25% como aliquota para
ambos os tributos) —, poderao ser descontados créditos calculados em relagéo
a cerca dois tercos do valor despendido com planos privados de assisténcia a
saude de seus empregados, desde que a pessoa juridica pague por, no minimo
trés quartos do custo desses planos.

A partir do relatério apresentado pelo ilustre relator da
proposigao neste colegiado, haveria a incorreta impressao de que praticamente
inexistiria ganho aos empregados dessas empresas ou mesmo outras
consequéncias benéficas a sociedade em decorréncia da aprovacao da
proposigao.

Todavia, respeitosamente, esta impressao nao é adequada.
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Um dos aspectos que desejamos ressaltar esta relacionado a
expressiva elevagcdo dos valores pagos a planos de saude, cujos reajustes
ultrapassam expressivamente a inflagdo mensurada em nosso Pais, e a
relevancia dos planos de saude dessas empresas para os empregados e para
suas familias.

A elevacado substancial dos custos dos planos de saude em
patamares superiores aos da inflagdo tem causas estruturais importantes,
como o aumento da expectativa de vida da populacdo brasileira, a
disponibilidade de exames mais sofisticados, precisos e dispendiosos, e, mais
recentemente, o presente estado de emergéncia em saude publica relacionado
a Covid-19, dentre outros fatores que também contribuem para a elevacao dos
precos dos planos.

Ademais, o isolamento social imposto pela pandemia contribuiu
e esta contribuindo para um gigantesco represamento de exames de rotina
que, embora possam ser temporiamente postergados, ndo podem deixar de ser
feitos. Quando vierem a ocorrer, essa demanda represada afetara
substancialmente o equilibrio dos planos privados de assisténcia a saude. Ha
que se destacar que esse represamento nao significa redugdo de custos no
periodo da pandemia uma vez que, ao contrario, os pacientes da Covid-19
utilizam substancialmente o atendimento no sistema de saude privado, o que
também contribui para a pressao de custos.

Um dos especialistas do setor resume bem este quadro,
afirmando que “continuamos a ver o0s custos médicos subindo
significativamente acima da inflagdo geral. Esperamos um aumento continuo
do custo do plano de saude devido ao envelhecimento da populag&o, declinio
geral da saude, maus habitos de estilo de vida e maior prevaléncia de
condicbes crbnicas. S&o fenbémenos globais que foram ainda mais
exacerbados pelos potenciais impactos a longo prazo na saude causados por
tratamentos e exames de rotina adiados. Governos e o0s sistemas de saude
devem se preparar para 0s impactos econdémicos e sociais da pandemia da
Covid-19.”

O voto apresentado pelo ilustre relator falha ao nao
analisar adequadamente a gravidade e complexidade da conjuntura pela
qual passam os planos privados de assisténcia a saude e, por
consequéncia, dos substanciais impactos as empresas que suportam
financeiramente grande parte desses custos.

1 Disponivel em:

<https://medicinasa.com.br/custos-planos-2021/#:~:text=Custos%20de%20planos%20de%20sa%C3%BAde%20devem%20aumentar
%20cerca%20de%2010%25%20em%202021,-Sa%C3%BAde%20Suplementar&text=De%20acordo%20com%200%20estudo,geral
%20de%207%2C3%25.>. Acesso em: mai.2021.
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Com efeito, o impacto financeiro decorrente da atual pandemia
da Covid-19 ainda se fara sentir, afetando de maneira importante as empresas
que, por sua vez, ja enfrentam substanciais dificuldades para preservar postos
de trabalho e para manter-se em atividade em meio, inclusive, a retragdes na
demanda que atingem diversos setores da economia.

Dessa forma, ndo € adequado que parte absolutamente
majoritaria desses custos decorrentes de planos privados de saude seja
suportado apenas pelas empresas.

Ha que se ressaltar que esse requisito — qual seja, o suporte
pelas empresas de grande parte desses custos — € garantido pela proposigao,
que requer que no minimo trés quartos, ou seja, 75%, do custo com os planos
privados de saude de empregados seja efetivamente édnus da empresa.

Desta forma, o que se propde é a contabilizacdo como crédito
de PIS/Cofins do valor equivalente a 9,25% aplicado a cerca de dois tergos
(mais precisamente, 67%) dos gastos dessas empresas.

Ou seja, trata-se de crédito de 6,1975% dos dispéndios das
empresas com planos privados de assisténcia a saude para seus
empregados (desde que as empresas assumam 75% ou mais das
despesas desses planos).

7

Ademais, é importante destacar que o parecer do relator
também falha em reconhecer a relevancia desse sistema para o Pais, € nao
apenas para os milhdes de empregados dessas empresas. Ocorre que, na
auséncia desses planos, esses mesmos trabalhadores beneficiados iriam, em
grande medida, buscar atendimento no Sistema Unico de Saude — SUS,
sobrecarregando-o. Em outros termos, o SUS também é largamente
beneficiado pela existéncia dos planos de saude empresariais o que, em ultima
analise, beneficia indiretamente todo o conjunto da populagao.

Assim, em face de todo o cenario aqui exposto, consideramos
nao apenas razoavel e adequado, mas absolutamente necessario que as
empresas que suportam mais de 75% dos custos de planos privados de saude
possam abater 6,1975% desses dispéndios por meio de créditos em
P1S/Cofins.

Ha que se destacar que as empresas ainda enfrentam um
ambiente adverso de crise econbmica, e o desemprego em nossa forga de
trabalho atinge niveis absolutamente elevados e alarmantes.

Nao obstante, em que pese esse ambiente adverso, o
esperado aumento substancial de dispéndios desses planos sera, muito em
breve, repassado as empresas em face dos custos da Covid-19, do
represamento de exames de rotina, da disponibilidade de exames cada vez
mais dispendiosos, do aumento da expectativa de vida da populagdo e de
diversos outros fatores.
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Por esse motivo, esse pontual e modesto alivio de 6,1975% no
valor das despesas das empresas aqui indicadas preservara numerosos postos
de trabalho, evitara a sobrecarga dos SUS e contribuira para que os
empregados continuem a receber a cada vez mais onerosa assisténcia privada
a saude.

8
4 =
O O
28
N~
8 %3 —
Desta forma, sem a medida apresentada pelo Projeto de Lei 83 &
em analise, esse repasse de custos acarretara a redugao de postos de trabalho % (T
formais e sera um fator a mais a colocar em risco a preservagao das atividades 20—
.y . . . T A
de empresas que ja estejam operando no limite de suas possibilidades. g O =
£
o >
g
£

Em face de todo o exposto, apresentamos o presente Voto em
Separado, e manifestamo-nos pela aprovagao do Projeto de Lei n° 4.393,
de 2020.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado GLAUSTIN DA FOKUS
PSC/GO
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