CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.351-A, DE 2020

(Do Sr. Capitao Alberto Neto)

Autoriza a excepcionalidade na construcao de estabelecimentos penais
de implementacdo agil, de uso temporario, como resposta ao
enfrentamento ao avanco do Sars-Cov-2 no Sistema Prisional do Pais;
tendo parecer da Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, pela aprovacido (relator: DEP. DELEGADO ANTONIO
FURTADO).
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SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO:; E
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. CAPITAO ALBERTO NETO)

Autoriza a excepcionalidade na
construcdo de estabelecimentos penais
de implementacdo agil, de uso
temporario, como resposta ao
enfrentamento ao avanco do Sars-Cov-2
no Sistema Prisional do Pais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre construgcado de instalacoes
temporarias de estruturas de implementagao agil, cuja utilizagado se prestara a
excepcionalidade e temporariedade, haja vista a necessidade emergencial de
medidas de prevengdo, controle e contengdo de riscos, danos e agravos a
saude publica do Sars-Cov-2, no sistema penitenciario no pais.

Art.2° Fica autorizada a construcdo e utilizacdo de
estruturas e instalagdes temporarias no sistema prisional, contempladas as
celas e moédulos de saude, atendendo as regras minimas das Nagdes Unidas
para o tratamento de reclusos, as consideracdes técnicas e operacionais
baseadas nas regras de Nelson Mandela do ano de 2016.

Paragrafo unico. A modalidade de que trata este artigo se
dara em carater temporario, enquanto perdurar o estado de emergéncia e
calamidade publica nas modalidades asseveradas pelos arts. 21, inciso XVIll e
136 da Constituicao Federal.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

Considerando que a saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econbmicas que visem a
redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protegcdo e recuperagao, na
forma dos artigos 196 e 197 da Constituicdo da Republica;

A necessidade de atualizar as medidas para o
enfrentamento do Sars-Cov-2 em decorréncia de mortes ja confirmadas e o
aumento de pessoas infectadas. Assim, a situacdo demanda o emprego
urgente de medidas de prevengado, controle e contencédo de riscos, danos e
agravos a saude publica;

Consubstanciados no fato de que a Unido declarou
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em
decorréncia da infecgdo humana pelo Sars-Cov-2, estabelecido da Portaria n°
188, publicado no DOU de 4.2.2020.

A atual situagdo demanda o emprego emergencial de
medidas de prevengdo, controle e contengdo de riscos, danos e agravos a
saude publica, como o isolamento da populagéo carceraria do grupo de risco a
fim de evitar o aumento de infecgdes e possiveis Obitos. Ademais, as
instalagdes sao de carater temporario, cuja utilizacdo estara condicionada a
vigéncia do estado de emergéncia e/ou calamidade publica.

Por oportuno, destacamos que as Regras Minimas das
Nacdes Unidas para o Tratamento de Reclusos (Regras de Mandela), em sua
Secgao B, destinada a orientagbes quanto ao perfil da unidade prisional (Prision
profile), no tépico destinado ao tempo de vida util da edificacédo (.05 Expected
lifespan), ha indicagbes sobre instalacbes temporarias, para situagbes de
emergéncia. O texto indica que em situagdes de transigdo podem ser usados
contéineres de carga isolados para acomodagao dos presos.

A necessidade de manter a seguranga da sociedade
evitando a liberacao indiscriminada de presos sem que estes sejam expostos a
maiores riscos a sua saude.

Destarte, o projeto de lei ora apresentado destina-se
autorizar em carater temporario e excepcional construcdo de instalagbes

temporarias de estruturas de implementacéo agil,
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A vista do exposto, convido os nobres pares a apoiarem a
presente proposicdo para assegurar a incolumidade fisica dos apenados e
profissionais de seguranga publica do sistema prisional, face ao risco biolégico

gravissimo que assola o sistema, como medida emergencial de saude publica.
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Sala das Sessoes, 30 de abril de 2020.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
REPUBLICANOS/AM

Links disponiveis:
http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-covid-19;
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=391908;

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=F6
D102FBCB7364D89C8542DD78C10549.proposicoesWebExterno1?
codteor=1834807 &filename=PL+6014/2019;

https://content.unops.org/publications/Technical-guidance-Prison-Planning-
2016_EN.pdf?mtime=20171215190045.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagcbes com Estados estrangeiros e participar de organizacfes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacOes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cdmbio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, 0s
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos
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servicos, a criacdo de um Orgdo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 1995)

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o0 aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servigcos de transporte ferrovidrio e aquaviério entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviério interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Puablico do Distrito
Federal e dos Territérios e a Defensoria Publica dos Territdrios; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 69, de 2012, publicada no DOU de 30/3/2012, produzindo
efeitos 120 dias apos a publicacdo)

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia penal, a policia militar e o corpo
de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito
Federal para a execucgdo de servigos publicos, por meio de fundo proprio; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 104, de 2019)

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional,

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI1 - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viagéo;

XXII - executar os servigcos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXIHI - explorar os servicos e instalacbes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacao do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializagdo e a utilizacdo de
radioisOtopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisotopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea ¢ renomeada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecdo do trabalho;
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XXV - estabelecer as areas e as condigdes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriagéo;

Il - requisicBes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracado, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢des para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territorios e da Defensoria Pablica dos Territorios, bem como organizagdo administrativa
destes; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias ap6s a publicacdo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo, mobilizacdo, inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1° IlI; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.
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TITULO V )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

CAPITULO | )
DO ESTADO DE DEFESA E DO ESTADO DE SITIO

Secao |
Do Estado de Defesa

Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa para preservar ou prontamente
restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social ameagadas
por grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de grandes
propor¢des na natureza.

8 1° O decreto que instituir o estado de defesa determinard o tempo de sua
duracdo, especificar as areas a serem abrangidas e indicara, nos termos e limites da lei, as
medidas coercitivas a vigorarem, dentre as seguintes:

| - restri¢Oes aos direitos de:

a) reunido, ainda que exercida no seio das associagoes;

b) sigilo de correspondéncia;

c) sigilo de comunicacéo telegréafica e telefonica;

Il - ocupagdo e uso temporario de bens e servigcos publicos, na hipbtese de
calamidade publica, respondendo a Unido pelos danos e custos decorrentes.

§ 2° O tempo de duracdo do estado de defesa ndo serd superior a trinta dias,
podendo ser prorrogado uma vez, por igual periodo, se persistirem as razdes que justificaram
a sua decretacéo.

8 3° Na vigéncia do estado de defesa:

| - a prisdo por crime contra o Estado, determinada pelo executor da medida, sera
por este comunicada imediatamente ao juiz competente, que a relaxara, se nao for legal,
facultado ao preso requerer exame de corpo de delito a autoridade policial;

Il - a comunicacdo serd acompanhada de declaracdo, pela autoridade, do estado
fisico e mental do detido no momento de sua autuacao;

Il - a prisdo ou detencdo de qualquer pessoa nao podera ser superior a dez dias,
salvo quando autorizada pelo Poder Judiciério;

IV - é vedada a incomunicabilidade do preso.

8§ 4° Decretado o estado de defesa ou sua prorrogacao, o Presidente da Republica,
dentro de vinte e quatro horas, submetera o ato com a respectiva justificacdo ao Congresso
Nacional, que decidira por maioria absoluta.

8 5° Se o0 Congresso Nacional estiver em recesso, serd convocado,
extraordinariamente, no prazo de cinco dias.

8 6° O Congresso Nacional apreciaré o decreto dentro de dez dias contados de seu
recebimento, devendo continuar funcionando enquanto vigorar o estado de defesa.

8 7° Rejeitado o decreto, cessa imediatamente o estado de defesa.

Secéo 11
Do Estado de Sitio
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Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao Congresso Nacional autorizacdo para decretar o
estado de sitio nos casos de:

| - comogéo grave de repercussao nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem
a ineficcia de medida tomada durante o estado de defesa;

Il - declaracao de estado de guerra ou resposta a agressao armada estrangeira.

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica, ao solicitar autorizagdo para decretar
0 estado de sitio ou sua prorrogacdo, relatara os motivos determinantes do pedido, devendo o
Congresso Nacional decidir por maioria absoluta.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo Il
Da Saude

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acfes e servicos para sua promoc¢do, protecdo e
recuperacao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as acBes e servicos de salde, cabendo ao
poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacgdo, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As acdes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

I11 - participagdo da comunidade.

8 1° O sistema Unico de salde sera financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orgamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo unico transformado em 8§ 1° pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em acdes e servicos publicos de satde recursos minimos derivados da aplicacao
de percentuais calculados sobre: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de

2000)

| - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro,
ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento); (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000, com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015,
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publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicac¢éo, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014) (Vide art. 2° da Emenda Constitucional n°
86, de 2015)

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
Impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I,
alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
Impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alinea b e 8§ 3°. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

8 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e 11l do § 2° (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo
efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio de 2014)

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il - as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 29, de 2000)

IV - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000, e revogado
pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

8 4° Os gestores locais do sistema Unico de salde poderdo admitir agentes
comunitarios de salde e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos
para sua atuagdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)

8 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacédo das atividades de agente
comunitario de salde e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da
lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 51, de 2006, e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 63,

de 2010)

8 6° Além das hipoteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicao Federal, o servidor que exerca funcbes equivalentes as de agente comunitario de
salde ou de agente de combate as endemias poderd perder o cargo em caso de
descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

PORTARIA N° 188, DE 3 DE FEVEREIRO DE 2020

Declara Emergéncia em Salde Publica de
importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia
da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus
(2019-nCoV).

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2351-A/2020


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2000/emendaconstitucional-29-13-setembro-2000-354961-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2000/emendaconstitucional-29-13-setembro-2000-354961-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2000/emendaconstitucional-29-13-setembro-2000-354961-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2000/emendaconstitucional-29-13-setembro-2000-354961-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2000/emendaconstitucional-29-13-setembro-2000-354961-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2000/emendaconstitucional-29-13-setembro-2000-354961-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2000/emendaconstitucional-29-13-setembro-2000-354961-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2000/emendaconstitucional-29-13-setembro-2000-354961-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2000/emendaconstitucional-29-13-setembro-2000-354961-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2000/emendaconstitucional-29-13-setembro-2000-354961-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=541080&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=541080&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=541080&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=541080&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=601823&seqTexto=123344&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=601823&seqTexto=123344&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=541080&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=541080&PalavrasDestaque=

11

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuicbes que Ihe
conferem os incisos | e 1l do parégrafo unico do art. 87 da Constituicéo, e

Considerando a Declaracdo de Emergéncia em Salde Publica de Importancia
Internacional pela Organizacdo Mundial da Saude em 30 de janeiro de 2020;

Considerando que o evento é complexo e demanda esfor¢o conjunto de todo o
Sistema Unico de Saude para identificagdo da etiologia dessas ocorréncias e adogdo de
medidas proporcionais e restritas aos riscos;

Considerando que esse evento estd sendo observado em outros paises do
continente americano e que a investigacdo local demanda uma resposta coordenada das acdes
de satde de competéncia da vigilancia e atencdo a salde, entre as trés esferas de gestdo do
SUS;

Considerando a necessidade de se estabelecer um plano de resposta a esse evento
e também para estabelecer a estratégia de acompanhamento aos nacionais e estrangeiros que
ingressarem no pais e que se enquadrarem nas defini¢es de suspeitos e confirmados para
Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV); e

Considerando que a situacdo demanda o emprego urgente de medidas de
prevencdo, controle e contencao de riscos, danos e agravos a saude publica, resolve:

Art. 1° Declarar Emergéncia em Saude Pablica de Importancia Nacional conforme
Decreto n° 7.616, de 17 de novembro de 2011;

Art. 2° Estabelecer o Centro de Operacbes de Emergéncias em Salde Publica
(COE-nCoV) como mecanismo nacional da gestdo coordenada da resposta a emergéncia no
ambito nacional.

Paragrafo Unico. A gestdo do COE estara sob responsabilidade da Secretaria de Vigilancia em
Saude (SVS/MS).
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 2.351, DE 2020

Autoriza a excepcionalidade na
construcido de estabelecimentos penais de
implementagdo agil, de uso temporario,
como resposta ao enfrentamento ao avanco
do Sars-Cov-2 no Sistema Prisional do
Pais.

Autor: Deputado CAPITAO ALBERTO
NETO

Relator: Deputado DELEGADO ANTONIO
FURTADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2351, de 2021 autoriza, a construgdo e
utilizacdo de estruturas e instalagbes temporarias no sistema prisional,
contempladas as celas e modulos de saude, atendendo as regras minimas
das Nac¢des Unidas para o tratamento de reclusos, as consideragdes técnicas
e operacionais baseadas nas regras de Nelson Mandela do ano de 2016.
Ressalva que tal modalidade se dara em carater temporario, enquanto
perdurar o estado de emergéncia e calamidade publica oriunda da pandemia

de Covid-16.

Na Justificacédo o ilustre autor invoca as Regras de Mandela, que
presos acometidos de Covid-19 sejam segregados dos demais, em

consonancia com medidas similares adotadas em todo o mundo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Anténio Furtado 1
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Apresentado em 04/05/2020, o projeto foi distribuido, em
26/04/2021, as Comissdes de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado (CSPCCO); e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC),
esta, para efeito do disposto no art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD). A proposicao sujeita-se a apreciagao conclusiva pelas

Comissdes, em regime de tramitagao prioritaria.

Tendo sido designado Relator da matéria nesta Comissao, em
28/04/2021, cumprimos agora o honroso dever que nos cabe, esclarecendo

que no prazo regimental ndo foi apresentada qualquer emenda.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2351, de 2020, foi distribuido a esta
Comissao por se tratar de matéria relativa ao sistema penitenciario, nos
termos do art. 32, inciso XVI, alinea ‘f, do Regimento Interno da Camara dos

Deputados (RICD).

Cumprimentamos o digno Autor pela preocupagdo em dotar o
ordenamento juridico do Pais de mecanismo que favorega, temporaria e

excepcionalmente, a gestao dos estabelecimentos penais do pais.

Quanto ao mérito, portanto, do ponto de vista desta Comisséo,
nao temos reparos a fazer. De fato, o virus causador da pandemia de Covid-
19 nao faz distincdo de pessoas. E no caso dos estabelecimentos penais,

quase sempre nao ha um pavilhdo, uma ala disponivel para separagdo dos
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presos acometidos da doenga, sem que isso gere superlotacdo em outros
locais, comprometendo, igualmente, a necessidade de evitar aglomeragao. Os
proprios servidores e prestadores de servico podem eventualmente se
aproximar dos presos e transmitir o virus, a despeito de todas as precaugdes

tomadas.

Considerando que a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugao do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperacao, na forma dos
artigos 196 e 197 da Constituicdo da Republica; A necessidade de atualizar as
medidas para o enfrentamento do Sars-Cov-2 em decorréncia de mortes ja
confirmadas e o aumento de pessoas infectadas. Assim, a situagdo demanda o
emprego urgente de medidas de prevencgao, controle e contengcdo de riscos,
danos e agravos a saude publica; Consubstanciados no fato de que a Uniao
declarou Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em
decorréncia da infecgdo humana pelo Sars-Cov-2, estabelecido da Portaria n°
188, publicado no DOU de 4.2.2020. A atual situagdo demanda o emprego
emergencial de medidas de prevencéo, controle e contengéo de riscos, danos
€ agravos a saude publica, como o isolamento da populagdo carceraria do
grupo de risco a fim de evitar o aumento de infeccbes e possiveis o6bitos.
Ademais, as instalagcbes sao de carater temporario, cuja utilizacdo estara
condicionada a vigéncia do estado de emergéncia e/ou calamidade publica. Por
oportuno, destacamos que as Regras Minimas das Nacgdes Unidas para o
Tratamento de Reclusos (Regras de Mandela), em sua Sec¢ao B, destinada a

orientagdes quanto ao perfil da unidade prisional (Prision profile), no tépico
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destinado ao tempo de vida util da edificacao (.05 Expected lifespan), ha

indicacdes sobre instalagdes temporarias, para situagdes de emergéncia.

O texto indica que em situagdes de transicdo podem ser usados
contéineres de carga isolados para acomodagao dos presos. A necessidade de
manter a seguranga da sociedade evitando a liberagdo indiscriminada de

presos sem que estes sejam expostos a maiores riscos a sua saude.

Demais disso, o projeto esta alinhado as praticas que ocorrem
em outros paises e com a orientagdo do Departamento Penitenciario Nacional
(Depen), conforme se observa na publicacgo ESTRUTURAS E
INSTALACOES TEMPORARIAS SISTEMA PRISIONAL - Enfrentamento da

pandemia COVID-19, disponivel no site do Depen.

Diante do exposto, convidamos os ilustres pares a votar conosco

pela APROVAGAO do PL 2351/2020.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado DELEGADO ANTONIO FURTADO
Relator

2021-6209-260
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 2.351, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por
processo simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 2.351/2020, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Delegado Antonio Furtado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Emanuel Pinheiro Neto - Presidente, Major Fabiana - Vice-
Presidente, Alexandre Leite, Aluisio Mendes, Capitdo Alberto Neto, Capitdo Wagner,
Delegado Anténio Furtado, Fernando Rodolfo, Julian Lemos, Junio Amaral, Lincoln
Portela, Magda Mofatto, Mara Rocha, Marcel van Hattem, Neucimar Fraga, Nicoletti,
Osmar Terra, Pastor Eurico, Paulo Ramos, Policial Katia Sastre, Sanderson, Sargento
Fahur, Subtenente Gonzaga, Capitao Augusto, Célio Silveira, Coronel Armando, Da
Vitoria, Delegado Marcelo Freitas, Delegado Pablo, Eli Corréa Filho, Fabio Henrique,
General Girdo, General Peternelli, Gonzaga Patriota, Gurgel, Hugo Leal, Loester Trutis,
Paulo Ganime e Weliton Prado.

Sala da Comissdo, em 23 de junho de 2021.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO
Presidente
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