D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.033-A, DE 2004

(Do Sr. Alberto Fraga)

Da nova redacéo a Lei n°® 7.479, de 02 de junho de 1986; tendo parecer
da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico pela
rejeicao (relator: DEP. PEDRO HENRY).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24, 1|

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servigco Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 A letra “a’ do inciso IV do art. 51 da lei 7.479 de 02 de junho de 1986 passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art 51 - S3o direitos dos bombeiros-militares:

A) a estabilidade, quando pragas apds 05 (cinco) anos de efetivo servigo;”

Art. 2 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacg&o.

JUSTIFICACAO

Busca a presente proposta corrigir uma situacdo que atinge pessoalmente cada
integrante do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal e a propria corporagao.

Desde o advento da Constituicdo Federal de 1988, a figura do servidor vem
sendo questionada quanto ao regime juridico, considerado como ponto de partida para o
aperfeicoamento da Administracdo Publica. O texto constitucional ao promover a valorizacao
do servidor publico impulsionou véarias mudancas nas formas de gestdo, com vistas a
melhorar a eficiéncia e eficacia do servico publico.

Sancionado em 1986, o Estatuto do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal trouxe como previsdo para estabilidade das pracas, o periodo de 10 anos de efetivo
servico. Com essa disposicao, somente apds dez longos anos na atividade os soldados, cabos e
sargentos tém direito a almejada estabilidade.

Os bombeiros militares se defrontam diariamente com variados tipos de
ocorréncias, nas quais muitas vezes, ele préprio acaba sendo mais uma vitima.

A Constituicdo Federal prevé o tempo de trés anos para que os servidores
publicos se tornem estaveis, apds tomarem posse em cargo publico. Esse prazo € suficiente
para que a administracdo publica possa avaliar a eficiéncia do servidor, mas também serve
como protecdo para que o servidor com relevantes servicos prestados ndo seja de qualquer
modo preterido em suas atividades. Assim ficaram estabelecidos 03 anos para a estabilidade,
prazo que outrora, ja na Carta Magna de 1934 era de 02 anos.

Ja os bombeiros militares do Distrito Federal, submetidos a desgastantes
escalas de servico, um regulamento inflexivel de obediéncia & hierarquia e disciplina tém o
tratamento desigual de somente obterem a estabilidade apos 10 longos anos de servico.

Para o servidor publico, a estabilidade representa a seguranca de saber que a
perda do cargo somente podera ocorrer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado
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ou de processo administrativo no qual lhe seja assegurada a ampla defesa e o contraditorio.
Significa dizer que, se para a concessdo do direito hdo de ser atendidas determinadas
condicdes, de igual modo, para a sua cassacao, ha de se transpor determinados obstaculos que
a lei impde com o intuito especifico de impedir o arbitrio e os atos de mera vontade.

O melhor tratamento que queremos estender aos bombeiros militares nao é
nenhuma prerrogativa especial, porquanto ja € previsto para todos os funcionérios publicos. O
instituto da estabilidade nasceu ha cerca de 62 anos, e representa para o servidor publico, a
seguranca de saber que a perda do cargo somente podera ocorrer respeitados 0s pressupostos
legais.

Sdo essas as raz0es que entendemos legitimar a proposta e pelas quais
contamos com o consciente apoio dos nobres colegas parlamentares.

Sala das sessdes em 2 de marco de 2004.

Deputado ALBERTO FRAGA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.479, DE 2 DE JUNHO DE 1986

Aprova o Estatuto dos Bombeiros Militares do Corpo de
Bombeiros do Distrito Federal, e da outras providéncias.

TITULO I
DOS DIREITOS E DAS PRERROGATIVAS DOS BOMBEIROS MILITARES

CAPITULO |
DOS DIREITOS

Secéo |
Da Remuneracao

Art. 51. S3o direitos dos bombeiros militares:
| - a garantia da patente quando Oficial em toda a sua plenitude, com as
vantagens, prerrogativas e deveres a ela inerentes;
Il - a percepcao de remuneragdo correspondente ao grau hierarquico superior ou
melhoria dela quando, ao serem transferidos para a inatividade, contarem mais de 30 (trinta)
anos de servico;
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I11 - a remuneracdo calculada com base no soldo integral do posto ou graduacéo,
quando, ndo contando 30 (trinta) anos de servico forem transferidos para a reserva
remunerada ex officio, por terem atingido a idade-limite de permanecer em atividade no
posto ou na graduagéo;

IV - nas condi¢cdes ou limitacbes impostas na legislacdo e regulamentacédo
especifica ou peculiar:

a) a estabilidade, quando pracas com 10 (dez) anos ou mais de tempo de efetivo
Servigo;

b) o uso das designacdes hierarquicas;

c) a ocupacdo de cargo correspondente ao posto ou a graduacao;

d) a percepc¢édo de remuneracgéo;

e) a assisténcia médico-hospitalar para si e seus dependentes, assim entendida
como o conjunto de atividades relacionadas com a prevencgédo, conservacao ou recuperacao
da saude, abrangendo servicos profissionais médicos, farmacéuticos e odontoldgicos, bem
assim o fornecimento, a aplicacdo de meios e 0s cuidados e demais atos médicos e
paramédicos necessarios;

f) o funeral para si e seus dependentes, constituindo-se no conjunto de medidas
tomadas pelo Distrito Federal, quando solicitado, desde o Obito até o sepultamento
condigno;

g) a alimentacdo, assim entendidas como as refei¢des fornecidas aos bombeiros
militares em atividade;

h) o fardamento, constituindo-se no conjunto de uniformes, roupa branca e roupa
de cama, fornecido ao bombeiro militar na ativa de graduacéo inferior a Terceiro-Sargento,
bem assim aos alunos do Curso de Formacédo de Oficiais e, em casos especiais, a outros
bombeiros militares;

1) a moradia para o0 bombeiro militar em atividade, compreendendo:

1 - alojamento em Organiza¢do do Corpo de Bombeiros; e

2 - habitacdo para si e seus dependentes, em imovel sob a responsabilidade da
Corporacdo, de acordo com as disponibilidades existentes.

j) o transporte, assim entendidos como os meios fornecidos ao bombeiro militar,
para seus deslocamentos por interesse do servico.

Quando o deslocamento implicar em mudanca de sede ou de moradia,
compreende também as passagens para seus dependentes e a translacdo das respectivas
bagagens, de residéncia a residéncia;

I) a constituicdo de pensdo de bombeiro militar;

m) a promog&o;

n) as férias, os afastamentos temporarios do servico e as licencgas;

0) a transferéncia a pedido para a inatividade;

p) a demissdo e o licenciamento voluntarios;

g) o porte de arma, quando Oficial em servi¢o ativo ou na inatividade, salvo
aqueles em inatividade por alienacdo mental, ou condenagdo por crime contra a seguranga
do Estado ou por atividade que desaconselhe aquele porte;

r) o porte de arma, pelas pracas, com as restricdes reguladas pelo Comandante-
Geral; e

s) outros direitos previstos em legislacdo especifica ou peculiar.
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8 1° A percepcdo de remuneragdo ou melhoria dela, de que trata o item II,
obedecera ao seguinte:

a) o Oficial que contar mais de 30 (trinta) anos de servigo, quando transferido
para a inatividade, ter4 seus proventos calculados sobre o soldo correspondente ao posto
imediato, se no Corpo de Bombeiros existir posto superior ao seu, mesmo que de outro
Quadro; se ocupante do ultimo posto do Corpo de Bombeiros, o Oficial terd os proventos
calculados tomando-se por base o soldo de seu posto acrescido de percentual fixado em
legislacdo especifica ou peculiar;

b) os Subtenentes, quando transferidos para a inatividade, terdo os proventos
calculados sobre o soldo correspondente ao posto de Segundo-Tenente BM, desde que
contem mais de 30 (trinta) anos de servico; e

c) as demais pragas que contem mais de 30 (trinta) anos de servico, ao serem
transferidas para a inatividade, terdo os proventos calculados sobre o soldo correspondente a
graduacdo imediatamente superior.

8§ 2° S&o considerados dependentes do bombeiro militar:

a) a esposa;

b) o filho menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou interdito;

c) a filha solteira, desde que ndo perceba remuneracéo;

d) o filho estudante, menor de 24 (vinte e quatro) anos;

e) a mae vilva, desde que ndo perceba remuneracao;

f) o enteado, o filho adotivo e o tutelado, nas mesmas condic¢des das letras b, c e
d;

g) a vitva do bombeiro militar, enquanto permanecer nesta situacao, e 0s demais
dependentes mencionados nas letras b, ¢, d, e e f desde que vivam sob a responsabilidade da
vilva; e

h) a ex-esposa com direito a pensdo alimenticia estabelecida por sentenca
transitada em julgado, enquanto nao contrair novo matriménio.

8 3° S&o, ainda, considerados dependentes do bombeiro militar, desde que vivam
sob a sua dependéncia econdmica, sob 0 mesmo teto e quando expressamente declarados na
Organizacéo do Corpo de Bombeiros competente:

a) a filha, a enteada e a tutelada, nas condi¢bes de vilvas, separadas
judicialmente ou divorciadas, desde que ndo recebam remuneragéo;

b) a mée solteira, a madrasta vilva, a sogra vilva ou solteira, bem assim
separadas judicialmente ou divorciadas, desde que, em qualquer dessas situacdes, nao
recebam remuneracao;

C) os avOs e os pais, quando invalidos ou interditos, e respectivos cdnjuges,
estes, desde que ndo recebam remuneracao;

d) o pai maior de 60 (sessenta) anos e seu conjuge, desde que nao recebam
remuneracéo; e

e) o irméo, o cunhado e o sobrinho, quando menores ou interditos, sem outro
arrimo;

f) a irmd, a cunhada e a sobrinha, solteiras, vilvas, separadas judicialmente ou
divorciadas, desde que ndo recebam remuneracao;

g) o neto, orfdo, menor, invalido ou interdito;

h) a pessoa que viva, no minimo ha 5 (cinco) anos, sob sua exclusiva
dependéncia econémica, comprovada mediante justificacdo judicial;
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i) a companheira, desde que viva em sua companhia, hd mais de 5 (cinco) anos,
comprovado por justificacdo judicial; e

j) 0 menor que esteja sob sua guarda, sustento e responsabilidade, mediante
autorizacgéo judicial.

8 4° Para efeito do disposto nos paragrafos 2° e 3° deste artigo, ndo serdo
considerados como remuneragdo os rendimentos ndo provenientes de trabalho assalariado,
ainda que recebidos dos cofres publicos, ou a remuneracdo que, mesmo resultante de relacéo
de trabalho, ndo enseje ao dependente do bombeiro militar qualquer direito a assisténcia
previdenciaria oficial.

Art. 52. O bombeiro militar que se julgar prejudicado ou ofendido por qualquer
ato administrativo ou disciplinar de superior hierarquico, podera recorrer ou interpor pedido
de reconsideracdo, queixa ou representacao, segundo o regulamento especifico ou peculiar.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Destina-se, a propositura, a reduzir de dez para cinco anos o
prazo para aquisicdo de estabilidade por parte dos Bombeiros Militares do Distrito
Federal.

Para justificar sua proposta, o Autor ressalta a importancia do
estatuto da estabilidade para o servidor, que, uma vez estavel, somente pode perder
0 cargo em virtude de sentenca judicial transitada em julgado ou, ao menos, de
processo administrativo no qual lhe sejam assegurados contraditério e ampla defesa.
Destaca, ainda, que os servidores publicos tornam-se estaveis apos apenas trés
anos de exercicio, o que constitui discrepancia descabida em relacao aos militares.

Este colegiado abriu prazo para apresentacdo de emendas ao
projeto em 2004 e, em virtude do desarquivamento da proposi¢cdo, novamente na
sessdo legislativa em curso. Todavia, ndo foram recebidas sugestbes de
aprimoramento da proposta em nenhuma das ocasides.

II - VOTO DO RELATOR

Primeiramente, questiona-se a compatibilidade da proposta
consubstanciada no Projeto de Lei a ser relatado com o que determinam o0s
dispositivos da Constituicdo Federal a seguir transcritos:
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§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes
condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera
afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado
pela autoridade superior e, se eleito, passara
automaticamente, no ato da diplomacao, para a inatividade;

Art. 42. Os membros das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares, instituicdbes organizadas com base na
hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios.

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios, além do que vier a ser fixado em lei,
as disposicdes do art. 14, § 8° do art. 40, § 9° e do art. 142,
88§ 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as
matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as patentes dos
oficiais conferidas pelos respectivos governadores.

Como se V&, a antecipacdo da concessao de estabilidade
criaria.  um descompasso com as normas constitucionais que tratam,
especificamente, da elegibilidade dos militares, obrigando o afastamento do
bombeiro estavel, com menos de dez anos de se servico, desde a candidatura a
qualquer cargo eletivo. Tal situacdo contrastaria com os bombeiros estaveis, com
mais de dez anos de servico, com 0s membros das For¢cas Armadas e com 0sS
policiais militares.

Observe-se que o Estatuto dos Militares, aprovado pela Lei n°
6.880, de 9 de dezembro de 1980, estabelece, verbis:

"Art. 50. Sao direitos dos militares:

IV - nas condicbes ou nas limitacbes impostas na
legislacdo e regulamentacédo especificas:

a) a estabilidade, quando pragca com 10 (dez) ou mais
anos de tempo de efetivo servico;
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Também a Lei n°® 7.289, de 18 de dezembro de 1984, que
"dispBe sobre o Estatuto dos Policiais-Militares da Policia Militar do Distrito Federal e
da outras providéncias" estabelece:

"Art. 50 Sao direitos dos Policiais-Militares:

IV - nas condicdbes ou nas limitacbes impostas na
legislagcdo e regulamentacédo especificas ou peculiares:

a) a estabilidade, quando Praca com 10 (dez) ou mais
anos de tempo de efetivo servico;

Portanto, o prazo para aquisi¢cdo de estabilidade, atualmente, é
0 mesmo para 0s Bombeiros-Militares do Distrito Federal, para os Policiais-Militares
do mesmo ente federado e até para os militares das Forgas Armadas.

Deve-se ter em mente, ainda, que a Emenda Constitucional n°®
18, de 1998, desvinculou totalmente o regime juridico dos servidores publicos
daquele aplicavel aos militares, os quais, inclusive, perderam a designacdo de
"servidores". Descabe, por conseguinte, o paralelo tracado, pelo nobre autor da
propositura ora comentada, entre os Bombeiros-Militares e os servidores publicos.
Além disso, é de se notar que, conforme ressaltado pelo Autor do projeto sob
parecer, o prazo de dois anos para aquisicdo da estabilidade pelos servidores
publicos, que vigorava desde 1934, foi ampliado pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998. Por conseguinte, a proposta vai na contramao da reforma constitucional
recentemente promovida, no sentido de restringir e condicionar o instituto da
estabilidade.

Em suma, o sob o pretexto de atenuar a diferenca de
tratamento entre servidores civis e bombeiros militares, estabelece gritante
discrepancia entre o tratamento dispensado a esses Ultimos e aos demais militares,
incluindo os Policiais-Militares do préprio Distrito Federal.

Por todo o exposto, no mérito, voto pela rejeicdo do Projeto de
Lei n° 3.033, de 2004.

Sala da Comisséo, em 20 de junho de 2007.

Deputado PEDRO HENRY
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Pudblico, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei
n° 3.033/2004, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Pedro Henry.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente, Sabino Castelo Branco e
Paulo Rocha - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury, Edinho
Bez, Eudes Xavier, Gorete Pereira, Manuela D'avila, Marco Maia, Mauro Nazif,
Milton Monti, Paulo Pereira da Silva, Pedro Henry, Roberto Santiago, Sandro Mabel,
Tarcisio Zimmermann, Vicentinho, Carlos Alberto Canuto, Carlos Alberto Leréia,
Eduardo Valverde, Iran Barbosa e Marcio Junqueira.

Sala da Comisséo, em 4 de julho de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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