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Propde que a Comissao de Fiscalizagdo Financeira

e Controle realize ato de fiscalizagdo sobre o
Programa Mais Meédicos, a fim de aferir sua
efetividade e analisar possiveis irregularidades e as
providéncias adotadas em vista de sua constatacao,
especialmente em relacdo a participacdo no
Programa de médicos cubanos mediante termos e
ajustes de cooperacao firmados entre o Governo
Federal e a Organizacdo Pan-Americana de Saude —
OPAS.

Autora: Deputada PAULA BELMONTE

Relator: Deputado LEO DE BRITO

RELATORIO PREVIO

| - SOLICITACAO DA PFC

Vem a esta Comissdo Proposta de Fiscalizacdo e Controle - PFC, com
fundamento nos arts. 70 e 71 da Constituicdo Federal e art. 100, 81°, combinado com os
artigos 60, incisos | e Il, e 61 do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD,

para que, ouvido o Plenario desta Comissao, sejam adotadas as medidas necessarias a

wxEdn

realizacdo — com o auxilio do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) — de ato fiscalizacéo e

controle, a fim de verificar a ocorréncia de possiveis irregularidades na formulacéo,
execucao e fiscalizacdo do Projeto Mais Médicos para o Brasil, no ambito do Programa
Mais Médicos, concernente a participacado de médicos cubanos mediante termos e ajustes

de cooperacédo firmados pelo Governo Federal com a Organizacdo Pan-Americana de
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O escopo proposto para o ato de fiscalizacao € o de analisar especificamente:

1. O atingimento ou ndo de metas do Projeto Mais Médicos para o Brasil como
politica publica, considerando a qualificacdo e o desempenho dos médicos intercambistas
cubanos, os beneficios de sua atuacéo para a atencdo basica de saude nas localidades
remotas ou carentes, e se foram observados os principios de efetividade, economicidade

e de interesse publico na execucao do Projeto;

2. O numero de médicos cubanos participantes, quantitativos de producdo de
servicos e sua compatibilidade em relacdo ao montante de recursos publicos destinados
para tal fim a cada ano, considerando os pagamentos feitos a OPAS por cada médico
cubano, valores efetivamente recebidos por cada profissional, e valores retidos pela
Organizagao ou destinados ao governo de Cuba;

3. As condicfes impostas aos médicos cubanos considerando a existéncia de
denuncias de trabalho analogo a trabalho escravo no ambito do Projeto Mais Médicos

para o Brasil, e as providéncias adotadas em vista das constatacoes;

4. Os indicios de irregularidades constantes de relatérios, votos e outras pecas
processuais do TCU sobre o Projeto Mais Médicos para o Brasil, com revisdo sobre o
atendimento de solicitagcbes, recomendacdes ou providéncias, requerendo-se o0
desarquivamento dos processos TC 005.391/2014-8 e TC 008.527/2019-9; e

5. O resultado das medidas ou providéncias recomendadas ou adotadas
visando a eliminacdo de irregularidades constatadas, o ressarcimento de prejuizos ao
erario e/ou a responsabilizacdo, por acdo ou omissdo, de agentes publicos com

ingeréncia sobre o Projeto ou responsaveis pela sua fiscalizacao.

Il — COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O art. 24, inciso X, bem como o art. 32, inciso Xl, alinea “b", do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados, amparam a competéncia desta Comissdo no que
tange ao assunto suscitado. Ademais, a Constituicdo Federal determina ao Tribunal de
Contas a prestacdo de auxilio ao Congresso Nacional nas atividades de auditorias e

inspecdes, estando submetidas ao controle externo quaisquer pessoas, fisica ou juridica,
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Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencg8es e rendncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Uniéo, ao qual compete:

[.]

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comissdo técnica ou de inquérito, inspecbes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial [...];

[.]

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;

Nesse sentido, o Regimento Interno da Camara dos Deputados assim dispde:

Art. 24. As ComissBes Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia, e as
demais Comissoes, no que lhes for aplicavel, cabe:

[.]

X — determinar a realizagdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de
diligéncias, pericias, inspe¢Bes e auditorias de natureza contabil, financeira,
or¢camentéria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, da administracdo direta e indireta, incluidas as
fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal;

Assim, constata-se que a competéncia desta Comissdo para processar a
presente PFC esta, em principio, respaldada pela legislacéo.

lIl - OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

Na fundamentacdo da proposi¢cdo, a autora argumenta que desde o inicio do
Programa Mais Médicos, em 2013, inumeras denuncias foram apresentadas sobre
irregularidades na formulacéo e execucao do Projeto Mais Médicos para o Brasil, parte do
Programa que busca o estabelecimento de médicos em localidades remotas ou carentes,
especialmente o realizado na forma de intercambio médico internacional por meio da
Organizacao Pan-Americana da Saude — OPAS, do qual participaram médicos cubanos.
As denuncias referem-se especialmente ao elevado montante de recursos despendidos

visando a prestacdo de atendimento por tais médicos que, no entanto, recebiam, como
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retribuicdo pelo seu trabalho, parcelas muito reduzidas dos valores pagos a OPAS por
cada profissional em atuag&o no Brasil.

A justificativa da PFC informa que alguns procedimentos fiscalizatorios foram
realizados pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU e diversas irregularidades na
operacdo do Programa foram mencionadas em pareceres técnicos, relatorios e votos de
Ministros do Tribunal, sem que as irregularidades tenham sido estancadas, apesar de
recomendacdes e/ou comunicacdes dirigidas ao Ministério da Saude, ao Ministério
Publico Federal e ao Ministério das Relacdes Exteriores. Argui ainda que deliberacdes
sobre alguns dos processos resultaram no arquivamento, sem que houvesse
encaminhamento de providéncias para ressarcimento de prejuizos ao erario ou para

responsabilizacdo de agentes responsaveis por irregularidades apontadas.

Desta forma, em vista da competéncia constitucional conferida as Comissdes
da Camara dos Deputados para exercer o controle externo, passa-se a analisar o
atendimento de requisito material estabelecido pelo art. 61, I, do RICD, que dispde que a
proposta de fiscalizacdo deve, além de especifica indicacdo do ato proposto, estar

apoiada em “fundamentacgao da providéncia objetivada”.

A proposi¢cao, como visto, objetiva enfocar especialmente a participacdo de
médicos cubanos no Programa Mais Médicos na condicdo de intercambistas, mediante
termos e ajustes de cooperacédo firmados entre o Governo Federal e a Organizacédo Pan-
Americana da Saude — OPAS.

Resumidamente, esclarece-se que o0 Programa Mais Médicos foi criado
originalmente pela Medida Proviséria - MP 621/2013, convertida na Lei 12.871/2013 e
alterada pela MP 723/2016 (Lei 13.333/2016), que prorrogou por trés anos (até outubro de
2019), os prazos para revalidacdo do diploma e para o visto temporario de
aperfeicoamento dos médicos intercambistas. Observe-se que a participacdo desses
meédicos cubanos ocorre no chamado Projeto Mais Médicos para o Brasil, uma das partes
do Programa Mais Médicos, conforme art. 13 e seguintes da Lei 12.871/2013. A
participacdo de meédicos de Cuba com a intermediacdo da OPAS foi encerrada em 2019 e
o Programa foi sucedido pelo “Programa Médicos pelo Brasil”, por meio da MP 890/2019,
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O Programa e o Projeto Mais Médicos tém estado permanentemente no radar

dos 6rgdos de controle. No @mbito da Controladoria-Geral da Unido - CGU identificou-se
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mais de 200 auditorias® realizadas sobre eventuais irregularidades na execucdo do

Apresentacdo: 24/06/2021 15:05 - CFFC

Projeto Mais Médicos para o Brasil. E na esfera de atuacdo do TCU, varios procedimentos

também foram instalados, boa parte ja tendo sido encerrados, por cumprimento do seu
objeto.

Sobre o tema também foi apresentada a Proposta de Fiscalizacdo e Controle
n° 175, de 2014, que teve seu arquivamento deliberado por esta Comisséo, em 17 de
maio de 2017, tendo em vista as medidas empreendidas pelo Tribunal de Contas da

Unido e pelo Ministério da Saude.

Embora os processos levantados pelo TCU contenham em suas pecas
informacgdes sobre a existéncia de irregularidades, varias deliberacées foram no sentido
de recomendar ajustes e providéncias ao Ministério da Saude, sem adocdo de
providéncias para recuperacdo de recursos e penalizacdo de responsaveis. Entre os
processos do Tribunal de Contas da Unido que escrutinaram o Programa estao:

e TC 027.492/2013-3 - Acompanhamento - Objeto: Acompanhamento realizado com o objetivo de
avaliar a legalidade e a legitimidade da criacdo e implementagdo do Programa Mais Médicos.
Deliberagéo final: Acérddo de Relagdo 2989/2020 - Plenario (sessédo 11/11/2020) - Encerrado em
10/12/2020 - Motivo: Cumprimento de objetivo. “Arquivado nos termos do art. 169 do RITCU c/c art.
1° da Portaria-SecexSaude n.1, de 8/2/2019.”

e TC 003.771/2014-8 - Acompanhamento - Objeto: Representagdo de Deputados Federais [José
Mendong¢a Bezerra Filho, Luiz Henrique Mandetta e Ronaldo Ramos Caiado], com pedido de
cautelar, acerca de possiveis irregularidades quanto a execugdo do 3° Termo de Ajuste ao 8Q°
Termo de Cooperagcdo Técnica firmado entre o Governo Brasileiro e a OPAS/OMS, para a
implementacdo do Projeto "Ampliacdo do Acesso da Populagcédo Brasileira a Atencao Basica em
Saude", que integra o Programa Mais Médicos. Encerrado em 07/02/2019 - Motivo: “Cumprimento
de objetivo”. “Considerando o teor do Acérddo 1672/2018-TCU-Plenério (peca 76), assim como a
realizacdo das devidas comunica¢8es processuais (pe¢as 82-84) e tendo em vista o disposto no
RITCU, art. 169, Ill, bem como a delegacdo de competéncia concedida pelo Secretdrio da
SecexSaude, por meio da Portaria-SecexSaude 6, de 15/4/2016, art. 1°, inciso V.”

e TC 005.391/2014-8 - Relatério de Auditoria - Objeto: Auditoria Operacional realizada na forma de
Fiscalizagdo de Orientacdo Centralizada (FOC), com o objetivo de avaliar a eficacia do Programa
Mais Médicos, sobretudo quanto ao Projeto Mais Médicos para o Brasil. Encerrado em 29/04/2019 -
Motivo: Cumprimento de objetivo. “Considerando a autuagdo do TC 008.527/2019-9, que possui o
objetivo de monitorar as deliberacBes proferidas como decorréncia do presente processo, o disposto
no RITCU, art. 169, lll, c/c a Resolu¢cdo TCU 259/2014, art. 35, §1°, assim como a delegacédo de
competéncia concedida pelo Secretario da SecexSalde, por meio da Portaria-SecexSaude 1/2019,
art. 1°, procedo ao encerramento deste processo”.

1https://auditoria.cgu.gov.br/?draw=2<‘§(colunaOrdenacao=dataPubIicacao&direcaoOrdenacao=DESC&tamanhoPagina
o [w] %offset=0&titulo=Mais+M%C3%A9dicos&linhaAtuacao=&de=&ate=&ministerios=26000%2C36000&orgaos=&esta =
TR T -&municipios=&fefs=&palavraChave=#lista
e Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Leo de Brito
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e TC 008.527/2019-9 - Monitoramento - Assunto: Monitoramento dos itens do Acérddo 331/2015-
TCU-Plenario, alterado pelo Ac6rddo 610/2018-TCU-Plenario, que decorreu de auditoria
operacional com o objetivo de avaliar a eficacia do Programa Mais Médicos. Encerrado em
15/01/2020 - Motivo: Perda de objeto. Ac. 2477/2019-Plenario (p. 36).

e TC 013.800/2021-3 - Solicitacéo - Solicitante: Centro de Estudos e Debates Estratégicos da Camara
dos Deputados - CEDES-CD- Assunto: solicita informagdes sobre Auditoria do Programa Médicos
pelo Brasil, Levantamento da Eficiéncia Hospitalar, Levantamento da Sustentabilidade do SUS e
atividades de fiscalizagdo relacionadas a Assisténcia Primaria a Saude (APS) em 2020/2021. -
Encerrado em 02/06/2021 - Cumprimento de objetivo. Fundamento Legal: Art. 5°, inciso VII, da
Portaria-SEPROC n° 1, de 24 de fevereiro de 2021.

Obs: Resposta do TCU a um dos itens da solicitacdo do CEDES-CD: 1) Qual o resultado da
fiscalizagdo do Mais Médicos no final de 2019? R: “[...] Em relacdo ao item 1 acima, vale informar
que o assunto foi tratado no ambito da Auditoria do Programa Médicos pelo Brasil, que sucedeu o
Programa Mais Médicos, nos autos do TC 033.645/2019-1, sob relatoria do Ministro Benjamin
Zymler. O processo encontra-se encerrado, apés ter sido proferido o Acérdao 994/2020-TCU-
Plenério e concluidas as comunicagbes. O teor do referido acérddo, bem como do relatério e do
voto que o fundamentaram pode ser consultado no portal eletrénico do TCU.”

Ainda no TCU, estdo em curso varios outros processos de Tomada de Contas
Especial visando a recuperacdo de valores do Programa Mais Médicos para o Brasil
decorrente de atos danosos ao erario: 010.260/2019-6, 033.928/2020-7, 045.673/2020-9,
045.674/2020-5, 006.323/2021-9, 007.421/2021-4, 013.983/2021-0, 013.985/2021-3 e
014.011/2021-2.

Registre-se ainda que na atividade de controle interno, a Controladoria-Geral
da Unido — CGU realizou avaliacdo do Programa Mais Médicos, consubstanciada no
“‘Relatorio de Avaliagdo da Execugédo de Programa de Governo n° 86 — Programa Mais

Médicos”™

, de margo/2018, que revelou a ocorréncia de diversas irregularidades, inclusive
na aplicacdo de recursos repassados a OPAS. O documento relata que ndo obstante
recomendacdes feitas ao Ministério da Saude, nao foi demonstrada a adequada aplicacéo

de valores, o que pode ter significado prejuizo ao erério.

Em relacdo aos itens elencados como escopo da PFC 8/2021, constatamos

gue estes ja foram objeto da atencéo dos 6rgaos de controle:

1. Quanto a metas do Projeto, os relatérios de auditoria apontaram fragilidades
no processo de formulagdo, monitoramento e atendimento do interesse publico pelo
Programa, inclusive apontando a inexisténcia de metas claras para o Programa. Tais
guestdes foram objeto de recomendacdes para aperfeicoamento, especialmente no

Relatorio de Avaliagdo do Programa realizado pela CGU.

2A latorio ndo mais disponivel em pégina/pesquisas no site da CGU.
re Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Leo de Brito
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2. Em relacdo ao efetivo aumento no quantitativo de médicos e a ampliagdo do
atendimento a populacdo nos municipios contemplados com profissionais do Projeto Mais
Médicos, essas questbes também foram abordadas e geraram recomendacdes ao

Ministério da Saude e outros gestores.

O processo TCU 027.492/2013-3 (Acordao 360/2017-Plenario) abordou tema
desse toépico da PFC, tendo analisado a distribuicdo dos valores transferidos a OPAS e

efetivamente pagos a cada médico cubano, conforme quadro abaixo:

Destinagao dos valores no Programa Mais Médicos

. - . . % do
Linha Descrigao Reais Délar Total

(@) | Valor pago pelo governo brasileiro 10.000,00| 4.276,25 100%

(b) Valor depositado em Cuba em nome do profissional participante do 140310 600.00|  14.03%
programa

© Xglg; :Sr;ltregue diretamente ao profissional participante do programa 935,40 400,00 9.35%
Valor pago a OPAS a titulo de taxa de administragéo (5%, conforme

(d) | Subclausula Unica da Clausula Terceira do 3° Termo de Ajuste ao 80° 500,00 213,81 5,00%

Termo de Cooperagéo)

Valores pagos pelo governo brasileiro cuja destinagao é

(€ | gesoonhecida (o) = (2] - (b) - (¢) - (c) 7.161,50| 3.062,44| 71,62%

3. Quanto as condi¢cbes de trabalho dos médicos cubanos, a questdo também

foi objeto de recomendacédo no mesmo Acorddo 360/2017-Plenério do TCU:

[...] estipular a previsdo expressa de que a auditoria independente de que trata o Artigo
VIl do Ajuste Complementar promulgado pelo Decreto n® 3.594/2000 investigue e avalie
a regularidade do pagamento das bolsas aos médicos cubanos;

[.]

A partir dos resultados dessa auditoria, conforme o caso, poder4 a Corte de Contas
adotar, ulteriormente, as providéncias que entender cabiveis, inclusive com a eventual
responsabilizacdo dos agentes publicos nacionais que porventura tenham contribuido
para uma possivel irregularidade.

Em nova deliberacdo, no ambito do processo TC 003.771/2014-8 (Acordéo
1672/2018-Plenario), o TCU concluiu que a questdo estaria fora da competéncia do

Tribunal:

[...] o Tribunal, por meio do Acérdéo n° 360/2017 - Plenario, acolheu o entendimento de
que a questdo do suposto desvio de finalidade na execucéo financeira das despesas
com bolsas-formacao dos médicos cubanos adentrava o campo do Direito Internacional
Publico e refugia & competéncia do TCU; [...]
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O mesmo Acérdado faz mencdo a intermediacdo dos servicos de médicos
cubanos, abordada no julgamento pelo STF da ADI n° 5.037, sobre a Medida Provisoria
621/2013, que foi convertida na Lei n° 12.871/2013, que instituiu o Programa Mais
Médicos. O Acoérdao cita manifestacdo do Ministro Alexandre de Morais pela

constitucionalidade da legislagé&o:

[...] Dentro desse contexto, € uma relacdo que se faz com entidades, com paises, de
bolsas oferecidas, que ndo é feita diretamente Ministério da Salde-Brasil - médico
especifico. Em relacdo a Cuba, nés podemos concordar ou nédo, mas foi feito primeiro
com a Organizacdo de Saude; a Organizagdo de Salde com Cuba; Cuba abre um
chamamento; aqueles médicos que se inscrevem, eles ja sabem as condi¢Ges da bolsa.

A forma de pagamento dos médicos cubanos foi esclarecida no processo TC
003.771/2014-8 (Acordédo 1672/2018-TCU-Plenério):

81. Passo agora a andlise de quem poderia ser arrolado no polo passivo de uma
eventual acdo judicial proposta por médicos cubanos. Com base nos documentos
acostados a estes autos, avalia-se que o pagamento aos médicos cubanos é realizado
pelo Governo Cubano, por meio da Sociedad Mercantil Cubana Comercializadora de
Servicios Médicos Cubanos S.A. — CSMC S.A.

[.]

83. Para esse fim, sdo utilizados recursos repassados para Cuba pela OPAS, em
observancia ao disposto na clausula segunda, IlI, 20, "b", do Quinto Termo de Ajuste ao
80° Termo de Compromisso. Para tanto, aquela organizacdo utiliza os recursos
financeiros aportados pelo Brasil.

84. Assim sendo, caso alguma irregularidade seja praticada no que concerne a tais
pagamentos, o interesse juridico eminentemente subjetivo e pessoal dos eventuais
prejudicados deve, em tese, ser pleiteado em face do Governo Cubano, como alias
consta dos contratos de prestacdo de servicos assinados por eles. Esse fato também
afasta a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para determinar a adocdo de
medidas corretivas quanto a diferenca de tratamento entre os médicos cubanos e o0s
brasileiros.

4. Sobre o resultado das medidas ou providéncias recomendadas e o
desarquivamento de processos ja encerrados pelo TCU, entendemos que nao é razoavel
submeter a revisao pelo Tribunal os mesmos fatos e circunstancias relativas ao Projeto

Mais Médicos ja analisadas pelos 6rgéaos de controle e pelo préprio TCU.

5. Da mesma forma, considerando as inUmeras recomendacdes aplicadas e a
existéncia, ainda em curso, de varios processos de tomada de contas especiais pelo TCU,
evidencia-se que foram tomadas medidas visando ao ressarcimento de prejuizos

comprovadamente causados ao Governo Federal.

Em vista do exposto, entende-se que a adocdo de novo procedimento
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ou a revisdo das auditorias ja realizadas revelam-se contraproducentes. A PFC 8/2021
nao aponta circunstancias ou fatos novos que indiqguem a existéncia de falhas ou
irregularidades ainda ndo examinadas pelos oOrgdos de controle, especialmente pelo
Tribunal de Contas da Unido. Dessa forma, a proposicdo ndao atende plenamente os
requisitos regimentais constantes do art. 61, | e Il do RICD, de forma que ndo se mostra
oportuna ou conveniente a implementacdo da Proposta de Fiscalizagédo e Controle.

VI -VOTO

Em face do exposto, este Relator vota pela rejeicdo e consequente
arquivamento da PFC n° 8, de 2021, considerando o disposto nos arts. 24, Xl, 61, Il, e

57, IV, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao, de de 2021.

Deputado LEO DE BRITO
Relator
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