COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N°9.671, DE 2018

Apensados: PL n° 10.207/2018, PL n° 10.613/2018, PL n° 2.956/2019, PL n°
2.983/2019 e PL n°® 4.181/2020

Acrescente-se alinea “D” ao inciso Il do
artigo 4° da Lei 13.431, de 4 de abril de
2017, obrigando a impressao, em todo livro
didatico publicado no Pais, mensagem
alusiva ao combate ao abuso sexual de
criancas e adolescentes.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 9.671, de 2018, principal, apresentado
pelo ilustre Deputado Professor Gededo Amorim, acrescenta alinea “d” ao
inciso Il do art. 4° da Lei 13.431, de 4 de abril de 2017, para dispor que os
livros didaticos e paradidaticos publicados em meio digital, no formato de
audiolivro ou impressos em braile deverao conter a mesma mensagem alusiva

ao combate ao abuso sexual de criancas e adolescentes.

Apensado a proposicao citada, o Projeto de Lei n° 10.207, de
2018, de autoria do nobre Deputado Aureo, acrescenta o art. 26-B a Lei de

Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
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1996), para estabelecer que as instituicbes de ensino da educagdo basica,
preferencialmente no més de maio, deverao promover a conscientizagao dos
alunos, pais e professores no combate ao abuso e a exploragdo sexual de

criangas.

O Projeto de Lei n° 10.613, de 2018, de autoria do ilustre
Deputado Fabio Trad, apensado ao PL n° 10.207, de 2018, institui a semana
nacional de prevencdo do abuso e da exploracdo sexual de criangas e

adolescentes.

O Projeto de Lei n° 2.956, de 2019, de autoria da Deputada
Dra. Vanda Milani, apensado ao PL n° 10.207, de 2018, dispde sobre a
obrigatoriedade da criagdo nas escolas da rede publica e privada de Programa
de Prevencdo ao abuso e violéncia sexual contra criancas e adolescentes e da

outras providéncias.

O Projeto de Lei n° 2.983, de 2019, de autoria do Deputado
Julian Lemos, apensado ao PL n° 9.671, de 2018, dispde sobre a
obrigatoriedade da divulgacdo, na contracapa, da Central de Atendimento a
Violéncia, Abuso Sexual contra crianca e adolescente (Disque 100), em todos
os Livros, alfarrabios, folhetos e similares elaborados pelo Ministério da

Educacéo.

O Projeto de Lei n° 4.181, de 2020, de autoria do Deputado
Deuzinho Filho, apensado ao PL n°® 10.207, de 2018, dispde sobre a inclusao,
nos cursos de profissionais de educag&o, conteudo programatico para a
identificacdo de maus-tratos e abuso sexual praticados contra crianca e

adolescente.

Para exame de mérito, a matéria foi distribuida a esta
Comisséo de Educacdo e a Comissdo de Seguridade Social e Familia. Para
exame de constitucionalidade e juridicidade, foi distribuida a Comisséo de

Constituicao e Justica e de Cidadania.

Matéria sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissdes,

conforme o disposto no art. 24, |l, do Regimento Interno da Cémara dos
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Deputados (RICD). O rito de tramitagdo € ordinario, conforme preceitua o art.
151, lll, do RICD.

Cumpridos os procedimentos e esgotados os prazos, nao

foram apresentadas emendas a proposic¢ao.

E o Relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

As iniciativas legislativas em andlise sdo louvaveis porque se
dedicam a combater uma das mais terriveis formas de desrespeito a dignidade
humana: o abuso e a exploragdo sexual de criangas e adolescentes.
Preliminarmente, por esse aspecto, compete-nos congratular a autora,
Deputada Dra. Vanda Milani, e os autores das proposicoes, os Deputados

Professor Gededo Amorim, Aureo, Fabio Trad, Julian Lemos e Deuzinho Filho.

A matéria regida pelo Projeto de Lei n° 9.671, de 2018,
principal, bem como pelo apensado, Projeto de Lei n® 2.983, de 2019, nédo é
novidade nesta Comissao de Educacao. A titulo de exemplo, citamos o debate
originado pelo Projeto de Lei n° 4.468, de 2012, que, do mesmo modo, dispde
sobre a obrigatoriedade de impressao, em todo livro didatico publicado no Pais,
de mensagem alusiva ao combate ao abuso sexual de criangcas e

adolescentes.

Como relatora do vencedor na Comissdo de Educagao,
reproduzo excerto do parecer exarado a época da deliberagcao do Projeto de
Lei n° 4.468, de 2012:

Na discussdo da matéria, estabeleceu-se, primeiramente, o
consenso sobre a importancia das tematicas abordadas nos
projetos em tela e a gravidade dos problemas sociais a que
aludem. Entretanto, levantaram-se obje¢ées quanto a
propriedade de abordar tais questoes por meio de insergao
obrigatéria de mensagens em todos os livros didaticos
produzidos no pais, entre as quais destacam-se: a abertura de
precedente para a inser¢do, sem limites possiveis, de
outras mensagens semelhantes, alusivas a outros
problemas; a impropriedade eventual de certas
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mensagens, considerado o publico infantil, ou seja, a
possibilidade de que a iniciativa acabe por despertar criangas
muito novas para problemas e questbes sobre 0s quais ainda
néo estariam  preparadas  para compreender; o
direcionamento prioritario das mensagens as potenciais
vitimas e ndo aos responsdveis ou causadores dos
problemas sinalizados; a auséncia de outras problematicas
nas mensagens, igualmente relevantes, como a violéncia
doméstica ou contra a mulher e o trafico de pessoas; a
existéncia de outros meios mais apropriados e eficazes para o
combate dos problemas apontados pelos autores das
proposigées (...).

Nosso posicionamento se mantém. A despeito da louvavel
preocupagao encetada na proposicao, a simples insergdo de mensagens
relacionadas a problemas sociais em livros didaticos ndo nos parece a maneira
adequada para combater e tampouco reduzir os graves problemas sociais que
nos afligem, razdo pela qual, embora manifestemos louvor as iniciativas
parlamentares, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 9.671, de 2018,

principal, e do apensado, Projeto de Lei n® 2.983, de 2019.

O Projeto de Lei n° 10.207, de 2018, apensado, afigura-se
coerente, a medida que, diferentemente de uma simples reproducdo de
mensagem em um livro didatico, objetiva a promogéo da conscientizagdo dos
alunos, pais e professores no combate ao abuso e a exploracdo sexual de
criancas nas instituicbes de ensino da educacado basica. Entretanto, sob a
égide da técnica legislativa, e justamente porque nosso desafio como
legisladores € manter uma relagdo harménica do ordenamento juridico, néo é
adequado reger assunto com tamanha especificidade em uma legislacao de
diretrizes e bases, como ocorre com a nossa LDB (Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996). Em que pese nosso voto pela rejeicdo, importa notar que o
PL n°® 10.613, de 2018, o qual recomendamos aprovagao, contempla algumas

disposi¢cdes da matéria em exame.

O Projeto de Lei n° 2.956, de 2019, de autoria da Deputada
Dra. Vanda Milani, também merece congratulagbes pela preocupagéo
evidenciada na proposicdo. Entretanto, parece-nos extrapolar nossa
competéncia legiferante, a medida que cria programa a ser desenvolvido em
todas as escolas publicas e privadas do Pais. Ressalve-se que a competéncia
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legislativa privativa da Uni&o diz respeito ao estabelecimento de diretrizes e
bases, conforme o art. 22, XXIV, da Constituicdo Federal. Quando tratamos da
organizagao da educacgao nacional, a competéncia é compartilhada em regime
de colaboracdo com Estados, Distrito Federal e Municipios, dai o nosso
cuidado em estabelecer politicas e programas que serdo custeados pelos
demais entes federados, a exemplo do que se vislumbra na proposicao em
analise. Por esse motivo, votamos pela rejeicado do Projeto de Lei n° 2.956, de
2019.

O Projeto de Lei n° 4.181, de 2020, apensado, de autoria do
Deputado Deuzinho Filho, representa iniciativa relevante ao se preocupar com
os conteudos programaticos de formacao de professores com vistas a
identificar sinais de maus-tratos e abuso sexual. Entretanto, ao nosso ver, a
matéria regida pelo apensado esta contemplada nas Resolugbes do Pleno do
Conselho Nacional de Educagdao n° 2, de 2019, e n° 1, de 2020, que
respectivamente tratam da Base Nacional Comum (BNC) para a Formagao
Inicial e da Formag&o Continuada dos Professores da Educagéo Basica. Como
exemplo, a Habilidade n° 3.2.4 da BNC para a formacéo inicial disciplina que os
docentes devem “atentar nas diferentes formas de violéncia fisica e simbdlica”.
Parece-nos mais adequado que diretivas especificas como essa sejam
disciplinadas por comandos infralegais, como ocorre com as resolugdes
citadas. Por esse motivo, respeitosamente votamos pela rejeigdo do Projeto de
Lei n®4.181, de 2020.

Ao seu turno, o Projeto de Lei n® 10.613, de 2018, apensado,
que institui semana nacional de prevencao do abuso e da exploragao sexual de
criangas e adolescentes, afigura-se mais coerente, porquanto busca fortalecer
0 engajamento da sociedade contra o abuso e a exploragao sexual de criangas
e adolescentes. Conforme a justificativa, de modo salutar, destaque-se que a
celebracdo da semana nacional a ocorrer, anualmente, na segunda quinzena
de maio, da-se em remissdo ao Dia Nacional de Combate ao Abuso e a

Exploragao Sexual de Criancas e Adolescentes, promovido em 18 de maio.

Em face do exposto, reiteramos nossas felicitagbes as
iniciativas legislativas da nobre Deputada e dos nobres Deputados e votamos

pela aprovacao do Projeto de Lei n° 10.613, de 2018, e pela rejei¢ao dos
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Projetos de Lei n° 9.671, de 2018; n°® 10.207, de 2018; n° 2.956, de 2019; n°
2.983, de 2019; e n° 4.181, de 2020.
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Sala da Comissao, em de junho de 2021.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora
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