ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

OFICIO N2 283/AGU
Brasilia, 23 de junho de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
Praca dos Trés Poderes, Anexo |, Térreo, Sala T1
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Informagdes sobre evolugdao do entendimento juridico no tema da aplicagdo do
limite de teto remuneratério constitucional.

Referéncia: Oficio 12Sec/RI/E/n? 224, de 19 de maio de 2021 — RIC n. 613/2021.
Senhor Primeiro-Secretario,

Em resposta a demanda formulada no RIC n. 613/2021, de autoria do Deputado
Federal Marcel Van Hattem (NOVO/RS) e outros, requerendo informacgdes sobre a
fundamentagdo juridica da Portaria SGP/SEDGG/ME n2 4.975, de 29 de abril de 2021 (que
dispde sobre os procedimentos para a aplicagdo do limite remuneratério constitucional),
encaminho-lhe a NOTA n. 00114/2021/DECOR/CGU/AGU, de 4 de junho de 2021, elaborada
para finalidade desta resposta, bem como documentacgédo relacionada ao tema, cujo conjunto
se presta a atender os esclarecimentos solicitados, quanto a evolucdo e uniformizagcdo do
entendimento jurisprudencial e administrativo no tema, em especial a forma da incidéncia do
teto remuneratodrio constitucional.

Cumpre informar ainda que a atuacdo dos drgdos centrais desta Advocacia-Geral
da Unido, em especial a Consultoria-Geral da Unido (competéncia no art. 2, inciso |, alinea "c", e
art. 10 da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993) ndo abrange o assessoramento
juridico prestado especificamente ao Ministério da Economia, 6rgdo este responsavel pela

edicdo da portaria.

Na oportunidade, coloco a Advocacia-Geral da Unido a disposicdo para eventuais
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

ANDRE LUIZ DE ALMEIDA Assinado de forma digital por ANDRE LUIZ

ALMEIDA MENDONCA:16241813846
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ANDRE LUIZ DE ALMEIDA MENDONCA
Advogado-Geral da Unido
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ) )
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

NOTA n. 00114/2021/DECOR/CGU/AGU

NUP: 00400.000859/2021-49
INTERESSADA: Camara dos Deputados
ASSUNTOS: Teto remuneratorio constitucional (art. 37, inciso XVI e § 10, da CF/1988)

Exmo. Senhor Consultor-Geral da Uniéo,

1. Com respaldo no § 2° do art. 50 da Constituigdo Federal, o Exmo. Senhor Deputado Federal Luciano
Bivar, Primeiro-Secretério da Cdmara dos Deputados, encaminha a esta Advocacia-Geral da Unido, por meio do Oficio
1*Sec/RI/E/n°® 224, o Requerimento de Informagdo n® 613/2021, de autoria do Exmo. Senhor Deputado Federal Marcel
van Hattem e demais Deputados Federais signatdrios, no qual se requer os fundamentos juridicos da Portaria
SGP/SEDGG/ME n° 4.975, de 2021, que dispde sobre os procedimentos para aplicagfo do limite remuneratério.

2. Extrai-se do requerimento que o pedido envolve o fornecimento de pareceres e demais documentos
relacionados a matéria, incluindo resposta aos quesitos que seguem, em sua literalidade:

1) Quanto a fundamentagéo juridica da Portaria SGP/SEDGG/ME n° 4.975, de 29 de Abril de
2021, qual o inteiro teor do Despacho do Advogado-Geral da Unifio n® 517, de 4 de dezembro de
2020?

2) Quanto a compatibilidade da Portaria com a Constituigdo Federal de 1988, no entendimento da
Advocacia-Geral da Unido, o referido ato cria direitos diversos daqueles previstos no texto
constitucional e na Lei n® 8.852/1994?

3) Quanto a compatibilidade da Portaria com a Lei de Responsabilidade Fiscal, no entendimento
da Advocacia-Geral da Unido, o referido ato entra em conflito com as normas que balizam a
criagdo de novas despesas?

3. A justificativa do requerimento foi assim exposta:

Recentemente, foi editada a Portaria SGP/SEDGG/ME n° 4.975, de 29 de Abril de 2021. Ao
redefinir a regra de calculo do limite remuneratério em situagdes de acumulagio entre vinculo de
aposentado ou militar na inatividade e cargos efetivos, em comissdo e eletivos, a portaria impacta
a remuneragdo dos servidores ptiblicos federais.

Nesse sentido, o presente Requerimento de Informagdo busca agregar informagdes que permitam
a compreensdo dos elementos juridicos que fundamentam a edi¢do da Portaria SGP/SEDGG/ME
n°® 4.975, de 29 de Abril de 2021, com énfase no Despacho do Advogado-Geral da Unifio n° 517,
de 4 de dezembro de 2020.

Preliminarmente, entendemos que a portaria em questdo nfo se limita a tratar de regras
operacionais, necessarias & adequada aplicago da lei, como se espera de normas secundarias da
sua natureza. Ela extrapola o que permite a Lei N° 8852/94, adentra em questdes estruturantes e
redefine a logica de aplicagéo célculo do limite remuneratdrio.

Na qualidade de Deputado Federal, cujo papel € fiscalizar os atos do Poder Executivo — conforme
previsdo do Art. 49 da Constitui¢io Federal de 1988, solicito as informagdes acima discriminadas
como intuito de agregar insumos que permitam compreensio dos fatos noticiados.
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4. = Inicialmente, cumpre destacar que a Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 131 da Constitui¢fo
Federal de 1988, ¢ Fungdo Essencial a Justi¢a e possui por missdo institucional a representagéo judicial e extrajudicial da
Unido, incluindo os trés Poderes e as demais Fun¢des Essenciais & Justiga, bem como a prestacdo de consultoria e
assessoramento juridico ao Poder Executivo.

S. Nos termos do art. 4°, incisos X e XI da Lei Complementar n° 73, de 1993, cumpre ao Advogado-Geral
da Unido “fixar a interpreta¢do da Constitui¢do, das leis, dos tratados e demais atos normativos, a ser uniformemente
seguida pelos orgdos e entidades da Administra¢do Federal”; e “unificar a jurisprudéncia administrativa, garantir a
correta aplicagdo das leis, prevenir e dirimir as controvérsias entre os orgdos juridicos da Administragdo Federal”.

6. Neste sentido, aclare-se, inicialmente, que as manifestagdes desta Advocacia-Geral da Unifo a respeito da
interpretagdo da forma de incidéncia do teto remuneratério constitucional de que cuida o art. 37, incisos XI e XVI, e § 10,
da Lei Fundamental, e a que se refere o Requerimento de Informagéo n® 613/2021, foram langadas do regular exercicio
das competéncias constitucionais e legais conferidas & Advocacia-Geral da Unido, e a bem da seguranga juridica da
atuacdo da Administragéo.

7. Segue em anexo o inteiro teor do Parecer n° 23/2020/DECOR/CGU/AGU e da Nota n°
117/2020/DECOR/CGU/AGU, e os subsequentes Despachos de aprovagio, incluindo o Despacho do Advogado-Geral da
Unido n°® 517, de 4 de dezembro de 2020, a partir dos quais se identificam as razdes juridicas que fundaram o
posicionamento adotado nesta Advocacia-Geral da Unido.

8. O entendimento uniformizado pela Advocacia-Geral da Unido, no seu mérito, apenas orienta no ambito
do Poder Executivo a aplicagdo de posicionamento que ja estd consolidado nos demais Poderes da Republica acerca da
forma de incidéncia do teto remuneratério constitucional nas hipdteses de que cuida o inciso XVI e § 10 do art. 37 da
Constituigdo (Recurso Extraordindrio n. 612.975 e 602.043; Resolugdo CNJ n° 13, de 2006; Acorddo TCU n°
1.092/Plenario, Acorddo TCU n°® 501/2018-Plenério e Acorddo TCU n® 504/2018-Plenario).

o

9. Nestes termos, cumpre ser informado que por meio do referenciado Parecer n
23/2020/DECOR/CGU/AGU, da Nota n° 117/2020/DECOR/CGU/AGU, incluindo os correspondentes Despachos de
aprovagdo, inclusive o Despacho do Advogado-Geral da Unido n°® 517, de 4 de dezembro de 2020, recomendou-se a
aplicag¢do, no 4&mbito da Administragéo, do entendimento do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Contas da Unido
a respeito da forma de incidéncia do teto remuneratério constitucional sobre os rendimentos em que a Constituigdo
Federal admite a acumulag&o.

10. O § 10 do art. 37 da Constitui¢do Federal, incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro
de 1988, dispde que, via de regra, € vedada “a percep¢do simultdnea de proventos de aposentadoria decorrentes do art.
40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou fungdo publica”, ndo obstante, referenciada disposigéo
constitucional ressalva explicitamente a possibilidade juridica de percep¢do simultdnea de proventos de aposentadoria
civis e militares com a remuneragdo de cargos nas hipoteses em que had “cargos acumuldveis na jforma desta
Constituicdo”, bem como nos casos em que ha exercicio de “cargos eletivos” e “cargos em comissdo declarados em lei
de livre nomeacdo e exoneragdo”,

11. Extrai-se de decisdo do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n. 612.975 e n. 602.043,
proferida em sede de Repercussdo Geral, que nas hipdteses de acumulagdo licita de cargos os respectivos rendimentos
devem se submeter ao teto remuneratorio constitucional de forma isolada, e ndo em relacdo a soma das remuneragdes
pertinentes, uma vez que referenciada exegese € a que melhor se coaduna com as disposi¢des constitucionais que
admitem a acumulagdo. A Suprema Corte (Tema n° 377 e 384 de Repercussdo Geral) consolidou o entendimento no
sentido de que “Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulagdo de cargos, empregos e fungdes, a incidéncia
do art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal pressupde consideragdo de cada um dos vinculos formalizados, afastada a
observdncia do teto remuneratdrio quanto ao somatorio dos ganhos do agente publico” (RE n. 612.975 e n. 602.043)

12. Ora, uma vez que a Constituicdo admite a percepgdo simultanea dos rendimentos, entendeu o STF no
julgamento do RE n. 612.975 e 602.043 que ndo poderia prevalecer a interpretagdo de que haveria limitagdo em relagéo
aos respectivos valores, salvo quanto & incidéncia do teto remuneratério constitucional sobre cada um dos vinculos
isolados, considerados de forma separada, tudo em atengdo & moralidade administrativa, a isonomia, a precisa dimensao
ética dos limites remuneratdrios constitucionais, & vedag@o ao enriquecimento sem causa da Administragdo e aos valores

sociais do trabalho.
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13. O Ministro Gilmar Mendes no RE 612.975 destacou que o Conselho Nacional de Justi¢a, por meio da
Resolugdo n° 13, de 2006, admite a incidéncia individualizada do teto remuneratério constitucional:

Em relagdo aos magistrados que acumulam cargos, quer em razio de exercicio de cargo junto a
Jjustica eleitoral quer em razéo de cargo de magistério, tanto o Supremo Tribunal Federal quanto o
Conselho Nacional de Justica ja decidiram que a incidéncia do teto constitucional far-se-a de
forma individualizada.

Em 5 de fevereiro de 2004, esta Corte definiu que, em relagdo a acumulagdo dos cargos de
Ministro do STF e Ministro do TSE, a aplicagdo do teto constitucional deveria incidir
individualmente sobre cada um. Dessa forma, o entdo Presidente, Mauricio Corréa, consignou que
“ndo ¢ possivel que uma norma autorize e determine a acumulagio e outra venha a proibi-la, total
ou parcialmente”. Eis o inteiro teor de seu voto:

No caso dos magistrados que acumulam cargos de magistério, o CNJ editou a Resolugdo 13/2006,
reconhecendo que ndo se submete ao teto remuneratdrio o exercicio da magistratura com o
desempenho do magistério:

“Art. 6° Para efeito de percepgdo cumulativa de subsidios, remuneragéo ou proventos, juntamente
com pensdo decorrente de falecimento de c6njuge ou companheira(o), observar-se-a4 o limite
fixado na Constituicdo Federal como teto remuneratério, hipotese em que deverdo ser
considerados individualmente. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 42, de 11.9.2007) (...) Art. 8°
Ficam excluidas da incidéncia do teto remuneratério constitucional as seguintes verbas: (...) II - de
carater permanente: a) remuneragdo ou provento decorrente do exercicio do magistério, nos
termos do art. 95, paragrafo tnico, inciso I, da Constituigdo Federal;”

Assim, ndo parece ser outra a interpretagdo a ser adotada para os casos dos servidores piiblicos em
geral que acumulam cargos publicos, desde que nos casos excepcionais previstos na Constituigao
Federal. A aplicagdo do teto constitucional sobre a somatéria dos vencimentos podera implicar a
prépria anulagéo do direito & acumulagdo, como considerado pelo Ministro Mauricio Corréa.

Seria incongruente concluir que a norma constitucional permite o direito ao exercicio cumulativo
de cargos publicos, sem restringi-lo aqueles que ja recebem o teto constitucional, e, a0 mesmo
tempo, impedir o pagamento dos respectivos vencimentos. Ndo ha, portanto, ofensa a ordem
constitucional nem prejuizo a economia publica.

Nesse sentido, cito a jurisprudéncia desta Corte, que, ao examinar os pedidos de suspensdo de
seguranga de decisdes que fizeram incidir o teto remuneratério individualmente a cada cargo
cumulavel constitucionalmente, ndo verificou a ocorréncia de grave lesdo a economia publica:

14. Nio se olvide, ainda, que o eminente Ministro Relator Marco Aurélio consignou nas razdes da decis@o do
RE 612.975 expressa referéncia ao § 10 do art. 37 e § 11 do art. 40 da Constitui¢do Federal, exortando a aplicagdo da
mesma exegese para estas hipoteses:

Ante as balizas objetivas do pronunciamento impugnado, também assumem relevancia os incisos
XVIe XVII e o § 10 do artigo 37 e o § 11 do artigo 40 do Diploma Maior (introduzido pela
Emenda Constitucional n® 20/1998):

Destaco o que ensina o professor Diogo de Figueiredo Moreira Neto: as dificuldades
hermenéuticas do texto constitucional demandam solugdes harménicas, a fim de que os
dispositivos em jogo tenham a eficicia possivel, o que ndo significa cheguem todos,
singularmente considerados, a eficacia absoluta (Apontamentos sobre a Reforma Administrativa
do Estado. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 1999).

A regra do teto constitucional expressa duplo objetivo.

De um lado, ha nitido intuito ético, de modo a impedir a consolidagdo de “supersalarios”,
incompativeis com o principio republicano, indissocidvel do regime remuneratério dos cargos
publicos, no que veda a apropriagdo ilimitada e individualizada de recursos escassos.

De outro, é evidente a finalidade protetiva do Erario, visando estancar o derramamento indevido
de verbas publicas. O teto constitucional, quando observado e aliado aos limites globais com
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despesas de pessoal — artigos 18 a 23 da Lei Complementar n® 101/2000 —, assume a relevante
fungao de obstar gastos inconciliaveis com a prudéncia no emprego dos recursos da coletividade.

A percepcdo somada de remuneragdes relativas a cargos acumulaveis, ainda que acima, no
computo global, do patamar maximo, nfo interfere nos objetivos que inspiram o texto
constitucional.

Quanto a moralidade, as situagdes alcangadas pelo artigo 37, inciso XI, da Carta Federal sdo
aquelas nas quais o servidor obtém ganhos desproporcionais, observadas as atribui¢ées dos cargos
publicos ocupados. Admitida a incidéncia do limitador em cada uma das matriculas, descabe
declarar prejuizo a dimens#o ética da norma, porquanto mantida a compatibilidade exigida entre
trabalho e remuneragéo.

Relativamente 4 economicidade, a dptica veiculada no extraordinario da ensejo a distorgdes.

Em primeiro lugar, por tornar inécuo o artigo 37, inciso XVI, da Lei Basica da Republica, no que
potencializa o elemento gramatical em detrimento do sistematico. A necessaria interagdo entre os
preceitos — exigéncia do principio da unidade da Constituiio Federal — provoca esforgo
interpretativo que ndo esvazie o sentido da regra que autoriza a acumulago.

Consoante destaca Celso Anténio Bandeira de Mello, ndo se pode desconsiderar que “as
possibilidades que a Constituigdo abre em favor de hipdteses de acumulagdo de cargos ndo sio
para beneficio do servidor, mas da coletividade”, no que o disposto no artigo 37, inciso XI, da Lei
Maior, relativamente ao teto, nfio pode servir de desestimulo ao exercicio das relevantes fungdes
mencionadas no inciso XVI dele constante, repercutindo, até mesmo, no campo da eficiéncia
administrativa (Curso de Direito Administrativo. S0 Paulo: Editora Malheiros, 27* edi¢do, 2010,
p-277).

Em segundo lugar, por ensejar enriquecimento sem causa do Poder Publico. A incidéncia do
limitador, tendo em vista o somatério dos ganhos, sendo acumulaveis os cargos, viabiliza
retribui¢do pecunidria inferior ao que se tem como razoavel, presentes as atribuigdes especificas
dos vinculos isoladamente considerados e respectivas remuneragdes.

Em terceiro lugar, ante a potencial criag@o de situagdes contrarias ao principio da isonomia. Néo
se deve extrair do texto constitucional conclusio a possibilitar tratamento desigual entre
servidores piiblicos que exergam idénticas fungbes. O preceito concernente a acumulagio
preconiza que ela é remunerada, nfo admitindo a gratuidade, ainda que parcial, dos servigos
prestados, observado o artigo 1° da Lei Maior, noque evidencia, como fundamento da Repiiblica, a
prote¢do dos valores sociais do trabalho.

A interpretagdo constitucional ndo pode conduzir a teratologia, de modo a impedir, por exemplo —
0 mais gritante —, a acumulagdo de cargos por aqueles, como os Ministros do Supremo, que ji
tenham alcangado o patamar méaximo de vencimentos. Nesse sentido, confiram as licdes do
professor Paulo Modesto (Teto Constitucional de Remuneragio dos Agentes Publicos: uma
cronica de mutagdes e Emendas Constitucionais. Revista Didlogo Juridico: Salvador, v. 1, n® 3):

A soma das acumulagdes constitucionais para fins de abate-teto ndo tem justificativa que a
sustente. Nada representado ponto de vista fiscal ou moral. No plano juridico, de revés, provoca
perplexidade, pois consta da Constituigdo Federal norma que autoriza os préprios ministros do
Supremo Federal a acumulagdo “remunerada” decorrente do exercicio de outra fungfo priblica
(ensino). Fica-se numa situagdo antinémica: uma norma autoriza a acumulagio remunerada,
permitindo aos ministros perceberem do Poder Publico valores adicionais ao subsidios devido
pelo exercicio de seus cargos no Poder Judicidrio, mas outra norma, a relativa ao teto,
aparentemente impede qualquer percepgo de valor adicional. [...]

O proprio ordenamento constitucional permite que os Ministros acumulem as respectivas funcdes
com aquelas inerentes ao Tribunal Superior Eleitoral — artigo 119 da Carta de 1988 —, sendo
“ilogico supor que imponha o exercicio simultineo, sem a correspondente contrapartida
remuneratéria” (Rafael Carvalho Resende de Oliveira, Curso de Direito Administrativo. Sdo
Paulo: Editora Método, 3 edigdo, 2015, p. 685).

Os artigos 95, paragrafo tinico, inciso I, e 128, § 5°, inciso 11, alinea “d”, da Lei das leis veiculam
regras quanto ao exercicio do magistério por Juizes e Promotores de Justiga, de maneira que nio
se pode cogitar, presente o critério sistematico de interpretagfo, de trabalho ndo remunerado ou
por valores inferiores aos auferidos por servidores que desempenham, sem acumulagso, 0 mesmo
oficio. Idéntica orientagdo hd se de ser observada no tocante as demais circunstincias
constitucionais de acumulagdo de cargos, empregos e fungdes publicas, alusivas a vencimento,
subsidio, remuneragéo oriunda do exercicio de cargos em comisséo, proventos e pensdes, ainda
que os vinculos digam respeito a diferentes entes federativos.
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Cabe idéntica concluséo quanto ao artigo 40, § 11, da Carta Federal, sob pena de criar-se situagdo
desigual entre ativos e inativos, contrariando preceitos de envergadura maior, dentre os quais
isonomia, a prote¢do dos valores sociais do trabalho — expressamente elencada como fundamento
da Republica —, o direito adquirido e a irredutibilidade de vencimentos.

As aludidas previsdes limitadoras, a serem levadas as tltimas consequéncias, além de distantes da
razoavel nogdo de teto, no que conduz, presente acumulagdo autorizada pela Carta Federal, ao
cotejo individualizado, fonte a fonte, conflitam com a rigidez constitucional decorrente do artigo
60, § 4° inciso IV, nela contido. Simplesmente o Estado ndo pode dar com uma das méos e tirar
com a outra. N&o € possivel que assente admissivel o exercicio simultdneo e, na contramao deste,
afaste a contrapartida que lhe é natural, quer no todo — quando, entfo, ter-se-ia prestagdo de
servigo gratuito —, quer em parte, mitigando-se o que devido.

No &mbito do Poder Judicidrio e do Poder Legislativo, além da Resolugdo CNJ n° 13, de 2006 (art. 6°),

observa-se que o Tribunal de Contas da Unifio (Acorddo 1.092/2019 — Plenério), em resposta & consulta formalizada pelo
Tribunal Superior do Trabalho, em processo em que o Superior Tribunal Militar também figura como interessado, adotou
idéntica solucdo aquela posta no Parecer n° 23/2020/DECOR/CGU/AGU, na Nota n° 117/2020/DECOR/CGU/AGU, e
respectivos Despachos de aprovagéo, nos seguintes termos:

16.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos acerca de consulta formulada pelo Presidente do
Tribunal Superior do Trabalho (TST), Ministro Jodo Batista Brito Pereira, acerca de davida na
aplicagdo do teto remuneratério;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria, ante as
razdes expostas pelo Relator. em:

9.1. com fundamento no art. 1°, inciso XVII, da Lei 8.443/92 (L.ei Organica do TCL!) combinado
com o art, 264 do Regimento Interno, conhecer da presente consulta para, no mérito. responder a
consulente que, considerando o decidido pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do
RE 602.043 e do RE 612.975, ambos com repercussdo geral reconhecida ¢ ambos da relatoria do
Ministro Marco Aurélio. julgados em 27/4/2017, com transito em julgado em 21/9/2018 e
2/10/2018, ¢ ainda o decidido pelo TCU nos Acorddos 501/2018 — Plendrio, relator Ministro
Benjamin Zymler e 504/2018 — Plendrio. relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa:
9.1.1. no caso de percepcio simultdnea de proventos do Regime Praprio de Previdéncia dos
Servidores Publicos Federais ¢ do Regime Geral de Previdéncia Social, o teto constitucional
previsto no art. 37, inciso X1, da Constituicdo Federal deve incidir sobre cada um dos proventos
isoladamente:

9.1.2. na hipdtese de acumulac¢iio de proventos de aposentadoria com a remuneraciio
decorrente do exercicio de cargo em comissiio, considera-se, para fins de incidéncia do _teto
constitucional previsto no art. 37, inciso X1, da Constituni¢io Federal, cada rendimento

isoladamente.

9.2. com fundamento no art. 144, § 2°, do RITCU, deferir o pedido formulado pelo Presidente do
Superior Tribunal Militar, Ministro José Coélho Ferreira, no sentido de ser admitido como
interessado neste processo, remetendo-lhe cépia do inteiro teor desse julgado;

Por elucidativos, seguem trechos do voto do eminente Ministro Relator Raimundo Carreiro, exarado no

ambito do Acérdio 1.092/2019 — Plenéario da Corte de Contas:

Terceira pergunta: O teto remuneratério constitucional deve ser aplicado sobre o somatério dos
proventos de aposentadoria concedida pelo Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS com a
remuneracio pelo exercicio de cargo em comissdo ou de forma isolada?

A pergunta diz respeito a hipotese de acumulagdo licita de proventos de aposentadoria com a
remuneragdo de cargo em comissdo, consoante autorizado pelo §10 do art. 37 da Constituicdo
Federal, com a seguinte redagao (grifos meus):

§ 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou
dos arts. 42 ¢ 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica, ressalvados os cargos
acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissio declarados
em lei de livre nomeacéio e exoneracfio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
Como bem observado pela Sefip. o Ministro Marco Aurélio, no voto-condutor do RE 602.043,
acima citado, abordou o assunto, ao ndo admitir a gratuidade de servi¢os prestados, conforme se
vé do seguinte trecho (gritos meus):
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Os artigos 95, paragrafo tnico, inciso I, e 128, § 5° inciso 11, alinea “d”, da Lei das leis veiculam
regras (uanto ao exercicio do magistério por Juizes ¢ Promotores de Justica, de maneira que néio
se pode cogitar, presente o critério sistematico de interpretagio. de trabalho nfo remunerado ou
por valores inferiores aos auferidos por servidores que desempenham, sem acumulagdo. o mesmo
oficio. Idéntica orientacdo ha se de ser observada no tocante as demais circunstancias
constitucionais de acumulagio de cargos, empregos e funcdes publicas, alusivas a vencimento,
subsidio, remuneragio oriunda do exercicio de cargos em comissio, proventos e pensdes,
ainda que os vinculos digam respeito a diferentes entes federativos.
Nesses termos. estou de acordo com a proposta da Sefip ¢ do MPTCU no tocante a responder ao
consulente o seguinte:
- especificamente na hipotese de acumulagio de proventos de aposentadoria com a remuneracio
decorrente do exercicio de cargo em comissdo. considera-se, para fins de incidéncia do teto
constitucional previsto no art. 37, inciso Xl. da Constituicdo Federal, cada rendimento
considerado isoladamente,
Registro, por fim, que estou de acordo com a proposia da Sefip no sentido de, com fundamento no
art. 144, § 2° do RITCU, deferir o pedido formulado pelo Presidente do Superior Tribunal Militar,
Ministro José Coélho Ferreira, no sentido de ser admitido como interessado neste processo.
Em face do exposto. acolho os pareceres uniformes da Sefip e do MPTCU e voto por que o
Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto a consideracio do Plenario.

17, Em resposta a consulta da Camara dos Deputados, e acerca das hipéteses de acumulagio de cargos
prevista no inciso X VI do art. 37 da Constitui¢do Federal, a Corte de Contas consolidou, mediante Acérdio n° 501/2018-
Plendrio, da relatoria do eminente Ministro Benjamin Zymler (vide também Acérddo n° 504/2018-Plenario),
entendimento acerca da matéria, conferindo ciéncia & Advocacia-Geral da Unido, aos demais Poderes e ao Ministério
Publico Federal:

Acérdio n° 501, de 2018-Plenario

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que versam sobre Consulta formulada pelo Presidente
da Cémara dos Deputados, com fundamento no art. 1°, inciso XVII, da Lei n° 8.443/1992 ¢/c o art.
264, inciso I, do RITCU, por meio da qual se requer o pronunciamento desta Corte de Contas
sobre questdes relacionadas 2 incidéncia do teto remuneratério previsto no inciso XI do artigo 37
da CF/1988 em relagdo a percepg¢o cumulativa de vencimentos e/ou proventos decorrentes da
acumulagdio de cargos piiblicos em Orgdos pertencentes a esferas de Poder ou entes
diversos. ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni#o, reunidos em Sessdo Plenéria,
em:9.1. conhecer da presente Consulta, por preencher os requisitos de admissibilidade previstos
no art. 1°, XVII, da Lei 8.443/1992 c/c art. 264, V1, do RI/TCU, para responder ao consulente que:
coeréncia sistematica e légico-juridica dos preceitos constitucionais e nos principios
hermenéuticos da unidade da Constitui¢io e da concordincia pritica ou harmonizagio, e
tendo em vista ainda que nio h4 espaco na ordem constitucional vigente para trabalho nio
remunerado,_o_servidor publico faz jus a receber concomitantemente vencimentos ou
proventos decorrentes de acumulagio de cargos autorizada pelo art. 37, inciso XVI, da
Constituicio Federal, estando ou nio envolvidos entes federados, fontes ou Poderes
distintos, ainda que a soma resulte em montante superior ao teto _especificado no art. 37,
inciso XI, da CF, devendo incidir o referido limite constitucional sobre cada um dos
vinculos, per si, assim considerados de forma isolada, com contagem separada para fins de

teto vencimental;

9.1.2. a auséncia do sistema integrado de dados previstos no art. 3° da Lei 10.887/2004,
abrangendo todos os Poderes e esferas de governo ndo constitui, em si mesmo, fator impeditivo
para a aplicagdo do teto remuneratdrio; tal sistema, ante seu carater meramente instrumental,
acessorio, ndo pode ser erigido como obsticulo para o cumprimento da norma constitucional,
sobretudo em situagdes de extrapolagdo do teto ja conhecidas pela Administragio;

9.1.3. a expressdo “fonte” a que aludem os Acérddos 2.274/2009 e 564/2010, ambos do Plenrio,
refere-se a Orgéo (se da administraggo direta) ou entidade (se da administragdo indireta) , valendo
registrar a superagdo do entendimento constante nas referidas deliberagdes pelo Acérddo
1.994/2015 — Plenério;

9.1.4. o teto de remuneragdes e subsidios previsto pelo art. 37, inciso XI, da Constituicio Federal,
com a redagdo dada pela Emenda Constitucional 41/2003, é autoaplicavel, nio carecendo de
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regulamentagdo em face da previsdo de instituigdo de sistema integrado de dados a que alude o
art. 3° da Lei n. 10.887/2004;

9.1.5. nos casos de acumulaces previstas no inciso XVI do art. 37 da CF/1988, esteja o
servidor em atividade ou inatividade, envolvidas ou nio_esferas de governo, fontes ou
Poderes distintos, o teto remuneratério devera ser observado em rela¢io 3 remuneracio e/ou
proventos percebidos em cada vinculo funcional considerado de forma isolada, e néio sobre o
somatério dos valores percebides, cabendo a cada ae 6rgio responsivel pelo pagamento
efetuar a glosa devida;

9.1.6. a destinagdo dos recursos resultantes do corte deverd ser a mesma que atualmente é
realizada quando da aplicagdo do abate-teto pelo orgdo/entidade piiblico pagador da remuneraggo
do servidor, ou seja, o valor do abate-teto continua fazendo parte do saldo do crédito orgamentario
disponivel do drgdo/entidade, cujo saldo credor apresentado no final do exercicio financeiro pode
ser devolvido ou inscrito em restos a pagar, para ser utilizado no exercicio seguinte, conforme
consta no art. 36 da Lei 4.320/1964;

9.2. dar ciéncia da presente deliberagiio aos Presidentes da Cimara dos Deputados e do
Senado Federal, ao Presidente da Repiiblica, este por intermédio da Ministro-Chefe da Casa
Civil e do Ministro do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio (MPDG), 4 Presidéncia do
Supremo Tribunal Federal, ao Procurador-Geral da Repiiblica e 3 Advocacia-Geral da
Uniio;

18. O § 10 do art. 37 da Constituicdo Federal determina que, via de regra, os proventos de aposentadoria de
servidores civis e de militares ndo podem ser percebidos cumulativamente com a remuneragdo de cargos, empregos €
fungdes, no entanto tal regra é expressamente excepcionada no referenciado dispositivo, que admite a percepgdo
simultdnea dos proventos de aposentadoria com a remuneragdo nos casos de cargos publicos acumulaveis, cargos eletivos
€ cargos em comissao.

19. Por conseguinte, na esteira do entendimento que ja prevalece no 4&mbito dos demais Poderes, o Parecer n°
23/2020/DECOR/CGU/AGU, a Nota n° 117/2020/DECOR/CGU/AGU, e os subsequentes Despachos que 0s aprovaram,
concluiram pela incidéncia do teto remuneratério constitucional de forma separada para cada rendimento nos casos em
que servidores/militares inativos ocupam cargos a que se refere o § 10 do art. 37 da Constitui¢do, a partir da aplica¢do da
mesma inteligéncia do RE 612.975 e 602.043, do Acérddo TCU n° 1.092/2019-Plenédrio, Acérddo TCU n° 501/2018-
Plenario, Acérddo TCU n°® 504/2018-Plenério, e consoante razdes juridicas postas nos seus fundamentos, tudo em respeito
a precisa dimenséo ética da regra constitucional que impde limites remuneratérios no servigo ptiblico em face de normas
juridicas de idéntico patamar hierarquico, igualmente inspiradas no interesse publico, que admitem a percepgdo
acumulada de rendimentos, de maneira a prestigiar a isonomia, a moralidade administrativa, os valores sociais do trabalho
e a proscri¢do ao enriquecimento ilicito ou sem causa da Administragéo.

20. Nestes termos, observa-se que o primeiro quesito do Requerimento de Informagdes solicita que “/)
Quanto a fundamentagdo juridica da Portaria SGP/SEDGG/ME n° 4.975, de 29 de Abril de 2021, qual o inteiro teor do
Despacho do Advogado-Geral da Unido n° 517, de 4 de dezembro de 2020?”. Referenciado Despacho n° 517 aprovou a
Nota n°® 117/2020/DECOR/CGU/AGU, e os Despachos que a sucederam, nos seguintes termos:

o

APROVO, nos termos do Despacho do Consultor-Geral da Unido Substituto n
00761/2020/GAB/CGU/AGU, do Despacho n° 00620/2020/DECOR/CGU/AGU e do Despacho
n® 477/2020/DECOR/CGU/AGU, a Nota n° 00117/2020/DECOR/CGU/AGU, sobretudo
considerando a compreensdo jurisprudencial relativa ao art. 37, inciso XI, da Constituigdo de
1988, combinado com o § 10 do mesmo artigo constitucional (“E vedada a percepgdo simultinea
de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragio de
cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados [...] os cargos em comissdo declarados em lei de
livre nomeagdo e exonera¢do.”), notadamente:

(1) que o Supremo Tribunal Federal, apreciando os Temas 377 e 384 da repercussio geral, fixou a
seguinte tese: “Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulagdo de cargos, empregos e
fungdes, a incidéncia do art. 37, inciso XI, da Constitui¢cdo Federal pressupde consideragio de
cada um dos vinculos formalizados, afastada a observancia do teto remuneratério quanto ao
somatério dos ganhos do agente publico.”(Recursos Extraordinarios n. 602.043/MT e n.
612.975/MT, Relator o Ministro Marco Aurélio, julgados em 27 de abril de 2017); e

(ii) que o Tribunal de Contas da Unifio deixou assente o seguinte entendimento: “Na hipétese de
acumulag@o de proventos de aposentadoria com a remuneragdo decorrente do exercicio de cargo
em comissdo, considera-se, para fins de incidéncia do teto constitucional previsto no art. 37,
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inciso XI, da Constitui¢do Federal, cada rendimento isoladamente.” (Ac6rddo n. 1092/2019-TCU-
Plendrio, julgado em 15 de maio de 2019).

Restituam-se os autos & Consultoria-Geral da Unido para as providéncias decorrentes, observados
os limites impostos pelas decisdes mencionadas nos itens (i) e (ii) supra, dai ndo decorrendo
nenhum efeito retroativo (cf. conclusio “e” do Despacho n° 00620/2020/DECOR/CGU/AGU).

21. Seguem  anexos c6pia do  Parecer n° 23/2020/DECOR/CGU/AGU, da Nota n°
117/2020/DECOR/CGU/AGU, e dos subsequentes Despachos de aprovagdo, incluindo do Despacho do Advogado-Geral
da Unido n° 517, de 4 de dezembro de 2020.

22, O Requerimento de Informagdes n® 613/2021 apresenta, como segundo quesito, a seguinte questdio: “2)
Quanto a compatibilidade da Portaria com a Constitui¢do Federal de 1988, no entendimento da Advocacia-Geral da
Unidio, o referido ato cria direitos diversos daqueles previstos no texto constitucional e na Lei n°®8.852/19942.

23. A respeito da matéria, reitere-se, conforme ja consignado, que o Parecer n° 23/2020/DECOR/CGU/AGU,
a Nota n° 117/2020/DECOR/CGU/AGU, e os respectivos Despachos de aprovagdo, incluindo o Despacho do Advogado-
Geral da Unido n° 517, de 4 de dezembro de 2020, apenas recomendam a aplicagdo, no ambito do Poder Executivo, do
entendimento do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Contas da Unio a respeito do limite remuneratério nas
hipéteses em que hé acumulagdo de vinculos admitida pela Constituigdo Federal, notadamente nas hipéteses de que cuida
o inciso XVI e § 10 do art. 37 da Carta, este Gltimo incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de
1998.

24, As manifestagdes referenciadas desta Advocacia-Geral da Unifio, por conseguinte, ndo criam direitos
diversos daqueles previstos na Constituigao, na Lei n® 8.852, de 4 de fevereiro de 1994, nem em qualquer outra norma,
apenas recomendam a aplicagdo na Administragdo da exegese constitucional que prevalece na Corte de Contas e no
Supremo Tribunal Federal a respeito da forma de incidéncia do limite remuneratério.

25. Em seu terceiro quesito, o Requerimento de Informagdes n° 613/2021 indaga “3) Quanto a
compatibilidade da Portaria com a Lei de Responsabilidade Fiscal, no entendimento da Advocacia-Geral da Uniéo, o
referido ato entra em conflito com as normas que balizam a criagéo de novas despesas?”.

26. A existéncia de um cargo publico pressupde a presenga de lastro orgamentdrio para suportar seu
provimento e o pagamento da corresponde remunerago. Todas as remuneragdes previstas em decorréncia do exercicio de
cargos publicos, objetivamente consideradas, estio limitadas ao teto remuneratorio constitucional, de maneira que a
incidéncia ou ndo do desconto denominado “abate-teto” nos rendimentos dos cargos piblicos no prescinde do exame de
cada caso concreto, e das circunstancias proprias da pessoa investida no cargo. A incidéncia ou nio do desconto
denominado “abate-teto” dependerd do exame de cada caso, pois, por exemplo, se for investida em cargo em comissdo
uma pessoa sem qualquer vinculo com a Administragdo, seguramente nfo havera desconto relativo ao “abate-teto”, uma
vez que a remuneragdo correspondente ja observa o limite constitucional, no entanto, se para 0 mesmo cargo em comiss&o
a pessoa investida for um servidor civil em atividade, podera ou ndo ser aplicado o desconto "abate-teto".

27. Em outros termos, os cargos puiblicos disponiveis na Administragdo possuem lastro orgamentério para seu
provimento e observam o limite remuneratério constitucional, desta maneira, o posicionamento da Advocacia-Geral da
Unido, posto no Parecer n® 23/2020/DECOR/CGU/AGU, na Nota n° 117/2020/DECOR/CGU/AGU, e nos subsequentes
Despachos de aprovagdo, incluindo o Despacho do Advogado-Geral da Unidio n° 517, de 4 de dezembro de 2020, ndo
representa criagdo de despesas, nem tampouco violagdo a normas de natureza financeira, ressaltando-se que eventual
incidéncia do desconto denominado “abate-teto” incidird a partir do exame de cada caso concreto, a depender das
circunstancias que lhe sdo préprias.

28. Por fim, cumpre reiterar que o Parecer n° 23/2020/DECOR/CGU/AGU, a Nota n°
117/2020/DECOR/CGU/AGU, e os subsequentes Despachos de aprovagéo, incluindo o Despacho do Advogado-Geral da
Uni&o n° 517, de 4 de dezembro de 2020, foram exarados para fins de uniformizagdo da jurisprudéncia administrativa a
respeito da questdo juridica em tese, relacionada a forma da incidéncia do teto remuneratério constitucional de que cuida
o inciso XI do art. 37 da Carta, tudo no regular exercicio das competéncias conferidas pelo art. 4°, incisos X e XI da Lei
Complementar n°® 73, de 1993, que incumbem ao Advogado-Geral da Unido “fixar a interpretagdo da Constituicdo, das
leis, dos tratados e demais atos normativos, a ser uniformemente seguida pelos drgdos e entidades da Administragéo
Federal”; e “unificar a jurisprudéncia administrativa, garantir a correta aplicagdo das leis, prevenir e dirimir as
controveérsias entre os orgdos juridicos da Administragdo Federal”.
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29. Por conseguinte, informa-se que a Consultoria-Geral da Uni&o - 6rgdo de Direg¢do Superior da Advocacia-
Geral da Unido (art. 2, inciso I, alinea "c", e art. 10 da Lei Complementar n® 73, de 1993), ndo possui competéncia para
prestar assessoramento juridico especifico ao Ministério da Economia, sendo esta atribuigdo da algada da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (art. 2°, inciso I, alinea "b", e art. 13, ambos da Lei Complementar n° 73, de 1993, e art. 32,
inciso 11, da Lei n® 13.844, de 2019), desta maneira a atuagéo deste 6rgdo de Diregdo Superior da Advocacia-Geral da
Unido a respeito da matéria cingiu-se exclusivamente a uniformiza¢io da jurisprudéncia administrativa relacionada a
forma da incidéncia do teto remuneratorio constitucional, nos estritos termos e limites do Parecer n°
23/2020/DECOR/CGU/AGU, da Nota n° 117/2020/DECOR/CGU/AGU, e dos subsequentes Despachos de aprovagio,
incluindo o Despacho do Advogado-Geral da Unido n° 517, de 4 de dezembro de 2020, de modo que eventuais
esclarecimentos especificamente relacionados a edi¢do da Portaria SGP/SEDGG/ME n° 4.975, de 29 de abril de 2021, e
seus fundamentos, podem ser solicitados ao Ministério da Economia.

30. Isto posto, em aten¢do ao § 2° do art. 50 da Constituigdo Federal, e caso acolhida esta manifestacéo,
sugiro a restituicdo do feito ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da Unifo para que sejam adotadas as
providéncias cabiveis para o tempestivo atendimento ao Oficio 1°Sec/RI/E/n°® 224 e ao Requerimento de Informag&o n°
613/2021.

A consideragio superior.
Brasilia, 04 de junho de 2021.
VICTOR XIMENES NOGUEIRA

ADVOGADO DA UNIAO
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00400000859202149 e da chave de acesso 13e10629

Documento assinado eletronicamente por VICTOR XIMENES NOGUEIRA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 649871260 no enderego eletrénico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): VICTOR XIMENES NOGUEIRA. Data e Hora: 04-06-
2021 17:32. Namero de Série: 26215298677875712250412663380. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

NOTA n. 00117/2020/DECOR/CGU/AGU

NUP: 60583.000945/2018-87
INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO INTERNA - DEADI/MD

ASSUNTO: A Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa e a Secretaria-Geral da Presidéncia da Repiiblica requerem
esclarecimentos acerca do alcance do PARECER n. 00023/2020/DECOR/CGU/AGU. Cod. Ement.: 4

Senhor Coordenador-Geral,

-I-

1. O caso presente diz respeito a aplicagdo do teto remuneratério de que trata o inciso XI, do art. 37, da Lei Maior, nas
situagdes licitas de acumulagéio de cargos, empregos e fungdes autorizadas pela propria Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil (CF), frente as tltimas decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) - REs 602.043 ¢ 612.975 - e do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) - Acdrdédo n® 501/2018-Plenario acerca da matéria.

2. A Secretaria de Orgamento e Organizagdo Institucional do Ministério da Defesa (SEORI/MD), por meio do
Despacho n° 441/GEPES/DEADI/SEORI/SG-MD, de 09 de abril de 2018 (Sequencial 001 do Sapiens), considerou pertinente que o
assunto fosse apreciado pelo entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdio, em razdo de sua competéncia de 6rgio

normatizador quanto ao mesmo.

3. No entanto, considerando a exigéncia daquele 6rgéo quanto a necessidade de prévia submissdo das questGes aos
orgdos de assessoramento juridico correspondentes, fez dirigir consulta 8 CONJUR/MD, com a finalidade de que analisasse a
aplicabilidade dos julgados, sua vigéncia e efeitos.

4, Antes de se manifestar conclusivamente, a CONJUR/MD, considerando que o tema seria comum ao Ministério da
Defesa e aos Comandos das Forgas Armadas, adotou para o caso o procedimento de uniformizagio de tese, tendo assim, por meio
da Cota n° 00429/2018/CONJUR-MD/CGU/AGU, de 21 de maio de 2018 (Seq. 3), solicitado o pronunciamento prévio das
Consultorias Juridicas-Adjuntas aqueles Comandos Militares.

5. O Comando do Exército veio a se pronunciar por meio do PARECER N° 00607/2018/CONJUR-EB/CGU/AGU, de
25 de maio de 2018 (sequencial 005 do Sapiens) e PARECER N° 01219/2018/CONJUR-EB/CGU/AGU, de 25 de setembro de 2018
(sequencial 020 do Sapiens).

6. O Comando da Aeronautica emitiu seu entendimento por meio dos PARECERES N°
260/2018/COJAER/CGU/AGU, de 06 de junho de 2018 (sequencial 009 do Sapiens) e N° 283/2019/COJAER/CGU/AGU, de 14 de
junho de 2019 (sequencial 039 do Sapiens), além de colacionar aos autos o PARECER N° 540/2017/COJAER/CGU/AGU, de 24 de
outubro de 2017 (sequencial 037 do Sapiens), que emitira previamente.

7. O Comando da Marinha, por sua vez, se expressou por intermédio do PARECER N° 0124/2018-
RGM/CJACM/CGU/AGU, de 20 de junho de 2018 (sequencial 015 do Sapiens).

8. De posse de todos os subsidios, a CONJUR/MD fez elaborar o PARECER n. 00032/2020/CONJUR-
MD/CGU/AGU, de 21 de janeiro de 2020 (sequencial 043 do Sapiens), concluido da seguinte forma:
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Ante o exposto, esta CONJUR/MD manifesta-se no sentido de que:

a) o teto remuneratério constitucional deve ser aplicado isoladamente, para cada vinculo funcional do
militar/servidor inativo que, juntamente com seus proventos de inatividade, perceber remuneragao decorrente
de cargo em comissdo ou eletivo, conforme autorizado no art. 37, §10, da Constitui¢io Federal. nos termos do
entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento, em repercussio geral, dos
REs 602043 € 612975 e do Tribunal de Contas da Unido no julgamento do Acérddo N° 1092/2019 — TCU —
Plenério;

b) a aplicagdo do teto remuneratdrio constitucional de forma isolada, para cada vinculo funcional, apenas as
hipéteses previstas no art. 37, inciso XIV, da Constitui¢do, ¢ no art. 11 da Emenda Constitucional n° 20, de
1998, com exclusdo da hipétese prevista no art. 37, §10, do texto constitucional, afronta, a um sé tempo, 0s
principios: da isonomia; da seguranga juridica; da unidade da Constituicdo; ubi eadem legis ratio, ibi ide
Jus, segundo o qual "onde hd a mesma razdo, aplica-se 0 mesmo direito"; e da for¢a normativa ¢ da méaxima
eficicia da Constituigdo.

9. Em que pese a consolidagdo do entendimento supra, a CONJUR/MD entendeu que a matéria deveria ser submetida
a analise e pronunciamento desta Consultoria-Geral da Unido (CGU), com o intuito de se obter posi¢io vinculante do Exmo. Sr.
Advogado-Geral da Unido, haja vista a abrangéncia do tema relativo & percepgdo simultanea de proventos de inatividade com a
remuneragfo de cargos em comissdo ou eletivo, que alcanga os militares, de competéncia do Ministério da Defesa, e também os
servidores civis, de competéncia do Ministério da Economia.

10. Requereu-se desta CGU que:

a) se avaliasse o tema no dmbito da Advocacia-Geral da Unido (AGU), especialmente 4 luz do novo
entendimento do TCU no Acdrddo N° 1092/2019 — TCU — Plendrio; e

b) se adotassem providéncias no sentido de estimular mudancas na atual minuta de sumula administrativa
sobre a matéria, conforme ja proposto pela Secretaria-Geral de Contencioso (SGCT/AGU) no processo de
NUP 00692.002679/2015-15, contudo, com a adogdo do entendimento juridico defendido em seu opinativo
(PARECER n. 00032/2020/CONJUR-MD/CGU/AGU).

11. No ambito deste Departamento de Coordenago e Orientagio de Orgdos Juridicos (DECOR/CGU/AGU), por meio
do DESPACHO n.° 87/2020/DECOR/CGU/AGU, de 17 de fevereiro de 2020 (sequencial 48 do Sapiens), V.Exa. vislumbrou n#o
constarem dos autos, até aquele momento, manifestagdes do 6rgdo central do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal
(SIPEC) ou da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), em que pese tratar-se de tema de interesse, além dos militares, dos
servidores civis.

12. Assim, determinou a Secretaria deste Departamento que solicitasse um pronunciamento da PGFN acerca do tema, a
ser encaminhado no prazo méaximo de 30 (trinta) dias.

13. Posteriormente, veio a se colacionar aos autos a Nota Técnica SEI n° 9073/2020/ME, sem data, assinada
eletronicamente em 13 de margo de 2020 (sequencial 50 do Sapiens), emitida pelo érgfio central do SIPEC, onde restou concluido
ndo haver fundamento legal que amparasse o direito de se receberem valores superiores ao teto constitucional, uma vez que a
Constituicdo Federal vedaria a percepcdo de remuneragdo/proventos/pensdo ou de qualquer outra vantagem acima do teto
estabelecido. Dessa forma, a Secretaria de Gestio e Desempenho de Pessoal (SGP/ME) pugnou pela aplicagio do Teto
Constitucional ao caso em tela, conforme estabelecido pelo § 11 do art. 40 da Constitui¢do Federal de 1988.

14. A PGFN se pronunciou por meio do PARECER SEI N° 2794/2020/ME, de 08 de abril de 2020 (sequencial 52 do
Sapiens), tendo constado de suas conclusdes o seguinte:

40. Ante o exposto, pelas razdes deduzidas neste Parecer, concluiu-se que:

a) o Supremo Tribunal Federal (STF), ao apreciar em conjunto os Recursos Extraordinarios (RE’s) n® 602.043
€ 612.975, sob a sistematica da Repercussdo Geral, fixou a seguinte tese: "Nos casos autorizados
constitucionalmente de acumulagdo de cargos, empregos e fungdes, a incidéncia do art. 37, inciso XI, da
Constituicdo Federal pressupde consideragdo de cada um dos vinculos formalizados, afastada a observancia
do teto remuneratério quanto ao somatdrio dos ganhos do agente piiblico";

b) em conformidade com o Parecer n® 01688/2018/CONJUR-/MP/CGU/AGU, a tese firmada pelo STF nos
RE’s n° 602.043 ¢ n° 612.975, em sede de Repercussdo Geral, ndo vincula automaticamente a Administragao
Publica, cabendo & Secretaria de Gestdo ¢ Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia (SGP/ME),
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mediante juizo de conveniéncia e oportunidade, avaliar a aplicagdo do referido entendimento no dmbito da
Administrag@o Publica Federal;

c) outrossim, de acordo com o Parecer SEI n® 94/2019/CPN/PGACA/PGFN-ME e, nos termos da Nota
Informativa n°® 16017/2018-MP, esta Consultoria Juridica entendeu que, até que sobrevenha simula da
Advocacia-Geral da Uni3o sobre o tema, permanece aplicavel o posicionamento da SGP/ME, diante da sua
competéncia normativa e orientadora em matéria de pessoal civil na esfera da Administragdo PUblica Federal,
no sentido de que, para fins de incidéncia do abate-teto, devera ser feito o somatdrio de todas as espécies de
remuneragdes recebidas pelo servidor ou pensionista, englobando subsidio, remuneragdo, proventos de
aposentadoria € pensdo;

d) além disso, em consondncia com o Parecer SEI n° 5181/2019/ME (SEI 5588859), esta Coordenagdo-Geral
concluiu que a decisdo proferida pelo TCU no Acorddo n® 1.092/2019-TCU-Plendrio — no qual,
especificamente na hipdtese de acumulagdo de proventos de aposentadoria com a remuneragdo resultante do
exercicio de cargo em comissdo, entendeu que, para fins de incidéncia do teto constitucional, cada rendimento
deve ser considerado isoladamente — ndo vincula o Poder Executivo federal, competindo a SGP/ME, na
qualidade de orgdo central do SIPEC, avaliar a conveniéncia e oportunidade de modificar seu atual
posicionamento sobre a aplicag¢do do art. 37, XI, da Constituigdo Federal;

€) assim, considerando que até o presente momento ndo houve manifestagdo do C. STF sobre a situagdo em
testilha, e enquanto ndo alterada a orientagdo fixada pela SGP/ME — Nota Informativa n® 16017/2018-MP,
Nota Informativa n® 10.914/ME e Nota Técnica SEI n° 9073/2020/ME —, no caso sob exame, o abate-teto
constitucional, por ora, incide sobre o somatério dos proventos com os vencimentos percebidos pelo servidor
ou militar inativo decorrentes do exercicio de cargo em comisséo ou eletivo; e

f) em que pese o entendimento vigente, com base no principio da unidade Constituigdo, esta Coordenagao-
Geral corrobora com o posicionamento consignado pela CONJUR-MD no Parecer n°
00032/2020/CONJURMD/CGU/AGU (SEI 6575211) no sentido de que é sustentavel sustentar a aplicagio da
tese do STF aos casos de acumulagao licita de proventos de aposentadoria com a remuneragdo decorrente do
exercicio de cargo em comissédo ou eletivo, visto que tal possibilidade de acumulag@o estd igualmente prevista
na Constitui¢do Federal (cf. arts. 37, § 10 e 40, §11).

15. Este DECOR veio a se manifestar por meio do PARECER n. 00023/2020/DECOR/CGU/AGU, de 08 de abril de
2020 (sequencial 57 do Sapiens), onde concluiu que:

81. Diante do exposto, tendo em vista os argumentos acima expostos, conclui-se que:

i) aplicando-se a ratio decidendi dos julgados do Supremo Tribunal Federal, no julgamento dos Recursos

Extraordinarios n® 612.975/MT e 602.043/MT, bem como em razdo de uma interpretagdo que prestigia os
principios da isonomia, da vedacdo ao enriquecimento sem causa da Administragdo Publica, da valorizagdo
do trabalho, da estabilidade e da irredutibilidade dos vencimentos e¢ que busca compatibilizar o trabalho
exercido e a proporcionalidade da remuneragdo, nos casos de cumulagdo constitucionalmente admitida de
cargos, empregos ¢ fungdes, o teto remuneratério deve ser considerado isoladamente para cada um dos
cargos, e ndo em relagdo ao somatdrio dos ganhos do agente publico;

il) mesmo entendimento se aplica em se tratando de cumulagiio de proventos de servidor/militar e
remuneragdo por cargo eletivo ou comissionado (conforme autorizado no art. 37, §10, da Constituigdo),
devendo o teto remuneratério, também nesses casos, ser considerado isoladamente para cada um dos
vinculos.

16. Por intermédio da NOTA n. 00256/2020/CONJUR-MD/CGU/AGU, de 29 de abril de 2020 (sequencial 099 do
Sapiens), a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa (CONJUR/MD) apontou ter verificado a necessidade de se
suspender o PARECER n. 00023/2020/DECOR/CGU/AGU, de 08 de abril de 2020, aprovado pelo Despacho do Consultor-Geral da
Unido n° 00273/GAB/CGU/AGU e pelo Despacho do Advogado-Geral da Unifo n® 164, datados de 09 de abril de 2020 (todas essas
manifestagdes constantes do sequencial 057 do Sapiens), para esclarecimentos prévios de algumas questdes, a fim de se possibilitar
a sua adequada implementagdo e o seu efetivo cumprimento.

17. De acordo com a CONJUR/MD, ndo teria ficado claro nem expressamente declarado no PARECER n.
00023/2020/DECOR/CGU/AGU se o anterior PARECER n. 00055/2019/DECOR/CGU/AGU, de 25 de junho de 2019 (sequencial
23 do Sapiens do processo de NUP 64128.005262/2016-82), que também recebeu a aprovagdo do Exmo. Sr. Advogado-Geral da
Unido por meio do Despacho n° 398, de 17 de julho de 2019 (sequencial 27 do Sapiens do processo de NUP 64128.005262/2016-
82), havia restado superado e revogado ou se permaneceria parcialmente valido em alguma parte.
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18. Para a CONJUR/MD, tal duvida seria relevante, haja vista que no PARECER n. 00055/2019/DECOR/CGU/AGU se
havia feito referéncia expressa a acumulagdo de pensdo com remuneragdo de cargo piblico, ao passo que no PARECER n.
00023/2020/DECOR/CGU/AGU nada se havia dito a respeito.

19. Outro ponto suscitado pela CONJUR/MD seria a necessidade de se esclarecer quais seriam as "reparticdes
interessadas" que estariam obrigadas a dar efetivo cumprimento ao parecer juridico aprovado apenas pelo Advogado-Geral da
Uni&o, conforme menciona o art. 40, § 2°, da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993: Isso pelo fato de o PARECER n.
00023/2020/DECOR/CGU/AGU ndo ter sido aprovado pelo Presidente da Repiiblica nem publicado no Diério Oficial da Unifio
(DOU), o que vincularia e obrigaria seu cumprimento por parte de toda a Administragéio Ptiblica Federal,

20. Nesse passo, considerando que no momento atual os esforgos da Administragiio Publica Federal estariam todos
concentrados e voltados para o enfrentamento da pandemia do COVID-19, bem como a existéncia de noticias de priorizagio da
tramitacfo na Cédmara dos Deputados do Projeto de Lei n® 3.123/2015, que trata da regulamentagiio da aplicacfio uniforme do teto
constitucional em todos os Poderes da Repuiblica, a CONJUR/MD entendeu que seria recomendavel que se suspendesse
o PARECER n. 00023/2020/DECOR/CGU/AGU até o encerramento da calamidade publica de repercussdo nacional e que se
retornasse o caso a esta CGU para reexame e complementagio.

21. Eis os pedidos constantes da NOTA n° 00256/2020/CONJUR-MD/CGU/AGU:

Em razdo do exposto, esta CONJUR/MD vem apresentar um PEDIDO DE REEXAME da matéria ao Sr.
Advogado-Geral da Unido e pugnar pela necessidade de novo pronunciamento da Consultoria-Geral da
Unido, razdo pela qual formula os seguintes pedidos:

a) que seja suspenso o PARECER n. 00023/2020/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho n°
00273/GAB/CGU/AGU do Sr. Consultor-Geral da Unido e pelo Despacho do Advogado-Geral da Unifio n°
164, até a conclusdo da andlise do presente Pedido de Reexame e o encerramento da calamidade ptiblica de
repercussdo nacional, a fim de garantir a adequada e uniforme implementagao do referido parecer por todos
os Orgdos e entidades da Administra¢do Piblica Federal;

b) que sejam avaliadas e esclarecidas as questdes supervenientes apresentadas no decorrer desta Nota, com a
complementagdo do PARECER n. 00023/2020/DECOR/CGU/AGU, se assim entender conveniente a
Consultoria-Geral da Unio.

22, Por meio do DESPACHO N° 233, de 04 de maio de 2020 (sequencial 110 do Sapiens), o Exmo. Sr. Advogado-Geral
da Uni#o, considerando os termos da NOTA n° 00256/2020/CONJUR-MD/CGU/AGU, suspendeu a aprovagio do PARECER n°
00023/2020/DECOR/CGU/AGU, efetivada por meio do DESPACHO AGU N° 164, de 09 de abril de 2020, e restituiu os autos a
esta CGU, para andlise quanto aos pedidos formulados por meio da referida Nota e demais providéncias cabiveis.

23. Em 25 de maio de 2020, o caso foi distribuido a este Advogado signatdrio, para apreciagio.

24, Posteriormente, por meio do OFICIO N° 456/2020/GABIN/SAJ/SG/PR, de 08 de junho de 2020 (sequencial 173 do
Sapiens), o Exmo. Sr. Chefe de Gabinete da Subchefia para Assuntos Juridicos da Secretaria-Geral da Presidéncia da Repiiblica
encaminhou ao Exmo. Sr. Chefe de Gabinete do Consultor-Geral da Unido, a titulo de colaboracio, a Nota Técnica n°
3/2020/DIGEP/SA, sem data, assinada eletronicamente em 05 de junho de 2020, lavrada no 4mbito da Secretaria Especial de
Administragido daquele 6rgdo.

25. Na referida Nota, apresentaram-se consideragdes sobre os recentes pronunciamentos do STF e do TCU acerca do
teto constitucional e seu alcance sobre situagdes juridicas em que a Constituigdio Federal autorizaria a acumulagéo de cargos.

26. Sugeriu-se naquela Nota, ao final, o encaminhamento da questdo a esta AGU, com a finalidade de pacificagiio da
interpretacdo do tema junto ao Poder Executivo Federal, com o esclarecimento principalmente das seguintes questdes:

a) sobre a abrangéncia da aplicagdo de abate teto na remuneragdo dos agentes piblicos civis quando da
acumulagao de cargos, em especial no actimulo com cargos comissionados; e

b) sobre a abrangéncia da aplicagio do abate teto na remuneragdo dos militares das Forcas Armadas, ativos ou
ndo, quando da investidura em cargos em comissio.

217. O Exmo. Sr. Chefe de Gabinete do Consultor-Geral da Unido fez emitir o DESPACHO n.
00519/2020/GAB/CGU/AGU, de 08 de junho de 2020 (sequencial 175 do Sapiens), por meio do qual encaminhou o feito a este
DECOR para andlise e adog@o das providéncias que entendesse pertinentes.
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28. Em face da nova demanda, em 09 de junho de 2020, o prazo inicialmente estipulado ao Advogado signatério para a
apreciagdo do caso presente foi ampliado.

29. Eis o relatdrio.
-II-
30. Nesse item, abordar-se-a o pedido de reconsideragdo formulado pela CONJUR/MD.
31 Como relatado, a CONJUR/MD requereu que se suspendesse a aplicagio do PARECER n°
00023/2020/DECOR/CGU/AGU por entender que algumas questdes estariam a demandar um maior aclaramento por parte

desta CGU, quais sejam:

a) se 0 PARECER n. 00055/2019/DECOR/CGU/AGU teria sido integral ou parcialmente superado, uma vez
que nesse teriam sido tratados aspectos relacionados a acumulag@o de pensdo com remuneragio de cargo
publico, ao passo em que naquele, nada se havia dito a respeito; e

b) quais seriam as "reparti¢oes interessadas" que estariam obrigadas a dar efetivo cumprimento ao parecer
juridico aprovado apenas pelo Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido, conforme menciona o art. 40, § 2°, da
Lei Complementar n® 73, de 1993: Isso pelo fato de o PARECER n. 00023/2020/DECOR/CGU/AGU ndo ter
sido aprovado pelo Presidente da Repuiblica nem publicado no DOU (o que vincularia e obrigaria seu
cumprimento por toda Administragdo Publica Federal).

32. A nosso ver, sdo pertinentes os esclarecimentos solicitados pela CONJUR/MD acerca do alcance do PARECER n.
00023/2020/DECOR/CGU/AGU.

33. Em relagdo ao primeiro ponto, entende-se que o PARECER n. 00023/2020/DECOR/CGU/AGU ndo tenha se
prestado a superar inteiramente o PARECER n. 00055/2019/DECOR/CGU/AGU.

34, Isso porque, a rigor, como ja havia apontado a CONJUR/MD, no PARECER n. 00023/2020/DECOR/CGU/AGU
ndo se tratou de hipoteses de acumulagdo de pensdes com outras modalidades de remuneragfo para fins de incidéncia do teto
constitucional, questdo essa que, ao revés, constituiu a razdo de ser do PARECER n. 00055/2019/DECOR/CGU/AGU.

35. Podemos constatar essa assertiva da leitura das conclusdes langadas nesse opinativo mais antigo, assim redigidas:

89. Isto posto, opinamos que o Despacho CGU n°. 1.723/2009 continua prevalente, quando estipula
que "a_pensio deve ser considerada de forma cumulada com as demais espécies remuneratérias, entre
as quais os proventos de aposentadoria e a remuneracio do cargo em comissio, para fins de submisséio
ao teto constitucional remuneratério fixado pelo art. 37, XI da CF"'.

90. Afinal, as decisoes do STF, proferidas em sede de repercussdo geral, decorrentes dos julgamentos
do RE n°® 602.043/MT e do RE n° 612.975/MT, trataram da acumulagdo de cargos, empregos € fungdes, em
casos constitucionalmente autorizados, e da acumulagdo de proventos de inatividade com a remuneragdo
decorrente de provimento em cargo publico, por concurso publico ou outro meio constitucional, até a data da
promulga¢do da Emenda Constitucional n® 20/1998, vedada a percep¢do cumulada de dois proventos de
inatividade, nada tendo sido falado acerca da cumulagdo de pensdes com outras verbas remuneratorias.

36. Assim, a nosso ver, s.m.j., no que diz respeito ao cdmputo das pensdes em actimulo com outros beneficios e
remuneragles, para fins de incidéncia do teto constitucional, continuam prevalentes as disposigdes trazidas no PARECER n.
00055/2019/DECOR/CGU/AGU.

37. Acerca disso, corrobora esse entendimento o fato de ter constado do DESPACHO n.°
203/2020/DECOR/CGU/AGU, de 09 de abril de 2020 (sequencial 057 do Sapiens), lavrade por V.Exa, que o PARECER n.
00023/2020/DECOR/CGU/AGU representaria reforma substancial do entendimento firmado no PARECER n.
00055/2019/DECOR/CGU/AGU, assertiva essa que pressupde ndo ter havido uma revogagao total.

38. Eis o que constou do referido despacho:
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L, Estou de acordo com o Parecer n.° 23/2020/DECOR/CGU/AGU, subscrito pela Exma. Sra.
Advogada da Unido Fernanda Raso Zamorano.

2. Esclareco que a adogdo da presente tese representara reforma substancial do entendimento firmado
no Parecer n.° 55/2019/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido em
17/07/2019.

()
(Destaque nosso)

39. Quanto a esse ponto, ainda, convém reiterar o que informou a PGFN em seu PARECER SEI N° 2794/2020/ME
acerca do Recurso Extraordindrio n® 602.584/DF, que atualmente se encontra passivel de julgamento no ambito do STF.

40. Intenta-se com esse RE definir a constitucionalidade (ou n#o) da incidéncia do teto remuneratério de forma
cumulada sobre o montante percebido em razio do recebimento concomitante de proventos de aposentadoria com o beneficio da
pensao.

41. Coube a esta AGU, na representagio judicial da Unido, interpor o recurso em face de decisio proferida pelo
Conselho Especial do Egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territrios que, ao julgar o Mandado de Seguranca n°
2005.00.2.007788-9, decidiu pela ndo incidéncia do teto constitucional remuneratério sobre o montante decorrente da acumulagdo
do beneficio de pens@o com proventos de aposentadoria.

42, Aduziu-se no acérddo recorrido que as remuneragdes constituiam direitos distintos, constitucional e legalmente
garantidos, sendo o fato gerador do beneficio da penséo a morte do segurado e o dos proventos da aposentadoria, o preenchimento
dos requisitos definidos para a inatividade.

43. Dessa forma, determinou-se a Unido que os valores deveriam ser considerados individualmente para fins de
incidéncia do corte, e ndo em conjunto.

44, Eis a ementa do acordio fustigado:

MANDADO DE  SEGURANCA. ADMINISTRATIVO E  CONSTITUCIONAL. TETO
REMUNERATORIO. EC 41/2003. PORTARIAS GPR N° 170 E 470, AMBAS DE 2004. PRELIMINAR DE
LITISPENDENCIA REJEITADA. OFENSA AS GARANTIAS DO DIREITO ADQUIRIDO E ATO
JURIDICO PERFEITO — INOCORRENCIA. IMPETRANTE QUE OCUPA CARGO DE ANALISTA
JUDICIARIO E PERCEBE SIMULTANEAMENTE PENSAO EM VIRTUDE DE FALECIMENTO DE EX-
SERVIDOR — NAO INCIDENCIA SOBRE O MONTANTE DA ACUMULACAO DOS VENCIMENTOS
COM O BENEFICIO DE PENSAO. SEGURANCA CONCEDIDA EM PARTE.

Demonstrado que, apesar da identidade de partes e causa de pedir, a segunda impetragdo tem objeto mais
amplo e pedido diverso, rejeita-se a preliminar de litispendéncia.

No ordenamento juridico pétrio ndo ha lugar para a alegagfo de direito adquirido a imutabilidade
vencimentos ou proventos de servidor puiblico. Com o advento da EC n° 41, tem-se como superada a
discussdo a respeito de diploma legal que estabelega regras para a aplicagdo do inciso XI. do art. 37 da
Constitui¢do Federal.

Nao incide o teto constitucional sobre o montante da acumulagdo dos vencimentos e beneficio de pensio.
Trata-se de direitos distintos, constitucional ¢ legalmente garantidos, tende o primeiro como fato gerador o
exercicio de cargo publico e o segundo, a morte do segurado. Seguranga que se concede, quanto a este
aspecto em particular, a fim de se determinar & douta autoridade coatora que, para efeito de aplicagio do teto
remuneratério, considere o valor de cada parcela recebida pela impetrante individualmente.

45. Esta AGU sustentou no recurso que a Emenda Constitucional n® 41/2003, que havia provocado alteragées no texto
do inciso XI do art. 37 da Lei Maior, seria expressa quanto ao fato de que a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungdes e empregos piiblicos ndo poderiam exceder o subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, incluindo-se os
“proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente ou nfio” e “as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza”.
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46. O Relator do RE n° 602.584/DF assentou a configuragio, na espécie, do instituto da repercusséo geral, medida essa
que foi ratificada pelo Plenério Virtual da Corte, nos seguintes termos:

TETO REMUNERATORIO - INCIDENCIA SOBRE O MONTANTE DECORRENTE DA
ACUMULACAO DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA E PENSAO — ARTIGO 37, INCISO XI, DA
CARTA FEDERAL E ARTIGOS 8° E 9° DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41/2003. Possui
repercussdo geral a controvérsia sobre a possibilidade de, ante 0 mesmo credor, existir a distin¢@o do que
recebido, para efeito do teto remuneratério, presentes as rubricas proventos e pensdo, a teor do artigo 37,
inciso XI, da Carta da Republica e dos artigos 8° ¢ 9° da Emenda Constitucional n® 41/2003.(RE 602584 RG,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 16/12/2010, DJe-038 DIVULG 24-02-2011 PUBLIC 25-
02-2011 EMENT VOL-02471-01 PP-00285 RDECTRAB v. 18, n. 201, 2011, p. 248-251 LEXSTF v. 33, n.
387, 2011, p. 190-193)

47, Fato que ndo pode ser desconsiderado é o de que a questfio da incidéncia conjunta ou isolada do teto em relagdo as
pensdes recebidas em concomitincia com outras formas de remuneragio esta judicializada no STF, tendo esta AGU adotado
entendimento pela aplicagdo do limitador de forma global, pelo que, s.m.j., ndo ha como adotar posi¢do contraria em sede
administrativa nesse momento.

48. Poder-se-ia até se argumentar que, na defesa do entendimento contrario, o Colendo Superior Tribunal de Justica
(STJ) ja possui precedente construido no sentido de reconhecer a tese de que, sendo legitima a acumulagfio de proventos de
aposentadoria de servidor publico com penséo por morte de conjuge finado e também servidor publico, o teto constitucional deveria
incidir isoladamente sobre cada uma destas verbas. Sendo vejamos.

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - SERVIDOR APOSENTADO E BENEFICIARIO
DE PENSAO POR MORTE - TETO CONSTITUCIONAL — INCIDENCIA ISOLA DA SOBRE CADA
UMA DAS VERBAS - INTERPRETACAO LOGICO SISTEMATICA DA CONSTITUIGAO - CARATER
CONTRIBUTIVO DO SISTEMA PREVIDENCIARIO DO SERVIDOR PUBLICO - SEGURANCA
JURIDICA - VEDACAO DO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA - PRINCIPIO DA IGUALDADE -
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA PROVIDO.

1. Sendo legitima a acumulagdo de proventos de aposentadoria de servidor ptiblico com penséo por morte de
conjuge finado e também servidor publico, o teto constitucional deve incidir isoladamente sobre cada uma
destas verbas.

2. Inteligéncia légico-sistemética da Constitui¢do Federal.

3. Incidéncia dos principios da seguranga juridica, da vedagdo do enriquecimento sem causa e da igualdade.

4. Recurso ordinario em mandado de seguranga provido.

(STJ, Qunita Turma, RMC 30.880/CE, Relator Ministro Moura Ribeiro, julgamento por maioria em 20 de
maio de 2014, publicado no DJe de 24 de junho de 2014 — RSTJ vol. 235 p. 512)

49, Mas ndo ha como deixar de considerar que a matéria possui notéria indole de natureza constitucional, o que
demonstra a conveniéncia de se aguardar o pronunciamento do STF sobre a mesma antes de se cogitar um reconhecimento
administrativo a respeito, com eventual superagio total do PARECER n. 00055/2019/DECOR/CGU/AGU.

50. Além disso, nunca é demais lembrar que uma medida tendente a promover um reconhecimento administrativo dessa
envergadura em muito contribuird para um aumento significativo dos gastos junto ao ja combalido erario publico, pelo que nfo se
deve realizar de forma desavisada, sem fundamento em uma alteragio legislativa ou jurisprudencial clara a esse respeito.

13

51 Quanto ao segundo questionamento apresentado pela CONJUR/MD, sobre a defini¢do de quais seriam “as
repartigdes interessadas”, segundo dic¢do do texto do § 2° do art. 40 da Lei Complementar n° 73/93, convém trazer a baila,
primeiramente, o que versa o dispositivo:

Art. 40. Os pareceres do Advogado-Geral da Unido sdo por este submetidos a aprovagdo do Presidente da
Reptblica.

§ 1° O parecer aprovado e publicado juntamente com o despacho presidencial vincula a Administragdo
Federal, cujos 6rgdos e entidades ficam obrigados a lhe dar fiel cumprimento.

§ 2° O parecer aprovado, mas ndo publicado, obriga apenas as reparti¢des interessadas, a partir do momento
em que dele tenham ciéncia.

52. O paragrafo 2° do art. 40 da LC 93/73 dispde sobre os casos em que os pareceres sdo aprovados pelo Exmo. Sr.
Presidente da Repuiblica, mas nfo s&o levados a publicag@o no Diério Oficial.
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53. Nos casos como o presente, em que o parecer ¢ aprovado pelo Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unifo, sem que tenha
sido levado ao crivo do Exmo. Sr. Presidente da Repiiblica, a vinculagdo ocorre em relagio aos membros da Advocacia Piblica
Federal e aos drgdos integrantes e vinculados a AGU.

-III -
54. Neste t6pico, apreciar-se-do os questionamentos formulados pela Presidéncia da Repiiblica.
55. Como constou do relatério desta manifestagdo, o Exmo. Sr. Chefe de Gabinete da Subchefia para Assuntos Juridicos

da Secretaria-Geral da Presidéncia da Repiblica encaminhou a esta CGU a Nota Técnica n° 3/2020/DIGEP/SA, onde foram
solicitados esclarecimentos acerca das seguintes questdes:

a) sobre a abrangéncia da aplicagdo de abate teto na remuneragdio dos agentes publicos civis quando da
acumulagdo de cargos, em especial no acimulo com cargos comissionados; ¢

b) sobre a abrangéncia da aplicagdo do abate teto na remuneragio dos militares das For¢as Armadas, ativos ou
ndo, quando da investidura em cargos em comissao.

56. No PARECER n. 00023/2020/DECOR/CGU/AGU, s.m.j, foram abordados, de maneira clara, completa e objetiva as
hipéteses de aplicagdo de abate teto na remuneragdo dos agentes puiblicos civis quando da acumulagdo de cargos, bem como da
situagéio de cumulagdo de proventos de servidor/militar e remuneragdo por cargo eletivo ou comissionado (conforme autorizado no
art. 37, §10, da Constituigdo), tendo-se concluido ali que o teto remuneratério, também nesses casos, deveria ser considerado
isoladamente para cada um dos vinculos.

5% Acerca especificamente do exercicio de cargos comissionados por servidores publicos e a incidéncia do teto
constitucional, o TCU de h4 muito ja firmou entendimento no sentido de que:

O servidor efetivo que assume funcio comissionada nio exerce dois cargos piiblicos separados,
portanto _ndo € razodvel equiparar servidor ocupante de cargo efetivo investido em funcio
comissionada com servidor ocupante de dois cargos efetivos.

58. Objetivando possibilitar uma melhor compreensio da Corte de Contas acerca do tema, traz-se & baila importante
trecho extraido do voto proferido pelo Ministro Benjamin Zymler, Relator do Acérddo 3.193/2014, proferido no 4mbito do Processo
010.217/2009-6, que teve curso na Primeira Cimara e cuja sessdo ocorreu em 18 de junho de 2014:

2. Inconformado com a inclusdo de parcelas referentes a fungdes comissionadas na base de calculo do
teto remuneratorio, o Diretor-Geral da Casa Legislativa interpde "pedido de reexame parcial.

()

4. No mérito, o recorrente pondera que:

a) “a questdo do cémputo ou ndo da contraprestagdo pelo exercicio de
JSungdo comissionada no cdlculo do teto remuneratdrio é objeto de debate
no bojo de agdo civil piiblica proposta pelo Ministério Piiblico Federal”
(processo n° 16153.45.2011.4.01.3400, em tramite na 9* Vara Federal do
Distrito Federal), em que especificamente se discutem os critérios
estabelecidos na decisdo da Mesa Diretora da Camara dos Deputados,
bem assim em outros processos com repercussdo geral admitidos pelo
STF (Recursos Extraordinarios 675978, 606358, 612975 e 602043) ¢ em
processos de fiscalizagdo — de competéncia do Plenério — conduzidos pelo
proprio TCU (TCs 010.572/2010-4 e 023.722/2012-6);

b) “a seguir-se a ideia de que a contraprestagéo pelo exercicio de fungéo
comissionada seja somada a remuneragdo do cargo para fins de afericéio
do teto, o servidor, que pelo exercicio de uma das atribuigées acumuladas
percebesse retribuicdo que transbordasse o limite remuneratdrio,
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simplesmente ficaria impossibilitado de receber qualquer remuneragdo
pelo exercicio da segunda atribui¢do™;

c) “se o constituinte origindrio permitiu a acumulagdo de
cargos em carater excepcional, especificando taxativamente as hipdteses
cabiveis, ndo se poderia admitir que o reformador viesse a tolher esse
direito, afastando a contrapartida que lhe é devida e impondo a prestag¢do
de servigo gratuito, vedada pelo art. 40 da Lei 8.112/1990 e recha¢ada
pelos arts. 7° 1V, e 39, § 3° da Constitui¢do™,

d) “nesse contexto, para fins da aplicacdo do inciso XI do art. 37 da
Constituicdo, as remuneragdes cuja acumulagdo seja admitida pela
propria Carta Magna devem ser consideradas isoladamente, ficando
sujeitas a redugdo apenas se, em wm ou oufro caso. por Si SO,
ultrapassarem o limite constitucional”,

€) “foi exatamente nesse sentido o entendimento adotado pela
Suprema Corte, na Sessdo Administrativa de 05/2/2004, ao definir que as
remuneragdes pelo exercicio do cargo de Ministro do Tribunal Superior
Eleitoral e do magistério ndo seriam somadas a de Ministro do Supremo
Tribunal Federal, para fins de computo do teto de remuneragdo e
tampouco estaria sujeita a sua incidéncia”;

) “na medida em que a acumulagéo remunerada de cargo
efetivo com fungdo de confianga estd garantida em sede constitucional
(art. 7°, 11 c/c art. 39, § 3°), a respectiva remuneragdo pelo exercicio da
fungdo constitui-se em verdadeira contraprestagdo pelo acréscimo de
responsabilidades assumidas pelo servidor, merecendo, por conseguinte,
idéntico tratamento conferido a acumulagdo licita remunerada de cargos
priblicos, contemplada no inciso XVI do art. 37".

()

28. Passando, pois, as alegagdes de mérito do recurso, mais propriamente, ressalto, de inicio, por
relevante, que ndo se busca aqui resolver toda a controvérsia criada em torno do limite remuneratério
estipulado no art. 37, inciso XI, da CF, muito menos a problematica aplica¢do do teto quando envolvida a
acumulacdo licita de cargos publicos na atividade. O escopo destes autos é bem mais restrito, como dito,
limitando-se ao exame de titulos de aposentadorias tomados isoladamente, cada um deles alusivo a um tinico
cargo publico.

29. Também ndo € demais enfatizar, mesmo se tratando de um truismo, que o regime juridico dos
servidores ativos ndo se confunde com o regime juridico dos inativos. Ha diferengas significativas entre eles,
inclusive no que tange as vantagens pecunidrias devidas numa ou noutra situagdo. (...)

30. Delineada assim a questdo, observo, com as vénias de estilo, que exatamente em face da mais
notdria distingdo entre servidores ativos e inativos, o chamado "otium cum dignitate" destes altimos, perde
relevancia toda a argumentagdo de mérito articulada no recurso do Diretor-Geral da Cimara dos Deputados,
lastreada na ilegitimidade da prestagdo de servigo gratuito (quando ndo remunerado o exercicio de fungdo
comissionada) ou na suposta perda de eficiéncia da Administra¢do (quando a auséncia dessa remuneragio
implica o desinteresse dos servidores mais qualificados) : é que, por evidente, ndio ha exercicio de fungdo
publica na inatividade.

31. Sem embargo, nio se apresenta razoavel a tentativa de equiparar servidor ocupante de cargo
efetivo investido em fungio comissionada com servidor ocupante de dois cargos efetivos.

32. Na primeira hipotese, ao contririo da segunda, ndo hi o exercicio concomitante de dois
"conjuntos distintos de atribuicdes e responsabilidades previstas na_ estrutura organizacional da
unidade' (cf. art. 3° da Lei 8.112/1990)_- em outras palavras, o servidor efetivo que assume funcio
comissionada nio exerce dois cargos publicos separados.

33. Na realidade, ao ser investido em fun¢io comissionada, quando nfic ocorre o puro e simples
afastamento do servidor de seu cargo de origem (cf. art. 120 do RJU), as atribuicdes e
responsabilidades deste sio reconfiguradas de sorte a contemplar, em paralelo, atividades de direcio,
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chefia ou assessoramento. O servidor nio passa a prestar duas jornadas de trabalho distintas,
tampouco estabelece uma segunda relagio juridica auténoma com a Administracio ou passa a fazer jus
a_duas remuneracdes independentes. O proprio recorrente, diga-se de passagem, transcreve, em suas
razdes, texto atribuido ao jurista José Afonso da Silva onde se faz uma abordagem correta da hipdtese (o
destaque ndo consta do original):

"As contraprestagdes dos cargos e fun¢des acumuladas devem ser
consideradas em conjunto, uma vez que a gratificacio funcional ndo tem
autonomia em relagdo ao estipéndio do cargo efetivo do servidor que veio
a ocupar o cargo ou a fungfo de confianga."

34 Mas ainda que assim ndo fosse, e se pudesse tratar a fungdio comissionada ocupada por servidor
efetivo como retribui¢do por um segundo cargo piiblico, a literalidade do § 11 do art. 40 da Constitui¢ao
Federal, voltado precipuamente a regulagdo dos proventos de aposentadoria do funcionalismo, novamente
conduziria a solugao diversa daquela pretendida pelo recorrente:

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI [0 chamado teto
remuneratério], & soma total dos proventos de inatividade, inclusive
quando decorrentes da acumulagdo de cargos ou empregos ptiblicos, bem
como de outras atividades sujeitas a contribui¢do para o regime geral de
previdéncia social, ¢ ao montante resultante da adigio de proventos de
inatividade com remuneragdio de cargo acumulavel na forma desta
Constituigdo, cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagio e
exoneracdo, e de cargo eletivo."

35. Note-se que mesmo no caso de acumulagio de proventos de inatividade com retribui¢o pelo
exercicio de cargo em comissdo as duas remuneragdes devem ser somadas para efeito de observéncia do teto.

36. De qualquer forma, insisto, ndo se cuida, na espécie, de duas aposentadorias de um mesmo servidor
em cargos distintos, nem de aposentadorias combinadas com o exercicio de cargos em comissdo, mas, em
cada caso, de uma tinica aposentadoria em um tnico cargo. Mais especificamente, o que se discute nos autos -
e constitui o cerne da irresignagdo ora manifestada pelo Diretor-Geral da Cimara dos Deputados - € a
obrigatoriedade do computo da vantagem pessoal denominada "opgdo" no cilculo do chamado "abate teto”,
obrigatoriedade essa que o interessado, como visto, nao logrou afastar.

59. Em relagdo a dltima concluséo, atinente a incidéncia do teto sobre os proventos de aposentadoria quando percebidos
em cumulagdo com outras modalidades de remuneragéo, o TCU evoluiu seu entendimento para se adequar a nova jurisprudéncia do
STF, conforme demonstra o suméario do Acérddo 1092/2019-Plenario:

CONSULTA FORMULADA PELO PRESIDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO
ACERCA DA APLICACAO DO TETO REMUNERATORIO EM CASOS ESPECIFICOS DE
ACUMULAGCAO DE PROVENTOS E REMUNERAGOES. CONHECIMENTO. RESPOSTA AO
CONSULENTE. - No caso de percep¢do simultanea de proventos do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores Piblicos Federais e do Regime Geral de Previdéncia Social, o teto constitucional previsto no art.
37, inciso XI, da Constitui¢io Federal deve incidir sobre cada um dos proventos isoladamente; - Na hipdtese
de acumulagdo de proventos de aposentadoria com a remuneragdo decorrente do exercicio de cargo em
comissdo, considera-se, para fins de incidéncia do teto constitucional previsto no art. 37, inciso XI, da
Constitui¢ao Federal, cada rendimento isoladamente; - Precedentes do STF e do TCU sobre o assunto.

(TCU, Plendrio, Processo 027.477/2018-5, Acérdao 1092/2019-Plendrio, Rel. Min. Raimundo Carreiro, data
da sessdo 15 de maio de 2019)

60. Como visto, o TCU passou a entender que no caso de percepgdo simultinea de proventos do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores Piiblicos Federais e do Regime Geral de Previdéncia Social, o teto constitucional previsto no art. 37,
inciso XI, da Constitui¢do Federal, deve incidir sobre cada um dos proventos isoladamente.

61. Também passou a compreender que, na hipétese de acumulagéo de proventos de aposentadoria com a remuneragio
decorrente do exercicio de cargo em comissio, considera-se, para fins de incidéncia do teto constitucional previsto no art. 37, inciso
X1, da Constituigdo Federal, cada rendimento isoladamente.
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62. Em relagdo ao exercicio de cargo comissionado por servidor efetivo, entendemos que remanesce incélume o
entendimento langado no voto do Ministro Benjamin Zymler, constante do acérddo 3.193/2014.

63. Como bem avaliou o Ministro Benjamin Zymler, ndo ha no exercicio de cargo em comissdo por parte de servidor
efetivo o desempenho concomitante de dois "conjuntos distintos de atribuigdes e responsabilidades previstas na estrutura
organizacional da unidade" (cf. art. 3° da Lei 8.112/1990) - em outras palavras, o servidor efetivo que assume fungio comissionada
n#o exerce dois cargos publicos separados.

64. Irrepardvel o voto, também, quando assevera que, na realidade, ao ser investido em fungfio comissionada, quando
ndo ocorre o puro e simples afastamento do servidor de seu cargo de origem (cf. art. 120 do RJU), as atribuicdes e responsabilidades
deste sdio reconfiguradas de sorte a contemplar, em paralelo, atividades de diregfio, chefia ou assessoramento.

65. O servidor, bem apontou o TCU, n#o passa a prestar duas jornadas de trabalho distintas, tampouco estabelece uma
segunda relagfo juridica autdnoma com a Administragdo ou passa a fazer jus a duas remuneragdes independentes.

66. Essa légica também se aplica aos militares da ativa quando desempenham cargos em comisséo.

67. E ndo se podem desconsiderar as disposi¢des constantes da Lei n® 11.526, de 04 de outubro de 2007, que tém total
presungdo de constitucionalidade, devendo a Administragfo se pautar no respeito ao principio da legalidade.

68. Segundo consta do art. 2° dessa Lei, o servidor ocupante de cargo efetivo, o militar ou o empregado permanente de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal investido nos cargos a que se refere o art.

12 (cargos em comisséo da administrago piiblica federal direta, autirquica e fundacional), podera optar por uma das remuneragdes
a seguir discriminadas:

I - a remuneracdo do cargo em comissdo, acrescida dos anuénios;

I - a diferenga entre a remuneragdo do cargo em comissdo e a remuneragdo do cargo efetivo, do posto ou
graduag@o, ou do emprego; ou

IIT - a remuneragdo do cargo efetivo, do posto ou graduagdo, ou do emprego, acrescida do percentual de 60%
(sessenta por cento) do respectivo cargo em comissio.

69. Eis a integra dos arts. 1° e 2° da Lei n°® 11.526/2007:

Art. 12 A remunera¢do dos cargos em comissdo da administragio publica federal direta, autirquica e
fundacional passa a ser a constante do Anexo I desta Lei.

Art. 22 O servidor ocupante de cargo efetivo, o militar ou 0 empregado permanente de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal investido nos cargos a que se refere o art.
12 desta Lei podera optar por uma das remuneragdes a seguir discriminadas: (Redagdo dada pela
Lein® 12.094, de 2009)

I - a remuneragdo do cargo em comissdo, acrescida dos anuénios;

I - a diferenga entre a remuneragdo do cargo em comissdo € a remuneragdo do cargo efetivo, do posto ou
graduagdo, ou do emprego; ou (Redagdo dada pela Lei n° 12.094, de 2009)

I1I - a remuneragdo do cargo efetivo, do posto ou graduagdo, ou do emprego, acrescida do percentual de 60%
(sessenta por cento) do respectivo cargo em comissao. (Redagdo dada pela Lei n® 12.094, de
2009),

§ 12 O docente do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal, a que se refere a Lei n2 12.772, de 28

de dezembro de 2012, submetido ao Regime de Dedicagdio Exclusiva podera ocupar Cargo de Diregdo - CD
ou Fungdo Gratificada - FG, nas Institui¢des Federais de Ensino, sendo-lhe facultado optar, quando ocupante
de CD, nos termos do inciso III do caput. (Redagdo dada pela Lein® 12.863, de 2013)

§ 22 O docente a que se refere o § 12 deste artigo cedido para 6rgéos e entidades da Unido, para o exercicio
de cargo em comissdo de Natureza Especial ou do Grupo-Dire¢@o ¢ Assessoramento Superiores, de niveis
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DAS 4, DAS 5 ou DAS 6, ou equivalentes, quando optante pela remunerag@o do cargo efetivo, percebera o
vencimento acrescido da vantagem relativa ao regime de dedicagdo exclusiva.

§ 32 O acréscimo previsto no § 22 deste artigo poderd ser percebido, no caso de docente cedido para o
Ministério da Educagdo para o exercicio de cargo em comissdo do Grupo-Dire¢do e Assessoramento
Superiores, de nivel DAS 3.

§ 42 O docente a que se refere o § 12 cedido para Estados, Distrito Federal e Municipios para a ocupagio de
cargos em comissdo especificados em regulamento do Poder Executivo federal poderd optar pela
remunerago do cargo efetivo, caso em que percebera o vencimento acrescido da vantagem relativa ao regime
de dedicag@o exclusiva, cabendo o dnus da remuneragdo ao 6rgo ou entidade cessionéria. (Incluido pela Lei
n® 12.863. de 2013) (Regulamento),

§ 52 O docente a que se refere o § 12 mantera a remuneragio do cargo efetivo, caso em que perceberé o
vencimento acrescido da vantagem relativa ao regime de dedicagdo exclusiva, quando em cessdo especial de
que trata o art. 14 da Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, para organizagdes sociais qualificadas pelo Poder
Executivo federal. (Incluido pela Lei n® 12.863, de 2013),

70. Essas as consideragdes que tinhamos a prestar, em relagdo aos pleitos formulados pela CONJUR/MD e pela
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

-IV-

71. Isto posto, em atendimento aos questionamentos formulados pela CONJUR/MD e pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, temos a prestar os seguintes esclarecimentos:

a) ratificam-se os termos do PARECER n. 00023/2020/DECOR/CGU/AGU;

b) em que pese o PARECER n. 00023/2020/DECOR/CGU/AGU ter alterado substancialmente o Parecer n°
00055/2019/DECOR/CGU/AGU, nio teve, smj, o conddo de revoga-lo, uma vez que naquele parecer ndo
foram tratadas questdes atinentes as pensoes, que foram tratadas nesse:

¢) no que diz respeito ao coémputo das pensdes em actiimulo com outras remuneragdes, para fins de incidéncia
do teto  constitucional,  continuam  prevalentes as  disposicdes do  PARECER n.
00055/2019/DECOR/CGU/AGU;

d) quanto ao alcance do § 2° do art. 40 da LC 73/93, entendemos que trata dos casos em que os pareceres S0
aprovados pelo Exmo. Sr. Presidente da Repiiblica, mas ndo publicados no Diario Oficial. Quando o parecer €
aprovado pelo Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido, sem que tenha sido levado ao crivo do Exmo. Sr.
Presidente da Repuiblica, vincula os membros da Advocacia Publica Federal e os 6rgdos integrantes e
vinculados 4 AGU;

e) incide o teto constitucional sobre a remuneragdo do servidor piblico efetivo que exerce cargo em
comissdo, de forma conjunta, tendo em vista que, em tal situa¢do, ndo hé o exercicio de dois cargos piiblicos
separados;

f) o entendimento constante do item “e)” se aplica ao militar da ativa que exer¢a cargo em comissio; e

g) deve-se recomendar ao Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido o restabelecimento do PARECER n.
00023/2020/DECOR/CGU/AGU, com o intuito de lhe devolver a devida eficacia.

2. Caso se aprove a presente manifestagiio, aconselhamos que se dé ciéncia de seus termos a Consultoria Juridica junto
ao Ministério da Defesa, a Subchefia de Assuntos Juridicos da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, para as providéncias que eventualmente entenderem cabiveis.

A consideragdo superior.
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Brasilia, 30 de junho de 2020.

MAURICIO BRAGA TORRES
ADVOGADO DA UNIAO

) Atencg#o, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Nuimero Unico de Protocolo (NUP) 60583000945201887 e da chave de acesso 04872a22

Documento assinado eletronicamente por MAURICIO BRAGA TORRES, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 451987767 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): MAURICIO BRAGA TORRES. Data e Hora: 01-09-2020 12:08.
Niimero de Série: 15621725573000936055320040826. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ’
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

DESPACHO n.° 477/2020/DECOR/CGU/AGU

NUP: 60583.000945/2018-87
INTERESSADA: CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA DEFESA
ASSUNTO: RATIFICACAO DO PARECER N.° 23/2020/DECOR/CGU/AGU

Senhor Diretor,

Estou de acordo com a Nota n.° 117/2020/DECOR/CGU/AGU, da lavra do Exmo. Sr. Advogado da
Unifio Mauricio Braga Torres.

A consideragdo superior.
Brasilia, 13 de julho de 2020.
ANTONIO DOS SANTOS NETO

ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR DE ORIENTACAO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 60583000945201887 e da chave de acesso 04872a22

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO DOS SANTOS NETO, de acordo com os normativos legais
aplicéveis. A conferéncia da autenticidade do documento esté disponivel com o c6digo 459684744 no enderego eletrdnico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ANTONIO DOS SANTOS NETO. Data e Hora: 13-07-
2020 15:19. Namero de Série: 2354148774697928242. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ) .
DEPARTAMENTO DE COORDENAGAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

DESPACHO n. 00620/2020/DE "GU/AGU

NUP: 60583.000945/2018-87
INTERESSADA: CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA DEFESA
ASSUNTO: RATIFICAGCAO DO PARECER N.° 23/2020/DECOR/CGU/AGU

Exmo. Senhor Consultor-Geral da Unido,

1. Aprovo a Nota n° 117/2020/DECOR/CGU/AGU, nos termos do Despacho n® 477/2020/DECOR/CGU/AGU.

2, Cuida este feito de procedimento instaurado para fins de uniformizagdo da jurisprudéncia administrativa relacionada a
forma da incidéncia do teto remuneratorio constitucional de que cuida o inciso XI do art. 37 da Constituigdo Federal, notadamente nas
hipéteses em que ha acumulagdo de cargo comissionado com cargo piblico efetivo; acumulagdo de cargo comissionado com
aposentadoria; nas hipdteses em que militares, seja da ativa ou da reserva, ocupam cargos comissionados; e nas hipoteses de
acumulagdo de aposentadorias com pensdes.

3. Sobre a matéria, ha nestes autos consulta da Secretaria-Geral de Presidéncia da Repuiblica, consubstanciada no Oficio
n° 456/2020/GABIN/SAJ/SG/PR (seq. 173), no qual s3o formuladas as seguintes duvidas juridicas:

a) sobre a abrangéncia da aplicagdo de abate teto na remuneragdo dos agentes publicos civis quando da
acumulagdo de cargos, em especial no acimulo com cargos comissionados; e

b) sobre a abrangéncia da aplicagdo do abate teto na remuneragéo dos militares das Forgas Armadas, ativos ou
ndo, quando da investidura em cargos em comissao.

4. Além da consulta da Secretaria-Geral da Presidéncia, nestes autos também consta pedido apresentado pela Secretaria-
Geral de Contencioso por meio da Nota n® 28/2020/SGCT/AGU (seq. 162/163), na qual o 6rgdo toma ciéncia do feito e solicita que lhe
seja comunicado o entendimento que vier a ser adotado acerca da matéria, destacando, especialmente, que no Supremo Tribunal
Federal estava pendente de julgamento o Recurso Extraordindrio n° 602584, Tema 359 da repercussdo geral, no qual se discute a
constitucionalidade da incidéncia do teto remuneratério sobre o montante decorrente da acumulagdo de proventos com o beneficio de
pensdo.

5. Feita esta breve descri¢do das consultas que desafiam uniformizagdo da jurisprudéncia administrativa, segue, em
tépicos separados, o exame das questdes juridicas pertinentes.

Teto remuneratério constitucional, cargos comissionados e acumula¢do com proventos civis e militares

6. Sobre a forma isolada de incidéncia do teto remuneratério constitucional, de que cuida o XI do art. 37 da Constituigdo
Federal, nas hipéteses em que o ocupante do cargo comissionado percebe proventos de aposentadoria na forma do art. 40 ¢ art. 142,
também da Constitui¢do Federal, opina-se pela manutengdo, em todos os seus termos, e por seus proprios fundamentos, das conclusdes
do Parecer n° 23/2020/DECOR/CGU/AGU (seq. 57).

7. Como se observa da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no julgamento dos Recursos Extraordinarios
602.043 e 612.975, foi fixada Tese de Repercussdo Geral n° 377 ¢ n° 384 no sentido de que “Nos casos autorizados
constitucionalmente de acumulagdo de cargos, empregos e fungdes, a incidéncia do art. 37, inciso XI, da Constitui¢do Federal
pressupde consideragdo de cada um dos vinculos formalizados, afastada a observdncia do teto remuneratério quanto ao somatorio
dos ganhos do agente piiblico.”.

8. Os casos concretos subjacentes aos recursos extraordindrios julgados encontravam-se enquadrados nas hipdteses de
acumulagdo de cargos de que cuida o inciso XVI do art. 37 da Constituigdo Federal, ndo obstante, observa-se que as razdes de decidir
da Suprema Corte revelam que nas demais situagdes em que a Constitui¢do resguarda a acumulagdo de cargos e proventos o teto
remuneratorio constitucional deve incidir de forma isolada sobre cada vinculo, de maneira a prestigiar os valores sociais do trabalho, a
isonomia, a preservar a dimensdo ética do limite remuneratdrio no servigo publico, ¢ de maneira a impedir o enriquecimento sem causa
da Administragdo.

9 Como bem exposto no Parecer n® 23/2020/DECOR/CGU/AGU (seq. 57):

48. Sobre o artigo 37, inciso XVI, da Constitui¢do, ¢ indene de duvidas que, a seu propdsito, a Corte fixou a
orientagdo no sentido que o exercicio simultineo de cargos publicos acumulaveis (também empregos ou
fungdes, na redagdo do inciso XVII do dispositivo), atrai a incidéncia isolada do teto remuneratdrio sobre cada
um desses vinculos.

49. Nido se pode desconsiderar, entretanto, que, na ocasido, ao longo dos votos dos ministros do STF, foram
tratados o art. 37, §10 e o art. 40, § 11, da Constitui¢do, sendo que a aprecia¢do dos votos revela que a Corte
optou por temperar a literalidade do texto constitucional de forma ampla, admitindo que o limite do teto seja
considerado separadamente para cada um dos vinculos. Assim, a remuneragdo de cada cargo ndo pode ser
superior ao teto, sendo possivel que a soma dos dois ultrapasse esse limite.

51. Segundo o entendimento do Tribunal, se a Constituigdo permite o exercicio simultineo de cargos, ndo pode
impedir a remuneragdo por um deles. Ademais, caso fosse considerado um teto tnico, entende o STF que
haveria um enriquecimento sem causa do Poder Publico e violagdo ao principio da isonomia, uma vez que
servidores desempenhando a mesma fungdo seriam remunerados diversamente pelo seu exercicio. Além disso,
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se o teto fosse conjunto, haveria um desestimulo a acumulagdo dos cargos que é permitida pelo texto
constitucional.

52. De acordo com o entendimento constante no voto condutor do acédrdio, a Emenda Constitucional
19/98 alterou inconstitucionalmente a regra do art. 37, X1, ao inserir a expressdo "percebidos cumulativamente
ou ndo". Da mesma forma, considerou-se inconstitucional, sem redugdo de texto, interpretagdo que prestigie a
incidéncia do artigo 40, §11 (incluido pela EC 19/98) em hipéteses admitidas de acumulago.

53. Em reforgo, votou o ministro Roberto Barroso, registrando a necessidade de interpretagio conforme a
Constituigdo, para nao incidirem no caso de acumulagdo legitima de cargos, as expressdes “‘cumulativamente ou
ndo” constantes do artigo 37, X1, da Constituigdo — e a locugio "inclusive quando decorrentes da acumulagio
de cargos ou empregos publicos", constante do disposto no artigo 40, paragrafo 11, da Constituigio. O ministro
utilizou-se, ainda, do argumento de que “impedir que alguém que acumule legitimamente duas fungées, dois
cargos, receba adequadamente por elas significa violar um direito fundamental, que é o do trabalho
remunerado; seria impor, a alguém, wn trabalho ndo remunerado, no caso em que s6 uma dessas fungdes jd
fizesse com que se chegasse ao teto”.

54. E bem verdade que as decisoes proferidas pelo STF no julgamento dos Recursos Extraordinarios sob a
sistematica da repercusso geral ndo vinculam a Administragdo Publica. Todavia, nio se pode ignorar que, por
forga do art. 927, 111, do Cddigo de Processo Civil, juizes e tribunais deverdo observa-lo, servindo tais decisdes
como paradigmas, para que eventuais agdes judiciais sejam solucionadas conforme as diretrizes apontadas pela
Corte Constitucional. Nessa linha, conforme frisou o Parecer n. 00003/2017/TCBL/DAEDRG/SGCT/AGU, o
precedente ¢ de observancia obrigatoria para juizes e tribunais, ao apreciarem causas similares no exercicio de
sua jurisdigdo

10. Nio se olvide, ademais, que a ratio decidendi do acérdao parece ter sido confirmada ao tempo do julgamento dos
Embargos de Declaragio no RE 612975 (extraido em: http://stf.jus br/portaljurisprudencia‘listarlurisprudencia.asp?
s1=%28RE624%2ESCLA Y2

E+612975%2ENUMEY%2E%29+0U +2628RE%2EACMS %2E+ADI2+612973%2EA CMSY62 E%294& base=hase A cordansdn
oportunidade em que o Ministro Relator consignou:

Rememoro o que decidido quando do exame do extraordinario. Nio se limitou o Colegiado a concluir pela
impossibilidade de o teto remuneratério atingir, a partir de critérios introduzidos por Emendas, situagdes
consolidadas, tendo em vista as garantias do direito adquirido e da irredutibilidade de vencimentos — artigos 5°,
inciso XXXVI, e 37, inciso XV, da Constituigdo Federal. Entendeu, a partir de interpretagdo sistémica da Lei
Maior, que, em virtude da autorizagdo de cumulagio, a percepgdo somada de remuneragdes, ainda que acima, no
cémputo global, do patamar maximo, nao interfere nos objetivos que inspiram o texto constitucional: (...)

11 Em ligeiro resumo, consolidou o Supremo Tribunal Federal que a incidéncia, em separado, do teto remuneratorio
constitucional nas hipdteses em que ha acumulagdo admitida € interpretagdo que melhor preserva a moralidade administrativa e a
dimensdo ética da norma constitucional que impde limite remuneratdrio, uma vez que resta incélume a compatibilidade necesséria
entre o trabalho e a contraprestagio (remuneragao).

12. A jurisprudéncia consolidada também parte do pressuposto de que as hipdteses admitidas de acumulagdo sio previstas
em prol do interesse piblico, da coletividade, e ndo em beneficio pessoal do servidor publico, nestes termos, entendimento que faga
incidir o teto remuneratério sobre a soma das remuneragdes representa desestimulo & acumulagdo e, por conseguinte, obsticulo ao
interesse publico perseguido pelas normas constitucionais que admitem acumulagdes.

13. Prevaleceu na Suprema Corte, outrossim, que o entendimento no sentido de que, nas hipoteses admitidas de
acumulagdo, deve incidir o teto remuneratério sobre a soma das remuneragdes ofende o preceito geral do Direito que veda o
enriquecimento sem causa, o qual, evidentemente, também ¢ aplicavel & Administragdo Publica. Portanto, se aplicado o teto
remuneratério a soma das remuneragdes/proventos nas hipoteses em que as acumulagdes sdo constitucionalmente admitidas ha
possibilidade de que as atividades sejam desempenhadas sem a justa, necesséria e devida contraprestagdo, compreendendo um proveito
em favor da Administragdo sem o énus legal corresponde e cabivel.

14. Nio se olvide, outrossim, que a tese adotada pela Suprema Corte também prestigia o preceito constitucional da
isonomia, uma vez que impede que haja remuneragdes distintas para o exercicio de idénticas fungdes publicas, em atengdo as
premissas axiolégicas que fundam os valores sociais do trabalho (art. 1°, inciso IV, da CF/1988), nio sendo, por conseguinte,
juridicamente compativel com os principios constitucionais do Estado brasileiro a imposi¢do de contraprestagdo diferenciada e
reduzida em detrimento justamente dos servidores publicos enquadrados nas hipdteses em que se excepciona a regra geral que obsta as
acumulagdes.

15. Seguem elucidativas razdes extraidas do voto do Ministro Relator Marco Aurélio do RE 612,975, que bem revelam as
razdes de decidir da Corte:

[...] Quanto a moralidade, as situagdes alcangadas pelo artigo 37, inciso XI, da Carta Federal sdo aquelas nas
quais o servidor obtém ganhos desproporcionais, observadas as atribuigdes dos cargos pitblicos ocupados.
Admitida a incidéncia do limitador em cada uma das matriculas, descabe declarar prejuizo a dimensdo ética da
norma, porquanto mantida a compatibilidade exigida entre trabalho e remuneragio.

Relativamente a economicidade, a optica veiculada no extraordinario da ensejo a distorgdes.

Em primeiro lugar, por tornar indcuo o artigo 37, inciso XVI, da Lei Basica da Republica, no que potencializa o
elemento gramatical em detrimento do sistematico. A necessaria interagdo entre os preceitos — exigéncia do
principio da unidade da Constituigio Federal — provoca esforgo interpretativo que ndo esvazie o sentido da regra
que autoriza a acumulagdo.

Consoante destaca Celso Anténio Bandeira de Mello, nio se pode desconsiderar que “as possibilidades que a
Constituigdo abre em favor de hipoteses de acumulagio de cargos néo sdo para beneficio do servidor, mas da
coletividade”, no que o disposto no artigo 37, inciso XI, da Lei Maior, relativamente ao teto, néo pode servir de
desestimulo ao exercicio das relevantes funges mencionadas no inciso XVI dele constante, repercutindo, até
mesmo, no campo da eficiéncia administrativa (Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora Malheiros,
27* edigdo, 2010, p. 277).

Em segundo lugar, por ensejar enriquecimento sem causa do Poder Piblico. A incidéncia do limitador, tendo em
vista o somatdrio dos ganhos, sendo acumulaveis os cargos, viabiliza retribuigdo pecuniaria inferior ao que se
tem como razoavel, presentes as atribuigdes especificas dos vinculos isoladamente considerados e respectivas
remLmeranes.

Em terceiro lugar, ante a potencial criagio de situagdes contrarias ao principio da isonomia. Nio se deve extrair
do texto constitucional conclusdo a possibilitar tratamento desigual entre servidores publicos que exergam
idénticas fungdes. O preceito concemente a acumulagdo preconiza que ela é remunerada, ndo admitindo a
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gratuidade, ainda que parcial, dos servigos prestados, observado o artigo 1° da Lei Maior, no que evidencia,
como fundamento da Repuiblica, a protegdo dos valores sociais do trabalho.

L]

Simplesmente o Estado ndo pode dar com uma das mdos e tirar com a outra. Ndo € possivel que assente
admissivel o exercicio simultineo e, na contramo deste, afaste a contrapartida que lhe ¢ natural, quer no todo —
quando, entdo, ter-se-ia prestagdo de servigo gratuito —, quer em parte, mitigando-se o que devido.

16. Corroborando o entendimento ora advogado, seguem as razdes da Ministra Carmem Lcia, a qual, ao acompanhar o
Ministro Relator no julgamento do RE 612.975, consignou:

Nio seria razoavel, que a Constituigdo reconhecesse a possibilidade de acumulagdo, portanto, licita e, de outro
lado, que permitisse que essa acumulagdo somente se faria exigindo-se, do nomeado para o cargo, que ele
abrisse mio de direitos, que ¢ o direito 4 remuneragdo correspondente ao cargo, que, no fundo, € isso que se
daria. Isso seria um contrasenso.

E, na linha do que Vossa Exceléncia afirmou e que, para usar apenas a formula de Rui Barbosa: a Constituicdo
ndo da com a mio direita para tirar com a esquerda. Ndo se pode garantir um direito numa passagem da
Constituigdo e, em outra, retirar, menos ainda quando se trata de retirada do que é um direito fundamental, que é
o direito a ter uma contraprestagao pelo trabalho prestado.

Isso seria suficiente para me conduzir no sentido dessa interpretagdo que esta prevalecendo, exatamente no
sentido de que a interpretago possivel é a de que, percebidos acumulativamente, ou ndo, significa naquilo que
possa ultrapassar a possibilidade de adogéo legitima, lista da acumulagdo.

E, portanto, neste caso, acompanho o Ministro- Relator para negar provimento ao recurso.

L7, Em elucidativo trecho de seu voto, destacou o Ministro Ricardo Lewandowski:

Primeiro, o principio da legalidade, porque, o art. 37, inciso XVI, autoriza a cumulagdo de dois cargos de
meédicos.

Depois, também foi dito, sobretudo, pela Ministra Rosa, que é nossa grande especialista na matéria, ha o
principio da necessaria remuneragdo do trabalho, que decorre do artigo 6° da Carta Magna. E mais, nos temos
claramente uma afronta ao principio da vedagdo do enriquecimento sem causa, no caso, do Estado: a pessoa
trabalha por um quarto de século para o Estado, contribui para previdéncia social, e depois, na hora de aposentar,
ndo pode se aposentar integralmente, estd sujeito ao teto? Evidentemente, isso ndo € possivel do ponto de vista
constitucional.

Finalmente, entendo que vulnera, pela via obliqua, o principio da dignidade da pessoa humana, porque, afinal de
contas, ndo se pode exigir de ninguém que trabalhe graciosamente ou de acordo com uma remuneragdo infima
ou irrisoria.

18. O Ministro Luiz Fux destacou que o entendimento consolidado pela Suprema Corte se respalda nos preceitos da
isonomia, da eficiéncia e da vedagdo ao enriquecimento sem causa, destacando o posicionamento adotado pelo STF ao tempo em que
avaliou a incidéncia do teto remuneratorio nas hipdteses em que Ministros do STF ocupam postos no Tribunal Superior Eleitoral:

Senhora Presidente, no meu modo de ver, essa questdo nio so se soluciona a luz do que foi exposto por todos os
votos que me antecederam no sentido dogmatico como também no sentido valorativo dos principios
constitucionais. A Constituigio Federal pos-positivista tem alguns fundamentos que sdo importantes para a
Republica: a isonomia, a eficiéncia e a valorizagdo do trabalho humano. Acho que, com base nesses trés pilares,
é possivel se entrever que permitir que outrem possa ser professor de mais de uma faculdade e receber por essas
fungdes e que o professor publico ndo pode receber, porque ele ja exerce uma outra fun¢do autorizada pela
propria Constituigdo, violaria a isonomia

Por outro lado, 4 luz da realidade, haveria também uma infirmag¢do, no meu modo de ver, do principio da
eficiéncia, porque os melhores profissionais se dedicam & rede publica; grandes médicos estdo nos hospitais
publicos, grandes professores estdo nas universidades publicas. Entdo, seria uma injusti¢a severa que esses
profissionais ndo pudessem fazer essa opgdo e tivessem que se dirigir as instituigGes privadas para poder,
eventualmente, escapar exatamente dessa interdigdo supostamente literal e constitucional.

Essa matéria foi enfrentada exatamente sob o dngulo da melhor interpretagdo desses dispositivos. O Supremo
Tribunal Federal, numa deliberagdo legislativa, assim se expressou por meio da fala do saudoso Ministro-
Presidente Mauricio Corréa: "Invoco a praxis da interpretagdo harménica e teleoldgica do texto constitucional
para concluir que, na situagdo particular da acumulagdo dos cargos de Ministros do Supremo Tribunal Federal e
do Tribunal Superior Eleitoral, autorizada e mesmo determinada pelo artigo 119 da Constitui¢do, nao se aplicaa
cumulagdo das remuneragdes para fixagdo do teto ou, em outras palavras, as remuneragdes respectivas, para fins
da aplicagdo do inciso XI do artigo 37, que deverdo, nesse caso especifico, ser consideradas isoladamente.
Somente estardo sujeitas a redugdo se, em uma ou outra situa¢do, per se, ultrapassar o limite fixado pela EC
41/03."

Ja era sob a égide da EC n° 41

Com base nesses fundamentos, outros atos de notéria importancia foram editados.

O Conselho Nacional de Justica, na Resolugdo n°® 13/2006, fixou, de maneira clara, no art. 8% "Art. 8° - Ficam
excluidos da incidéncia do teto remuneratério constitucional as seguintes verbas: ... a) remuneragdo ou provento
decorrente de exercicio do magistério, nos termos do art. 95, paragrafo tmico, inciso I, da Constituigdo Federal."
O Ministério Publico, fiscal da lei, por seu turno, através do seu Conselho Superior, estabeleceu que ndo pode
exceder o valor do teto remuneratério, embora ndo sejam somadas entre si, dentre outras, as remuneragdes
decorrentes dos proventos inerentes ao exercicio do magistério.

Entdo, nds temos base normativa, nés temos interpretagio teleoldgica do guardido da Constitui¢io Federal, que
é o Supremo Tribunal Federal, e nés temos aqui também esses principios fundantes da Republica Federativa,
porque realmente é uma contradictio in terminis evidente que a propria Constituigéo, que permite a acumulagio
de cargos, venha a, por outro lado, sem revogar essa permissdo, estabelecer que ndo pode haver uma acumulagéo
que esbarre no teto, sem que tenha revogado essas possibilidades de cumulagdo. Isso é uma verdadeira
contradictio in terminis.

E, como as palavras da Constituigao devem ser interpretadas a luz do principio da unidade da Constitui¢do -
todas as regras tém de ser interpretadas no contexto -, no meu modo de ver, a ratio essendi dessa Emenda foi
evitar a criagdo de novas formas de cumulagdo. Mas, evidentemente, a Emenda constitucional ndo viria a
infirmar aquilo que ja fora estabelecido anteriormente. E, por via reflexa, ela estaria, como destacou agora o
Ministro Barroso, a violar uma clausula pétrea, realmente, porque permitir que haja uma acumulagio e impor
que essa acumulagdo seja exercida graciosamente afronta esse fundamento da Republica, que ¢ a valorizagdo do
trabalho. E essa desvalorizagdo do trabalho vai gerar um desinimo de assungdo, pelas melhores cabegas do pais,
de fungdes que podem auxiliar o Poder Piblico e, com isso, gerar também uma violagao tanto ao principio da
isonomia, quanto ao principio da eficiéncia. Ou seja, as melhores cabegas ndo se dedicardo ao Poder Publico;
elas preferirdo servir a iniciativa privada, para escapar dessa contradictio criada aparentemente pela Constituigio
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Federal, com a EC n° 41, mas que uma interpretagio como essa que foi dada pelo Supremo acaba atingindo o
resultado justo.

19. Destacou o Ministro Roberto Barroso em seu voto, em sintese, que a divergéncia a ser dirimida se resume em saber se
“as pessoas que acumulam cargos legitimamente podem receber a integralidade da remuneracdo a que fazem jus até o limite do teto,
por cada uma dessas atuagdes, ou se se devem somar os dois cargos para produzir um tinico teto, sendo certo que, em certas
circunsidncias, da soma, resultard que alguém ou receberd menos do que faz jus. ou nada receberd, em muitos casos™.

20. Na espécie, a hipotese de acumulagdo de proventos, de que cuida o art. 40 e art. 142 da Constitui¢do Federal, com
cargos em comissdo estd explicitamente admitida pelo § 10 do art. 37 da propria Constituigdo Federal, desta maneira, por ser a
acumulagdo de proventos com cargo em comissdo hipdtese em que a propria Carta admite explicitamente a acumulagdo, deve ser
aplicada a mesma ratio decidendi do julgamento do Recursos Extraordinarios 602043 e 612975 que se referiu a casos concretos em
que a acumulagdo também estava autorizada pelo inciso XVI do art. 37 da Lei Fundamental.

21. A aplicagdo ao caso do § 10 do art. 37 da mesma ratio decidendi dos Recursos Extraordinarios 602.043 ¢ 612.975 se
Justifica inclusive porque, para fixar o entendimento que veio a prevalecer acerca da matéria, os Ministros da Corte Suprema usaram
fundamentos de decisdes aplicaveis a outras hipoteses de acumulagio constitucionalmente admitida, como ¢ o caso de Ministro do
STF que acumula o cargo de Ministro do TSE, que também esta explicitamente prevista na Constituigdo (art. 119, inciso I, alinea “a”).

22. Sobre a matéria, o Ministro Gilmar Mendes no RE 612.975 destacou que, no ambito do regime juridico da
magistratura, ja ¢ aplicado o entendimento que veio a ser consolidado no referenciado julgamento, destacando, inclusive, que o
Conselho Nacional de Justica, por meio da Resolugao n° 13, de 2006, admite a incidéncia individualizada do teto remuneratorio
constitucional no que se refere aos proventos:

Em relagdo aos magistrados que acumulam cargos, quer em razio de exercicio de cargo junto a justiga eleitoral
quer em razdo de cargo de magistério, tanto o Supremo Tribunal Federal quanto o Conselho Nacional de Justiga
ja decidiram que a incidéncia do teto constitucional far-se-4 de forma individualizada,

No caso dos magistrados que acumulam cargos de magistério, o CNJ editou a Resolugdo 13/2006, reconhecendo
que ndo se submete ao teto remuneratorio o exercicio da magistratura com o desempenho do magistério:

“Art. 6° Para efeito de percepgdo cumulativa de subsidios, remuneragio ou proventos, juntamente com pensdo
decorrente de falecimento de cénjuge ou companheira(o), observar-se-a o limite fixado na Constitui¢do Federal
como teto remuneratdrio, hipétese em que deverdo ser considerados individualmente. (Redagdo dada pela
Resolugdo n® 42, de 11.9.2007) (...) Art. 8° Ficam excluidas da incidéncia do teto remuneratério constitucional
as seguintes verbas: (...) Il - de carater permanente: a) remuneragdo ou provento decorrente do exercicio do
magistério, nos termos do art. 95, paragrafo tnico, inciso I, da Constituigdo Federal,”

Assim, ndo parece ser outra a interpretagdo a ser adotada para os casos dos servidores pitblicos em geral que
acumulam cargos pitblicos, desde que nos casos excepcionais previstos na Constituigio Federal. A aplicagdo do
teto constitucional sobre a somatoria dos vencimentos poderd implicar a propria anulagdo do direito 2
acumulagdo, como considerado pelo Ministro Mauricio Corréa

Seria incongruente concluir que a norma constitucional permite o direito ao exercicio cumulativo de cargos
publicos, sem restringi-lo aqueles que ji recebem o teto constitucional, e, a0 mesmo tempo, impedir o
pagamento dos respectivos vencimentos. Ndo ha, portanto, ofensa 4 ordem constitucional nem prejuizo a
economia puiblica.

Nesse sentido, cito a jurisprudéncia desta Corte, que, a0 examinar os pedidos de suspensdo de seguranga de
decisGes que fizeram incidir o teto remuneratério individualmente a cada cargo cumulavel constitucionalmente,
ndo verificou a ocorréncia de grave lesdo 4 economia publica:

23 Outrossim, ndo se olvide que o proprio Ministro Relator Marco Aurélio, ao julgar os Recursos Extraordinarios 602.043
€ 612.975, referiu-se explicitamente ao § 10 do art. 37 e a0 § 11 do art. 40 da Constitui¢do Federal:

Ante as balizas objetivas do pronunciamento impugnado, também assumem relevancia os incisos XVI e XVII e
0 § 10 do artigo 37 ¢ 0 § 11 do artigo 40 do Diploma Maior (introduzido pela Emenda Constitucional n®
20/1998):

Os primordios da acumulagdo remetem a Carta de 1946, que a legitimava no tocante a ocupagdo do cargo de juiz
com o de professor do ensino secundario ou superior, de dois cargos de magistério ou de um destes com outro
técnico ou cientifico, presentes a correlagio de matérias e a compatibilidade de horirios — artigo 185. Com a
Constituigio Federal de 1967, ficou viabilizada, também, a acumulagio de dois cargos de médico, previsao
mantida no Diploma de 1969 ¢, na popular de 1988, vindo a Emenda Constitucional n® 34/2001 a afastar a
especialidade, passando o texto a abranger “cargos ou empregos privativos de profissionais da saide, com
profissdes regulamentadas”

Destaco o que ensina o professor Diogo de Figueiredo Moreira Neto: as dificuldades hermenéuticas do texto
constitucional demandam solugdes harménicas, a fim de que os dispositivos em jogo tenham a eficacia possivel,
0 que ndo significa cheguem todos, singularmente considerados, a eficacia absoluta (Apontamentos sobre a
Reforma Administrativa do Estado. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 1999).

A regra do teto constitucional expressa duplo objetivo.

De um lado, ha nitido intuito ético, de modo a impedir a consolidagdo de “supersalarios”, incompativeis com o
principio republicano, indissociavel do regime remuneratério dos cargos pitblicos, no que veda a apropriagio
ilimitada e individualizada de recursos escassos.

De outro, é evidente a finalidade protetiva do Erario, visando estancar o derramamento indevido de verbas
piiblicas. O teto constitucional, quando observado e aliado aos limites globais com despesas de pessoal — artigos
18 a 23 da Lei Complementar n°® 101/2000 —, assume a relevante fungdo de obstar gastos inconciliaveis com a
prudéncia no emprego dos recursos da coletividade.

A percepgao somada de remuneragdes relativas a cargos acumulaveis, ainda que acima, no computo global, do
patamar maximo, ndo interfere nos objetivos que inspiram o texto constitucional.

Cabe idéntica conclusio quanto ao artigo 40, § 11, da Carta Federal, sob pena de criar-se situagdo desigual entre
ativos e inativos, contrariando preceitos de envergadura maior, dentre os quais isonomia, a protegdo dos valores
sociais do trabalho — expressamente elencada como fundamento da Repiblica —, o direito adquirido e a
irredutibilidade de vencimentos.

As aludidas previsdes limitadoras, a serem levadas as ultimas consequéncias, além de distantes da razoavel
nogdo de teto, no que conduz, presente acumulagdo autorizada pela Carta Federal, ao cotejo individualizado,
fonte a fonte, conflitam com a rigidez constitucional decorrente do artigo 60, § 4° inciso 1V, nela contido.
Simplesmente o Estado ndo pode dar com uma das mios e tirar com a outra, Nio é possivel que assente
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admissivel o exercicio simultineo e, na contramio deste, afaste a contrapartida que lhe é natural, quer no todo —
quando, entdo, ter-se-ia prestagdo de servigo gratuito —, quer em parte, mitigando-se o que devido.

24, Nao ¢ outro o entendimento do Superior Tribunal de Justiga, como se observa dos acérddos referenciados no paragrafo
61 do Parecer n° 23/2020/DECOR/CGU/AGU (seq. 57). Por todos, segue elucidativo trecho de voto proferido pelo Ministro Castro
Meira no julgamento do Recurso em Mandado de Seguranga n° 33170-DF:

Por outro lado, a aplicagdo individualizada do teto remuneratério para os casos de acumulagdo licita de cargos
também esta protegida pelo poder constituinte originario - que respalda valores essenciais para a vida em
sociedade como a seguranga juridica, a isonomia, a vedagdo ao enriquecimento ilicito, a razoabilidade e a
proporcionalidade.

E incongruente que a norma constitucional assegure o direito ao exercicio cumulativo de dois cargos efetivos -
ndo restringindo essa prerrogativa nem aqueles que ja recebem o teto - e, a0 mesmo tempo, impega 0 pagamento
dos respectivos rendimentos, isto €, conferindo um direito despido de eficacia.

Caso se conclua pela incidéncia do teto constitucional nesses casos, esta-se-a permitindo o exercicio gratuito da
atividade publica profissional, o que ¢ vedado, sob pena de autorizar-se o enriquecimento ilicito da
administragdo. Ademais, a propria Lei 8.112/90 (art. 4°), norma geral aplicavel aos servidores publicos, proibe a
prestagdo de servigos gratuitos.

De outra monta, também ndo seria constitucionalmente legitima a interpretagdo que apenas permitisse a
aplicagdo do teto para cada cargo isoladamente, quando os sujeitos passivos da norma ja percebessem o limite
maximo remuneratério em uma das atividades. Se assim o fosse, o Judiciario estaria chancelando inegével
pratica discriminatdria ao arrepio do Texto Maior, privilegiando a situagdo juridica daqueles ja contemplados
com uma melhor remuneraggo.

25 Especificamente sobre a acumulagdo de proventos e cargos em comissdo, segue precedente do Tribunal Regional
Federal da 1* Regido, o qual confirma a tese ora consolidada, que aplica a mesma ratio decidendi do RE 602043 ¢ 612975 ao caso de
acumulagdo de que cuida o § 10 do art. 37 da Constitui¢do Federal:

EMBARGOS DE DECLARAGCAO. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. JUIZ FEDERAL
APOSENTADO, TITULAR DE CARGO COMISSIONADO. PERCEPCAO CUMULADA DE PROVENTOS
DE APOSENTADORIA E REMUNERACAO DE CARGO COMISSIONADO. APLICACAO DO TETO
CONSTITUCIONAL DE FORMA ISOLADA. REPERCUSSAO GERAL. STF (TEMA 384 - RE 602.043).
OMISSAO RECONHECIDA. EMBARGOS ACOLHIDOS, COM EFEITOS MODIFICATIVOS.

3. O pedido formulado | i m af; inci i

de seus proventos de juiz aposentado e a remuneragfio pelo exercicio do cargo comissionado de assessor de

magistrado, defendendo, para tanto, que o referido limite constitucional seja aplicado de forma isolada. A
sentenga recorrida enfrentou a questdo, julgando improcedente o pedido, sendo interposta apelagdo pelo autor.
No entanto, quando do julgamento do recurso, o colegiado discorreu apenas sobre a constitucionalidade do teto,
sem adentrar na discussdo veiculada nos autos, o que configura hipotese de omissdo, a ser sanada neste
momento processual

4. A matéria em discussao restou pacificada pela Suprema Corte, sob o regime de repercussio geral, a partir do
julgamento do RE 602.043/MT: "Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulagdo de cargos,
empregos e fungdes, a incidéncia do art. 37, inciso X1, da Constituigdo Federal pressupde consideragdo de cada
um dos vinculos formalizados, afastada a observancia do teto remuneratorio quanto ao somatério dos ganhos do
agente piblico" (Tema 384).

5. Nesse contexto, considerando que a acumulagdo de cargos informada nos autos encontra autorizagdo
constitucional, o teto deve ser aplicado de forma isolada, e ndo sobre o somatério dos proventos de
aposentadoria do autor e a remuneragdo recebida pelo exercicio do cargo comissionado.

8. Embargos de declaragio acolhidos, com efeitos infringentes, para, modificando o resultado do julgamento,
dar provimento a apelagdo, e julgar procedente o pedido, condenando a Unifio a aplicar o teto constitucional,
de forma isglada (nfio_cumulativa), sobre os proventos de aposentadoria do autor e a sua remuneragio
pelo exercicio de cargo comissionado, bem como ao pagamento das parcelas que tenham sido descontadas com
a utilizagdo de critério diverso.

(EDAC 0024009-70.2005.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL GILDA SIGMARINGA SEIXAS,
TRF! - PRIMEIRA TURMA, e-DJF! 13/03/2019 PAG.)

26. O entendimento ora consolidado também encontra respaldo no ambito dos demais Poderes da Unido, o que se extrai de
consultas e das respectivas respostas apresentadas pelo Tribunal de Contas da Unido. Em resposta 4 consulta da Camara dos
Deputados, ¢ sobre as hipdteses de que cuida o inciso X VI do art. 37 da Constituigdo Federal, a Corte de Contas consolidou por meio
do Acordao n° 501/2018-Plenario entendimento (que ndo destoa do que foi adotado no Acdrddo n° 504/2018-Plenario) no sentido de
que:

Acordio n° 501, de 2018 -Plendrio

9.1. conhecer da presente Consulta, por preencher os requisitos de admissibilidade previstos no art. 1°, XVII, da
Lei 8.443/1992 c/c art. 264, V1, do RI/TCU, para responder ao consulente que:

9.1.1. com fulcro na norma juridica colhida de julgados que examinaram a matéria, na coeréncia

ordem constitucional vigente para trabalho nfio remunerado, o servidor piblico faz jus a receber
concomitantemente vencimentos ou proventos decorrentes de acumulaciio de cargos autorizada pelo art.

distintos, ainda que a soma resulte em montante superior ao teto especificado no art. 37, inciso XI, da CF,

devendo incidir o referido limite constitucional sobre cada um dos vinculos, per si, assim considerados de
forma isolada, com contagem separada para fins de teto vencimental,;

9.1.2. a auséncia do sistema integrado de dados previstos no art. 3° da Lei 10.887/2004, abrangendo todos os
Poderes e esferas de governo ndo constitui, em si mesmo, fator impeditivo para a aplicagdo do teto
remuneratério, tal sistema, ante seu carater meramente instrumental, acessorio, ndo pode ser erigido como
obstaculo para o cumprimento da norma constitucional, sobretudo em situagdes de extrapolagdo do teto ja
conhecidas pela Administragdo,

9.1.3. a expressdo “fonte” a que aludem os Acdrddos 2.274/2009 e 564/2010, ambos do Plenario, refere-se a
orgdo (se da administragdo direta) ou entidade (se da administragdo indireta) , valendo registrar a superagdo do
entendimento constante nas referidas deliberagdes pelo Acérdao 1.994/2015 — Plenario:;

9.1.4. o teto de remuneragdes e subsidios previsto pelo art. 37, inciso X1, da Constituigdio Federal, com a redagio
dada pela Emenda Constitucional 41/2003, ¢ autoaplicavel, ndo carecendo de regulamentagdo em face da
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previsdo de institui¢do de sistema integrado de dados a que alude o art. 3° da Lei n. 10.887/2004:

9.1.5. nos casos de acumulagdes previstas no inciso XVI do art. 37 da CF/1988, esteja o_servidor em
atividade ou inatividade,_envolvidas ou nio_esferas de governo, fontes ou Poderes tintos,_o_teto
remuneratério_devers ser observado em relagio 3 remunera e/ou_proventos percebidos em cada
vinculo funcional considerado de forma isolada, e nio sobre o somatério dos valores percebi cabendo
acada Ao 6rgio responsivel pelo pagamento efetuar a glosa devida;

9.1.6. a destinagdo dos recursos resultantes do corte devera ser a mesma que atualmente ¢ realizada quando da
aplicagdo do abate-teto pelo drgdo/entidade publico pagador da remuneragdo do servidor, ou seja, o valor do
abate-teto continua fazendo parte do saldo do crédito orgamentario disponivel do orgdo/entidade, cujo saldo
credor apresentado no final do exercicio financeiro pode ser devolvido ou inscrito em restos a pagar, para ser
utilizado no exercicio seguinte, conforme consta no art. 36 da Lei 4.320/1964;

9.2 dar ciéncia da presente deliberagdo aos Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal, ao
Presidente da Republica, este por intermédio da Ministro-Chefe da Casa Civil e do Ministro do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MPDG), a Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, ao Procurador-Geral da
Republica e a Advocacia-Geral da Unido;

27 No ambito do Poder Judiciario, observa-se que, além da Resolugdo CNJ n° 13, de 2006, o Tribunal de Contas da Unio
respondeu consulta do Tribunal Superior do Trabalho que tratou especificamente acerca do § 10 do art. 37 da Constituigdo Federal de
1988, admitindo que cada rendimento seja considerado isoladamente para fins de aplicagdo do teto remuneratério constitucional, nos
termos do Acérdao 1.092/2019-Plenario:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unigo, reunidos em Sessdo Plenaria, ante as razdes expostas
pelo Relator, em:

9.1. com fundamento no art. 1°, inciso XVII, da Lei 8.443/92 (Lei Organica do TCU) combinado com o art. 264
do Regimento Interno, conhecer da presente consulta para, no mérito, responder & consulente que, considerando
o decidido pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do RE 602.043 e do RE 612,975, ambos com
repercussdo geral reconhecida e ambos da relatoria do Ministro Marco Aurélio, julgados em 27/4/2017, com
trdnsito em julgado em 21/9/2018 e 2/10/2018, ¢ ainda o decidido pelo TCU nos Acérdios 501/2018 — Plenario,
relator Ministro Benjamin Zymler e 504/2018 — Plenario, relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa;
9.1.1. no caso de percepgdo simultinea de proventos do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Piiblicos
Federais e do Regime Geral de Previdéncia Social, o teto constitucional previsto no art. 37, inciso XI, da
Constitui¢ao Federal deve incidir sobre cada um dos proventos isoladamente;

9.1.2. na hipétese de acumulagio de proventos de aposentadoria com a_remuneraciio decorrente do
exercicio de cargo em comissiio,_considera-se, para fin incidéncia nstitucional previsto no
art. 37, inciso X1, da Constituiciio Federal, cada rendimento isoladamente.

9.2, com fundamento no art. 144, § 2°, do RITCU, deferir o pedido formulado pelo Presidente do Superior
Tribunal Militar, Ministro José Coélho Ferreira, no sentido de ser admitido como interessado neste processo,
remetendo-lhe copia do inteiro teor desse julgado;

9.3. encaminhar copia da presente deliberagdo, assim como do relatério e voto que a fundamentam, ao
consulente.

Trecho do Relatério e Voto do Ministro Raimundo Carreiro

Questdo 3 — O teto remuneratdrio constitucional deve ser aplicado sobre o somatério dos proventos de
aposentadoria concedida pelo Regime Prdprio de Previdéncia Social — RPPS com a remuneragio pelo
exercicio de cargo em comissdo ou de forma isolada?

19. Conforme jd foi possivel perceber, as decisdes retromencionadas do STF e do TCU ndo abordaram a
questdo da aplicagdo do teto constitucional que ndo se referissem a cargos constitucionalmente acumulaveis. I
quais sdo os cargos acumuldveis? Apenas aqueles elencados no inciso XVI do art. 377 4 resposta é negativa.
20. Embora as decisdes do TCU tenham feito expressa mengdo aos cargos acumulaveis elencados no inciso XVI
do art. 37 da Constituigdo Federal, hd outras situagdes em que a acumulagdo é permitida. Nesse sentido, as
decisoes do STF foram mais precisas, ao dispor; de forma mais genérica, que nas situagées juridicas em que a
Constituigdo autoriza a acumulagéo de cargos, o teto remuneratdrio é considerado em relagdo a remuneragio
de cada um deles, e ndo ao somatdrio do quanto recebido, conforme registro feito no item 8 desta instrucao.

21. O que dizer da situagdo trazida pelo consulente: proventos de aposentadoria concedida pelo RPPS
cumulados com a remuneragdo pelo exercicio de cargo em comissdo — nessa situagdo, é permitida a
acumulagdo? E do que cuidaremos, a partir deste ponto.

22. Dispoe a Constituigdo Federal que as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos fanto por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, quanto por pessoas sem vinculo com a Administragdo
Piblica, incluidos nessa hipétese os servidores aposentados, destinam-se apenas as atribuigées de diregao,
chefia e assessoramento (art. 37, V) . Assim, temos o que se segue: a) fungdes de confianga: somente podem ser
ocupadas por quen detenha cargo efetivo, da carreira ou ndo, do mesmo ou de outro drgdo — basta que seja um
detentor de cargo efetivo e que esteja em atividade; e b) cargos em comissdo: podem ser ocupados por qualquer
pessoa, mas o percentual definido em lei é destinado a quem detenha cargo efetivo e seja da carreira,

23. Assim, de inicio, hd que deixar bem delineado que ndo estamos tratando de fungées de confianga, pois tais
remuneram servidores efetivos que exercem atribuigoes de diregdo, chefia e assessoramento. Esses servidores

recebem sua remuneragdo ¢ uma parcela adicional a titulo do exercicio dessa fungdo. Dispde a CF que a
remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes ¢ empregos ptiblicos, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, nio poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos ministros do
Supremo Tribunal Federal (art. 37, XI) . O dispositivo constitucional em comento dispée que, para efeito do teto
constitucional, incluem-se nas espécies remuneratérias todas as vaniagens pessoais ou de qualquer outra
natureza — incluidas as fungdes de confianga, evidentemente. No caso de o servidor detentor de cargo efetivo e
que esteja em atividade ocupar um cargo em comissdo, aplicar-se-d, da mesma forma, o teto remuneratério,
pois nesse contexto ndo receberd a remuneragdo do cargo em comissdo (fungdo cheia) , mas a opgdo do cargo,
conforme dispuser a respectiva lei, a qual serd somada a sua remuneragéo. Caso ele faga a opgdo por receber
somente a remuneragdo do cargo em comissdo (fungdo cheia) , sem a percepgdo, por dbvio, da remuneragdo do
seu cargo efetivo, a observdncia do teto remuneratdrio se dard somente sobre a remuneragio do cargo em
comissao.

24. Afastada essa preliminar, cuida tratarmos dos cargos em comissio. Como ¢é cedico, esses cargos sdo
perfeitamente excreiveis por servidores aposentados. I como dispde a Constituiio Federal: é vedada a
percepgdo simultdnea de proventos de aposentadoria decorrentes do regime de previdéncia proprio dos
servidores piiblicos com a remuneragdo de cargo, emprego ou fungio piiblica, ressalvados os cargos
acumuldveis na forma da Constituigdo, os cargos eletivos e os cargos em comissio declarados em lei de livre
lagdo da r agdo de cargo

nomeagdo e exoneragdo (art. 37, §10) . Assim, nada obsta que ocorra a a
em comissdo de livre nomeagdo e exoneragdo com proventos de aposentadoria, por expressa permissdo
constitucional.
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25. O Ministro Marco Aurélio, do STF, no voto-condutor do RE 602.043, expressa o mesmo entendimento, ao
ndo admitir a gratuidade de servigos prestados (grifamos) :

Os artigos 95, pardgrafo tinico, inciso I, e 128, § 53¢ inciso II, alinca “d", da Lei das leis veiculam regras
quanto ao exercicio do magistério por Juizes e Promotores de Justica, de maneira que ndo se pode cogitar,
presente o critério sistematico de interpretagdo, de trabalho ndo remunerado ou por valores inferiores aos
auferidos por servidores que desempenham, sem acumulagdo, o mesmo oficio. Idéntica orientagao hd se de ser
observada no tocante as demais circunstancias constitucionais de acumulagdo de cargos, empregos e fungoes
publicas, alusivas a vencimento, subsidio, remunerag¢do oriunda do exercicio de cargos em comissdo,
proventos e pensoes, ainda que os vinculos digam respeito a diferentes entes federativos.

26. Em suma, mantida a linha defendida nas demais respostas, temos que o teto remuneratério constitucional
deve ser aplicado de forma isolada quanto a acumulagdo de proventos de aposentadoria concedida pelo RPPS
com a remuneragio pelo exercicio de cargo em comissdo, ou seja, proventos e remuneragdo ndo deverdo ser
somados — antes, deverdo ser tomados per si.

27. Por fim, consta dos autos pedido de ingresso aos autos como intcressado do Ministro-Presidente do
Superior Tribunal Militar, Exmo. Sr. José Coélho Ferreira. Entendemos que o solicitante tem razdo legitima
para intervir no processo (RITCU, art. 144, § 2° , devendo, portanto, ser admitido como interessado.

Terceira pergunta: O teto remuneratdrio constitucional deve ser aplicado sobre o somatério dos proventos de
aposentadoria concedida pelo Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS com a remuneragdo pelo exercicio
de cargo em comissdo ou de forma isolada?

A pergunta diz respeito & hipotese de acumulagdo licita de proventos de aposentadoria com a remuneragdo de
cargo em comissdo, consoante autorizado pelo §10 do art. 37 da Constituigdo Federal, com a seguinte redagdo
(grifos meus):

§ 10. E vedada a percepgdo simultinea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 ¢
142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou fungdo piblica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta
Constitui¢do, os cargos eletivos e os cargos em comissiio declarados em lei de livre nomeagio e exoneragio
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Como bem observado pela Sefip, o Ministro Marco Aurélio, no voto-condutor do RE 602.043, acima citado,
abordou o assunto, ao nio admitir a gratuidade de servigos prestados, conforme se vé do seguinte trecho (grifos
meus) :

Os artigos 95, paragrafo tnico, inciso I, e 128, § 5°, inciso 11, alinea “d”, da Lei das leis veiculam regras quanto
ao exercicio do magistério por Juizes e Promotores de Justiga, de maneira que ndo se pode cogitar, presente o
critério sistematico de interpretagdo, de trabalho ndo remunerado ou por valores inferiores aos auferidos por
servidores que desempenham, sem acumulagdo, o mesmo oficio. Idéntica orientagdo ha se de ser observada no
tocante as demais circunstincias constitucionais de acumulagdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
alusivas a vencimento, subsidio, remunerac¢iio oriunda do exercicio de cargos em comissiio, proventos e
pensdes, ainda que os vinculos digam respeito a diferentes entes federativos.

Nesses termos, estou de acordo com a proposta da Sefip e do MPTCU no tocante a responder ao consulente o
seguinte:

- especificamente na hipotese de acumulagdo de proventos de aposentadoria com a remuneragao decorrente do
exercicio de cargo em comissdo, considera-se, para fins de incidéncia do teto constitucional previsto no art. 37,
inciso XI, da Constituigdo Federal, cada rendimento considerado isoladamente.

28. Nestes termos, avaliando os preceitos constitucionais apliciveis ao caso, bem como considerando os entendimentos
adotados no dmbito dos demais Poderes da Republica, observa-se que a melhor exegese a respeito do inciso XI e do § 10 do art. 37, e 0
§ 11 do art. 40, todos da Constituigdo Federal, ¢ aquela que preserva ¢ compatibiliza os interesses publicos perseguidos pelo Poder
Constituinte, o qual visa conferir justa remuneragio pelas atividades desempenhadas no dmbito do servigo piiblico, bem como objetiva
resguardar o melhor e eficiente aproveitamento do quadro técnico disponivel mediante a possibilidade de acumulagdo de vinculos nas
hipdteses em que menciona.

29. E indene de divida que o preceito constitucional que impde um teto remuneratorio simboliza um limite ético ¢
moralizante, que preserva o erdrio contra os denominados “supersaldrios”. Em igual sentido, ¢ inconteste que os preceitos
constitucionais que admitem a acumulagdo de vinculos em prol da eficiente prestagdo dos servigos devem se compatibilizar com os

valores sociais do trabalho e com a justa e devida contrapresta¢do dos servigos prestados.

30. Por conseguinte, considerando que, ao apreciar a forma de incidéncia do teto remuneratério em casos de acumulagdo
de cargos prevista no inciso XVI do art. 37 da Constitui¢do Federal, a Suprema Corte adotou as mesmas razoes de decidir que foram
acolhidas em outras hipdteses de acumulagdo, como por exemplo, nos casos em que os Ministro do STF acumulam fungdes no
Tribunal Superior Eleitoral, revela-se igualmente imperioso que a Administragdo Piblica, ao deparar-se com outra hipétese de
acumulagio de vinculos constitucionalmente admitida, como no caso dos proventos de aposentadoria com cargo em comissdo de que
cuida o § 10 do art. 37 da Carta, também adote a mesma exegese que preserva os limites constitucionais remuneratérios e os valores
sociais do trabalho, aplicando-se de forma isolada o limite constitucional de rendimentos para cada um dos vinculos.

3L A respeito da possibilidade de acumulagdo de proventos com cargo eletivo, prevista explicitamente no § 10 do art. 37
da Constitui¢do Federal de 1988, observa-se que o Supremo Tribunal Federal a admitiu, nos termos do julgamento cuja ementa segue
transcrita, sem qualquer ressalva quanto a incidéncia do teto remuneratorio:

EMENTA Agravo regimental no agravo de mstrumento. Acumulacio de proventos de aposentadoria com
vencimento decorrente do exercicio de mandato eletivo. Possibilidade. 1. A elei¢io de servidor piblico

cumulativamente com aqueles decorrentes de sua aposentadoria. 2. Irrelevante se mostra, para tal conclusao,
que esse reingresso do aposentado no servigo piblico ndo tenha ocorrido por meio de concurso, ja que inexiste
norma constitucional impondo a vedagdo dessa cumulagdo de proventos. 3. Agravo regimental ndo provido.

(Al 264217 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 20/03/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-081 DIVULG 25-04-2012 PUBLIC 26-04-2012)

32 Seguem razdes do voto do Ministro Relator Dias Toffoli no AG.REG. no Agravo de Instrumento 264.217:

A irresignagdo ndo merece prosperar.

Conforme constou da decisdo agravada, a época em que proferido o acdrddo regional, ndo existia dispositivo
constitucional que vedasse acumulagdo de proventos de aposentadoria com a remuneragdo de novo cargo
publico.

Posteriormente, tal vedagdo foi imposta pela Emenda Constitucional n® 20/98, que ressalvou, contudo, a
possibilidade de cumulagdo de proventos de aposentadoria com aqueles decorrentes do exercicio de cargo
eletivo.
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Por ser essa a situagdo descrita nos autos, correta se mostrou a decisdo regional, a permitir a cumulagdo.

Insiste o agravante que a agravada nio faria jus ao recebimento concomitante de ambos os proventos, porque
ndo reingressou no servigo publico mediante concurso.

Sem razio, contudo

A cumulagio, em hipétese de elei¢io para o exercicio de cargo publico, de servidor aposentado, restou
expressamente prevista como possivel na Constituigdo Federal de 1988, at¢ como forma de prestigio a essa
forma de reingresso, que se deve 4 soberania da vontade popular, expressa por intermédio de eleigdes.

Ademais, tal retorno ao servigo publico, assim formalizado, faz com que o servidor exer¢a fungdes em nada
assemelhadas aquelas que dantes exercia, pois estara no desempenho de um mandato politico, obtido nas urnas,
fato que esta igualmente a legitimar o recebimento dos proventos correspondentes, cumulativamente com os de
servidor aposentado, cuja natureza — ressalte-se — ¢ bastante diversa.

33. Em igual sentido, e em sede de repercussdo geral, o Supremo Tribunal Federal também reconheceu a possibilidade de
acumulagéo de proventos de aposentaria com a percepgdo de remuneragio decorrente de cargo em comissio:

Ementa: CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO. REINGRESSO NO SERVICO
PUBLICO ANTES DA EDICAO DA EC 20/98 E FALECIMENTO POSTERIOR A EMENDA. DUPLA
ACUMULAGAO DE PENSOES POR MORTE. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. RECURSO
IMPROVIDO.

I-A Carta de 1988 veda a percepgiio simultinea de proventos de aposentadoria com remuneragio de
cargo, emprego ou fungio piblica, ressalvadas hipdteses - inocorrentes na espécie - de cargos acumuliveis
na forma da Constituiciio, cargos eletivos e cargos em comissio (art. 37, § 10, da Constituicfio).

Il - Mesmo antes da EC 20/1998, a acumulagio de proventos e vencimentos somente era admitida quando se
tratasse de cargos, fungdes ou empregos acumulaveis na atividade, na forma permitida pela CF.

III - Com o advento da EC 20/98, que preservou a situagio daqueles servidores que retornaram ao servigo
plblico antes da sua promulgagdo, proibiu, em seu art. 11, a percepgdo de mais de uma aposentadoria pelo
regime de previdéncia a que se refere o art. 40 da Constituigdo.

IV - Se era proibida a percepdo de dupla aposentadoria estatutaria ndo ha é possivel cogitar-se de direito a
segunda pensdo, uma vez que o art. 40, § 7°, da Constitui¢do subordinava tal beneficio ao valor dos proventos a
que o servidor faria jus. V — Recurso extraordinario conhecido e improvido.

(RE 584388, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 31/08/201 1,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-185 DIVULG 26-09-2011 PUBLIC 27-09-2011 EMENT VOL-
02595-02 PP-00171 RTJ VOL-00223-01 PP-00577)

34. Por estas razdes, considerando que o § 10 do art. 37, ao vedar a percepgdo simultinea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou fungdo piblica, explicitamente excepciona a
viabilidade de percepgdo dos referenciados proventos com o exercicio de “cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeagdo e
exoneragdo”, aplica-se o teto remuneratério de maneira isolada para cada um dos rendimentos, uma vez que estio indiscutivelmente
presentes as mesmas razdes juridicas que prevalecerem ao tempo do julgamento do RE 602043 e 612975, em atengdo ao preceito da
isonomia, da vedagdo ao enriquecimento sem causa, do prestigio aos valores sociais do trabalho, da justa remuneragdo e da necessaria
contraprestagdo pelo regular exercicio de cargos publicos.

35. Isto posto, para este topico, reitera-se os termos do Despacho n° 204/2020/DECOR/CGU/AGU, que aprovou o Parecer
n°23/2020/DECOR/CGU/AGU (seq. 57), para concluir que:

a) nas hipéteses constitucionalmente admitidas de acumulaggo de cargos piiblicos, o teto remuneratério de que
cuida o inciso XI do art. 37 da Constituigdo Federal incide isoladamente em relagdo a cada um dos vinculos, e
ndo sobre o somatodrio das respectivas remuneragdes; e

b) nos casos em que hé percepgao de proventos de aposentaria ou reserva, concedidos com arrimo nos arts, 40,
42 e 142 da Constituigdo Federal, acumulado com remuneragio de cargo em comissio, o teto remuneratdrio
constitucional incide isoladamente, e ndo em relagdo ao somatdrio do provento e da remuneragio, uma vez que
referenciada acumulagio é explicitamente autorizada pelo § 10 do art. 37 da Constituigio Federal, aplicando-se,
desta maneira, as mesmas razdes de decidir adotadas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento dos
Recursos Extraordinarios n° 612.975/MT e 602.043/MT.

Teto remuneratério constitucional, cargos comissionados e acumulagiio com cargos efetivos e militares da ativa

36. Ao disciplinar o provimento dos cargos em comissdo, a Constituigdo os excepciona da regra do concurso publico,
determinado que sao postos de livre nomeagdo e exoneragdo, destacando, ainda, no inciso V do seu art. 37, que aqueles que devem ser
preenchidos por servidores puiblicos de carreira destinam-se 4s atribuigdes de diregdo, chefia e assessoramento.

37. A Lei n°® 11.526, de 2007, com as alteragdes promovidas pela Lei n° 12.094, de 2009, foi explicita ao disciplinar a
forma de remuneragdo devida aos servidores publicos civis (ocupantes de cargos efetivos) e aos militares que venham a ser investidos
€M cargo em comissao, nos seguintes termos:

Art. 1° A remuneragdo dos cargos em comissdo da administragio publica federal direta, autirquica e
fundacional passa a ser a constante do Anexo 1 desta Lei

)

NS . SR N N 1 ] "y 10 4 2] dori
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Art. 2° O servidor ocupante de cargo efetivo, o militar ou o empregado permanente de qualquer dos Poderes da
Unigo, dos Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal investido nos cargos a que se refere o art, 12 desta
Lei podera optar por uma das remuneragdes a seguir discriminadas; (Redagdo dada pela Lei n®
12094, de 2009)

I - a remuneragao do cargo em comissdo, acrescida dos anuénios;

Hardiferencaentrearemumeragfo-tocargoenrcomissioTarenmmmeras Ao docargo-efetvoomempregoon
II - a diferenga entre a remuneragio do cargo em comissdo e a remuneragio do cargo efetivo, do posto ou
graduagao, ou do emprego; ou (Redagdo dada pela Le) n® 12,094, de 2009)

1 P Fa Sy L4 o n

H——aremmumeracio—do—cargo—cfetrvoorremprego,acreserdado—percentuat-de—66%—tsessenta—por-centoydo
: e

III - a remuneragdo do cargo efetivo, do posto ou graduagio, ou do emprego, acrescida do percentual de 60%

(sessenta por cento) do respectivo cargo em comissio. (Redagdo dada pela Lei n° 12,094, de 2009)
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38. Inicialmente deve ser destacado que a redagdo do caput do art. 2° da mencionada lei foi alterada, essencialmente, para
inserir os militares da ativa na disciplina da matéria, os quais ndo estavam explicitamente postos na redagdo original do dispositivo.

39. Nio resta duvida, portanto, que ndo apenas os servidores civis ocupantes de cargos efetivos, mas também os militares
da ativa, ao serem investidos em cargos em comissdo, de livre nomeagdo e exoneragdo, devem optar: pela remuneragdo do cargo em
comissdo, acrescida dos anuénios; ou pela diferenga entre a remuneragdo do cargo em comissdo e a remuneragdo do cargo efetivo, do
posto ou graduagdo, ou do emprego; ou pela remuneragio do cargo efetivo, do posto ou graduagdo, ou do emprego, acrescida do
percentual de 60% (sessenta por cento) do respectivo cargo em comissdo.

40. Observa-se, por conseguinte, que a legislagdo referente & matéria disciplinou, de forma exauriente, a remuneragdo
devida pela ocupagdo de cargos de confianga pelos militares e servidores publicos civis que estdo na ativa, desta maneira, ¢ sem
delongas, pode-se concluir que nas hipdteses do art. 2° da Lei n° 11.526, de 2007, com a redagdo conferida pela Lei n 12.094, de 2009,
as trés opgoes disponiveis para os servidores e militares estdo sujeitas ao teto remuneratério constitucional.

41. Ora, verifica-se que a possibilidade de militares e servidores civis ativos ocuparem cargos em comissdo ndo foi
incluida no § 10 do art. 37 da Constitui¢do Federal de 1988, que se refere explicitamente apenas aos proventos de aposentadorias,
desta maneira, o provimento de cargos em comissdo por militares ¢ servidores civis ativos ndo se trata de hipotese acumulagdo de
cargos, prestando-se para conferir ao agente publico nomeado as atribuigdes de dire¢do, chefia e assessoramento.

42. Desta maneira, cumpre concluir que, por ndo estar previsto no § 10 do art. 37 da Constituigdo Federal, aplica-se o teto
remuneratério constitucional para as trés opgdes de remuneragdo de que cuida o art. 2° da Lei n° 11.526, de 2007, com a redagdo
conferida pela Lei n 12.094, de 2009.

43. O Supremo Tribunal Federal ja possui precedente no sentido de corroborar o entendimento ora consolidado:

EMENTA Agravo interno em mandado de seguranga. Tribunal de Contas da Unido. Teto constitucional.
Procedimento de fiscalizagdo. Auséncia de afronta i Simula Vinculante n° 3 ¢ aos postulados do contraditério ¢
da ampla defesa. Verbas indenizatdrias a serem excluidas do abate-teto. Horas extraordindrias ndo
caracterizadas. Acumulagdo de funcées. Subserviéncia ao teto remuneratério. Agravo interno ndo provido.

1. O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu que as deliberagdes do Tribunal de Contas da Unido, em sede de
procedimento fiscalizatério, prescindem de observancia aos postulados do contraditorio e da ampla defesa, eis
que inexistem litigantes. Auséncia de precedentes.

2. Nao caracterizada contraprestagdo por servigos prestados extraordinariamente, ndo ha falar em verbas
indenizatorias a serem excluidas do cdlculo para eféitos de teto constitucional.

3 A acumulagio de funcdo comissionada com vencimento de cargo efetivo no dmbito de um mesmo drgdo
ptiblico deve estar em conformidade com o teto constitucional, consoante dispde o art. 37, inciso XI, da Carta
Magna. Precedentes.

4. A inexisténcia de argumentagdo apta a infirmar o julgamento monocrdtico conduz & manutengéo da decisio
recorrida.

3. Agravo interno néo provido.

(MS 32492 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 17/11/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-276 DIVULG 30-11-2017 PUBLIC 01-12-2017)

44 Acerca deste especifico aspecto, seguem razdes do voto do Ministro Dias Toffoli exarado no Agravo Interno no
Mandado de Seguranga 32.492, os quais confirmam que a cumulagdo de cargo efetivo com cargo em comissdo ou fun¢do de confianga
se sujeita ao teto remuneratdrio constitucional, ndo sendo medida que representa locupletamento do Estado:

Por fim, no que toca a acumulagdo de fungdes, registro que a inclusdio dos valores percebidos a titulo de
exercicio de fungdes comissionadas, para efeito de calculo de teto remuneratorio, ndo implica enriquecimento
ilicito do Estado - tampouco ostenta carater desarrazoado.

Consoante o proprio termo indica, o instituto do “enriquecimento ilicito” pressupde vantagem obtida por meio
de ilicitude, e, no caso, a ilicitude — que é, ressalte-se, de nivel constitucional (art. 37, inciso XI) — se dava com o
pagamento aos servidores de vantagem de natureza pessoal sem respeito ao limite constitucional.

Igualmente impertinente 0 apontamento de que a Resolu¢do n°® 236/2002 desta Corte respaldaria a exclusdo da
vantagem oriunda de exercicio de fun¢des comissionadas do calculo do abate-teto. Nenhuma similitude,
inclusive juridica, todavia, ha entre o caso dos autos e a situagdo prevista na aludida resolugdo.

O mencionado instrumento normativo dispde sobre a remuneragdo de Ministro desta Suprema Corte, sendo que
seu art. 2° prevé que:

“Art. 2° Ndo se incluem, para fins de limites remuneratérios, as parcelas percebidas em razio de tempo de
servigo, de exercicio temporario de cargo no Tribunal Superior Eleitoral e da presidéncia do Supremo Tribunal
Federal.”

As fungdes emanadas do exercicio temporario de cargo no Tribunal Superior Eleitoral (art. 119, inciso I, alinea
a, da CF/88) e da presidéncia do Supremo Tribunal Federal, por ministros desta Corte, ndo se confundem com as
decorrentes de funges comissionadas ou cargos de confianga, assim dispostos no inciso V do art. 37 da CF/88:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) V - as fun¢des de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢des de diregdo, chefia e

assessoramento.

In casu, a situagdo dos servidores do Senado Federal trazida a baila refere-se a acumulagdo de fungdo
comissionada com vencimento de cargo efetivo, devendo, para tanto, ser observado o teto constitucional,
consoante dispde o art. 37, inciso XI, da Carta Magna.

Bem diversa, todavia, € a hipotese levantada, novamente, nas razdes do agravo, referente aos ministros desta
Suprema Corte — quanto a acumulagdo desse cargo com a qualidade de presidente do Supremo Tribunal (chefe
de poder) ou de membro do Tribunal Superior Eleitoral, os quais, a toda evidéncia, ndo dizem respeito a fungio
comissionada ou cargo em comissao.

Observe-se, de inicio, que tais munus constitucionais possuem critérios de escolha e temporariedade diversos
dos atribuiveis aos cargos de confianga e fungdes comissionadas do art. 37, V, da CF/88. Ao contrario da livre
nomeagdo ¢ exoneragao, o presidente do STF ¢ eleito por seus pares, em votagdo secreta, para mandato de 2
(dois) anos; e os trés magistrados que deverdo compor o Tribunal Superior Eleitoral sdo igualmente escolhidos
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mediante eleigdo, pelo voto secreto (art. 119, inciso I, alinea a, da CF/88). Note-se que as atribuigdes sdo
cumulativas, e niio exercidas em carater de exclusividade.

Ademais, se trata de acumulagdo de cargos determinada pela propria Constituigio Federal, cujos preceitos se
harmonizam com o entendimento firmado por esta Corte na Primeira Sessio Administrativa do ano de 2004,
realizada em 5 de fevereiro (Processo n° 319.269), no sentido de que, no caso especifico dos Ministros desta
Corte Suprema,

“(...) ndo ha falar-se em somatorio das remuneragdes para fins de teto. A Constituigio Federal, desde sua
redagdo primitiva, ndo apenas autorizou, mas determinou, que houvesse a acumnulagio dos cargos de Ministros
do STF e do TSE. A letra “a” do inciso I do artigo 119 estabelece que comporio o Tribunal Superior Eleitoral
trés Ministros do Supremo Tribunal Federal. Trata-se, assim, de regra permissiva de acumulagdo e, mais do que
Isso, imperativo constitucional para que se opere o exercicio concomitante dos cargos, dai resultando inviavel
que outra norma de igual hierarquia impega, ainda que indiretamente, a incidéncia e aplicagio da previsio
constitucional.

14. E fato que a Emenda ndo esta a vedar, de forma direta, a mencionada acu:mu]ag:éo. Nos exatos termos em que
colocada, porém. o exercicio simultdneo de cargos ficara obstado de forma reflexa, a exigir, desde logo,
interpretagio conforme a Constituigio, de modo a harmonizar, efetivamente, seus comandos. Nio é possivel
aceitar que uma norma autorize e determine a acumulagfo ¢ outra venha a proibi-la, total ou parcialmente. E
inadmissivel aqui conflito de normas constitucionais que ostentam igual hierarquia, e por isso mesmo reclama se
faga uma ponderagao simétrica de seus valores.

15. Invoco a praxis da interpretago harmdnica e teleolégica do texto constitucional para concluir que, na
situagdo particular da acumulago dos cargos de Ministros do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior
Eleitoral, autorizada e mesmo determinada pelo artigo 119 da Constituigdo, ndo se aplica a cumulagdo das
remuneragdes para fixagdo do teto ou, em outras palavras, as remuneragdes respectivas, para fins da aplicagio
do inciso XI do artigo 37, que deverdo, nesse caso especifico, ser consideradas isoladamente. Somente estario
sujeitas a redugdo se, em uma ou outra situagdo, per se, ultrapassar o limite fixado pela EC 41/03 " (grifei).

Ressalto, inclusive, que recentemente o Plenario desta Corte, ao julgar o mérito do Recurso Extraordinario n°
602.043 — sob relatoria do e. Ministro Marco Aurélio -, pacificou o tema, com repercussio geral reconhecida,
quanto ao alcance do teto remuneratério no que tange a acumulagio de cargos publicos autorizada
constitucionalmente. Contudo, a hipétese dos presentes autos, repito, refere-se 4 acumulago de cargo efetivo e
fungdo comissionada no ambito de um mesmo 6rgo publico.

Tenho, portanto, que a decisdo objurgada encontra-se devidamente fundamentada, ainda que divirja dos
interesses do agravante, sendo certo que os argumentos ora apresentados nio tém o condio de reforma-la.

Pelo exposto, conhego do agravo interno e a ele nego provimento.

45. O exercicio de cargos publicos distintos e acumulaveis representa hipétese que ndo se equipara aquela em que servidor
piiblico ocupa cargo em comissdo ou fungdo de confianga, uma vez que nesse ultimo caso o agente piblico ndo exerce dois cargos
separados, passando, na verdade, a agregar atividades de dire¢do, chefia ou assessoramento (art. 37, inciso V, da CF), nio havendo
duas jornadas de trabalho distintas, nem tampouco se cria um vinculo auténomo com a Administragio

46. Para os casos em que o servidor piiblico civil ocupante de cargo efetivo e o militar da ativa que esteja investido em
cargos em comissdo, ndo se aplica, pois, a mesma ratio decidendi dos Recursos Extraordinrios n° 612.975/MT e 602.043/MT, de
maneira que ndo ha que se falar em incidéncia isolada do teto remuneratorio para cada um dos rendimentos correspondentes,
aplicando-se a disciplina do art. 2° da Lei n° 11.526, de 2007, com a redagdo conferida pela Lei n* 12,094, de 2009, observado o teto
remuneratorio constitucional seja qual for a opgao adotada pelo servidor civil ou militar dentre as trés possibilidades postas nos incisos
do mencionado dispositivo legal.

Teto remuneratério constitucional e acumulagiio de proventos e pensdes

47. Nestes autos também consta pedido apresentado pela Secretaria-Geral de Contencioso por meio da Nota n°
28/2020/SGCT/AGU (seq. 162/163), na qual o 6rgdo toma ciéncia do feito ¢ solicita que lhe seja comunicado o entendimento que vier
a ser adotado acerca da matéria, destacando, especialmente, que no Supremo Tribunal Federal esté pendente de julgzamento o “Recurso
Extraordindrio n® 602584, Tema 339 da repercussio geral, no qual se discute a constitucionalidade da incidéncia do teto
remuneratdrio sobre o montante decorrente da acumulagio de proventos com o beneficio de pensio, tendo esta SGCT enviado
memoriais recentes (marco de 2020) defendendo a constitucionalidade do abate-teto no caso de cumulagdo de proventos/pensdo com
pensdo,_inclusive baseado em_subsidios recentes de 2020 enviados pelo Ministério da Economia (NUP 00692.000255/'2015-16,
sequenciais 5 ¢ 8 e NUP 00745.006719:2019-69, sequenciais 13 e 14). Destaque-se que o referido RE com repercussao geral estava
incluido no calenddrio de julgamento do STF para o dia 01042020 e, apesar de posteriormente retirado de pauta, pode ser
novamente pautado pelo STF a qualquer momento™.

48. Observa-se que o tema n° 359 foi afetado como matéria de Repercussdo Geral no dmbito da Suprema Corte, na forma
do acérddo assim ementado:

TETO REMUNERATORIO — INCIDENCIA SOBRE O MONTANTE DECORRENTE DA ACUMULAGAO
DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA E PENSAO — ARTIGO 37, INCISO XI, DA CARTA FEDERAL E
ARTIGOS 8° E 9° DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41/2003. Possui repercussdo geral a controvérsia
sobre a possibilidade de, ante o mesmo credor, existir a distingdo do que recebido, para efeito do teto
remuneratério, presentes as rubricas proventos e pensdo, a teor do artigo 37, inciso XI, da Carta da Repiiblica e
dos artigos 8° e 9° da Emenda Constitucional n° 41/2003.

(RE 602584 RG, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 16/12/2010, DJe-038 DIVULG 24-02-2011
PUBLIC 25-02-2011 EMENT VOL-02471-01 PP-00285 RDECTRAB v. 18, n. 201, 2011, p. 248-251 LEXSTF
v. 33, n. 387, 2011, p. 190-193)

49, Sobre a matéria, observa-se que este feito cuida, essencialmente, da escorreita exegese e da uniformizagio da
jurisprudéncia administrativa relativa 4 incidéncia do teto remuneratério constitucional nos casos do § 10 do art. 37, e § 11 do art. 40,
que admite a acumulagfo de “proventos de aposentadoria” e “proventos de inatividade” civil e militar com cargos em comissdo.

50. Ao contrario do inciso XI do art. 37, que foi explicito ao tratar das pensdes e da sujeigdo destas ao teto remuneratério
constitucional, os referenciados § 10 do art. 37, e § 11 do art. 40, todos também da Constituigdo, ao admitirem o exercicio de cargos
em comissao foram explicitos apenas em relagdo aos proventos, ndo tratando das pensdes.

51 Desta maneira, consigne-se que este feito ndo tratou propriamente da questdo juridica objeto do tema de Repercussio
Geral n° 359.
52, A matéria de que cuida este topico, acumulagdo de pensdes e proventos ¢ a incidéncia do teto remuneratério

constitucional, como bem consignou a propria Secretaria-Geral de Contencioso na Nota n® 28/2020/SGCT/AGU (seq. 162/163), esta
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tratada no NUP 64128.005262/2016-82, em que foi exarado o Parecer n° 55/2019/DECOR/CGU/AGU e subsequentes Despachos de
aprovagdo (seq. 23/27), no qual se consolidou a manutengdo do entendimento do entdo Consultor-Geral da Unido, posto no Despacho
n° CGU n° 1.723/2009:

Estou de acordo com o Parecer da CONJUR/MPOG e com _as manifestacies da Consultoria-Geral da
Unifio que o acolhem, com o fim de entender que a pensiio deve ser considerada de forma cumulada com
as demais espécies remuneratérias, entre as quais os proventos de aposentadoria e a remuneracio do
cargo em comissiio, para fins missfio 3 t nstitucional remuneratério fix pelo art. 37, X1 da
CE

53, Ao aprovar o Parecer n° 55/2019/DECOR/CGU/AGU, e sobre os reflexos das decisdes do Supremo Tribunal Federal
em sede de repercussdo geral (RE n° 602.043/MT e n® 612.975/MT) no caso entdo apreciado, assim exarei o Despacho n°
445/2019/DECOR/CGU/AGU (seq. 23/27), o qual destaca que as referenciadas decisdes ndo comprometeram a vigéncia do
entendimento do Despacho n° CGU n°® 1.723/2009:

5. Referenciadas decisdes do Supremo Tribunal Federal nio comprometeram, portanto, o entendimento
conferido por meio do Despacho do Consultor-Geral da Unido n.° 1.723/2009, uma vez que referenciada
manifestagdo tratou da hipotese em que deve incidir o teto remuneratério constitucional em relagdo a valores
percebidos em fungdo de percepgdo de pensdo, cumulada com proventos de aposentadoria e remuneragio do
cargo em comissdo, oportunidade em que se consolidou o entendimento no sentido de que: "a pensdo deve ser
considerada de forma cumulada com as demais espécies remuncratdrias, entre as quais os proventos de
aposentadoria ¢ a remuneragdo do cargo em comissdo, para fins de submissdo ao teto constitucional
remuneratério fivado pelo art. 37, Xl da CF".

6. Nestes termos, por tratar de assunto que ndo foi especificamente objeto do RE n° 602.043/MT e n°
612.975/MT no ambito do Supremo Tribunal Federal, subsiste o entendimento conferido na conclusio do
Despacho do Consultor-Geral da Unido n.° 1723/2009, o qual acomoda a jurisprudéncia do STF, na esteira de
orientagdo que sobre a matéria exarou a Secretaria-Geral de Contencioso.

7. A unidade institucional de atuagdo dos érgdos juridicos que compdem a Advocacia-Geral da Unido é medida
que encontra resguardo no art. 37, § 1°, da Lei n.° 13.327, de 2016, uma vez que ¢ disposto que se deve
"garantir a seguranca juridica das agdes governamentais e das politicas priblicas do Estado, zelando pelo
interesse ptiblico ¢ respeitando a uniformidade institucional da atuagdo". Cumpre a este Departamento de
Coordenagéo e Orientagdo de Orgdos Juridicos da Consultoria-Geral da Unido, conforme art. 14, incisos V e VI
do Anexo I do Decreto n° 7.392, de 2010, "articular-se com os érgdos de representagdo judicial da Unido para
a uniformizagdo e consolidagdo das teses adotadas nas atividades consultiva e contenciosa";, e "orientar as
Consultorias Juridicas ou drgdos equivalentes a atuar de forma integrada com os érgdos de representagao
Judicial da Unido, buscando atender os interesses comuns das dreas consultiva e contenciosa".

8. Por conseguinte, considerando os termos da Orientagdo em Matéria Constitucional n® 11/2018, da Secretaria-
Geral de Contencioso e do Despacho do Consultor-Geral da Unido n.° 1.723/2009, devem ser consolidados os
seguintes entendimentos:

1) "nas hipéteses autorizadas no inciso XVI, do art. 37, da CF/88, de acumulagdo legal de cargos, a incidéncia
do art. 37, inciso X1, da Constituigdo Federal pressupde consideragdo de cada um dos vinculos formalizados,
afastada a observdncia do teto remuneratério quanto ao somatério dos ganhos do agente miblico" (Orientagio
em Matéria Constitucional SGCT n° 18, de 2018);

il) "para aqueles que ingressaram, por concurso ou outra forma de provimento constitucional, até a
promulgacdo da EC n° 20/98, em 13 de dezembro de 1998, ¢ ja estavam aposentados em outro cargo, nio
podendo em hipétese alguma cumular duas aposentadorias, a incidéncia do art. 37, inciso X1, da Constitui¢do
Federal pressupde consideragdo de cada wm dos vinculos formalizados, afastada a observincia do teto
remuneratdrio quanto ao somatdrio dos ganhos do agente piiblico" (Orientagdo em Matéria Constitucional
SGCT n° 18, de 2018); e

iii) o Despacho do Consultor-Geral da Unido n.° 1.723/2009 continua vigente, uma vez que ndo cuida
especificamente das hipéteses tratadas pelo Supremo Tribunal Federal no RE 602.403 e 612.975, de maneira que
“a pensdo deve ser considerada de forma cumulada com as demais espécies remuneratdrias, entre as quais os
proventos de aposentadoria e a remuneragdo do cargo em comissdo, para fins de submissdo ao teto
constitucional remuneratério fixado pelo art. 37, XI da CF".

54. Sobre a matéria objeto do Tema n° 359 de Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal, portanto, permanece em
vigor no dmbito desta Consultoria-Geral da Unido o entendimento posto no Despacho CGU n°® 1.723/2009, uma vez que “a pensio
deve ser considerada de forma cumulada com as demais espécies remuneratdrias, entre as quais os proventos de apesentadoria
€ a remuneragiio do cargo em comissdo, para fins de submissdio ao teto constitucional remuneratério fixado pelo art. 37, XI da
CF.”.

55. Consoante ji exposto, este feito cuida, essencialmente, das hipoteses em que o § 10 do art. 37 e o § 11 do art. 40 da
Constitui¢do admitem a acumulagdo de proventos de aposentadoria com a percepgdo de remuneragdo decorrente da investidura em
cargo em comissdo. Referenciadas disposigdes constitucionais tratam apenas dos “proventos de aposentadoria” e dos “‘proventos de
inatividade™, ndo se referindo as pensdes, as quais, ndo obstante, foram explicitamente alcangadas pela norma constitucional que trata
do teto remuneratério (inciso X1 do art. 37).

56. Desta maneira, considera-se, para os fins da incidéncia do teto remuneratério constitucional, que § 10 do art. 37 e 0 §
11 do art. 40 da Constituigdo apresentam siléncio eloquente em relagdo as pensdes, uma vez que se referem explicitamente apenas aos
proventos de aposentadoria, portanto, opina-se pela preservagdo do entendimento posto no Parecer n° 55/2019/DECOR/CGU/AGU.

57. Acrescente-se que se extrai do andamento do RE 602.584 que, em sede de Repercussdo Geral foi consolidada a
seguinte tese pelo Supremo Tribunal Federal: “Ocorvida a morte do instituidor du pensdo emt momento posterior ao du Fnenda
Constitucional n® 191998, o teto constitucional previsto no inciso X1 do artigo 37 du Constituigdo ederal incide sobre o yomarério
de remuneragdo ou provento ¢ penséo percebida por servidor”

58. Nesta data ndo se encontra disponivel o inteiro teor do acérdio de julgamento do RE 602.384, conforme se extrai do
andamento processual (hitp://portal stf jus. br/processos/detalhe.asp?incidente=12088), no entanto, extrai-se de noticia obtida junto ao
sitio eletrénico da Suprema Corte que (http:/portal. stf jus br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=449132&ori=1):

O Plendrio do Supremo Tribunai Federal (STF) decidiu. nesta quinia-feira (6), que o teto constitucional
remuneratorio deve incidir sobre a soma do bencficio de pensfo com a remunerag

acorreu no julgamento do

30 ou os proventos de

aposentadoria recebidos pelo servidor piblico. A decisdo, por maioria de votos,
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59. Portanto, o teto remuneratério constitucional deve incidir sobre a soma da pensdo com o provento de aposentadoria ou
a remuneragdo nos casos em que a morte do instituidor tenha ocorrido apés a Emenda Constitucional n 19, de 1998.

Efeitos prospectivos

60. Sobre os efeitos da tese consolidada no primeiro topico deste Despacho, que admite a incidéncia, em separado, do teto
remuneratério constitucional nos casos em que ha acumulagdo de proventos de aposentadoria de que cuida o art. 40, art. 42 e art. 142
da Constituigdo Federal com remuneragdo decorrente do exercicio de cargo em comissdo, observa-se que esta Advocacia-Geral da
Unido, ao superar entendimentos anteriormente vigentes, aplica os preceitos da seguranga juridica e busca preservar os efeitos
juridicos dos atos praticados sob o respaldo da orientagdo revogada.

6l. Acerca da tematica segue breve e elucidativo trecho do Parecer GMF-6:

Tendo em vista que o entendimento até entdo vigente teve respaldo juridico nos referidos Pareceres GQ - 206,
GQ -207,GQ - 211 e GQ - 214, a mudanga do posicionamento juridico da Administragdo faz incidir o principio
da seguranga juridica. Como se sabe, o principio da seguranga juridica, como subprincipio do Estado de
Direito, possui duas dimensées ou duas faces: a seguranga juridica em sentido objetivo, que envolve a questio
dos limites a retroatividade dos atos estatais, administrativos ou legislativos e, nessa perspectiva, a protegio do
ato juridico perfeito, da coisa julgada e do direito adquirido; e a seguranga juridica em sentido subjetivo, que diz
respeito a protegdo a confianga legitima dos administrados em relagdo a atuagdo do Estado. Neste segundo
sentido, portanto, a seguranga juridica pode ser traduzida como principio da prote¢do a confianga, que visa
estabilizar as expectativas dos individuos em torno dos efeitos juridicos dos atos dos poderes publicos. Essa
dimensdo subjetiva da seguranga juridica impde a Administragio a proibicdo de comportamento
contraditério (venire contra factum propriwm) e, com isso, a responsabilidade pelas alteragdes de seus proprios
atos, tendo em vista a crenga gerada nos administrados quanto a legalidade e legitimidade desses atos.

Nesse sentido, em respeito ao principio da seguranga juridica e, portanto, no intuito de preservar incolumes
todos os atos praticados sob a égide dos entendimentos delineados nos Pareceres GQ - 206, GQ - 207, GQ - 211
e GQ - 214, a adogdo deste novo posicionamento quanto  natureza da infragao de abandono de cargo e quanto
ao inicio da contagem do respectivo prazo prescricional, tal como consignado no parecer da Comissdo, deve ter
efeitos apenas a partir da publicagdo oficial de despacho de aprovagao do Presidente da Republica, momento
desde o qual tera os efeitos necessarios e suficientes para superar os citados pareceres e fixar o novo
entendimento a ser seguido pela Administragdo Piblica Federal.

62. Em igual sentido, no Parecer AGU n° AM — 04 (hiip.Zwww.planalio gov.br/CCTVIT. 03/ Pareceres2019-
2022 PRC-AM-04-19 him) consignou-se que: “Portanto, preservadas as situacdes juridicas consolidadas sob a égide da
interpretagdo vigente a época, estejam ou nio submetidas a reapreciagdo judicial, conclui-se pela superagdo (overruling) das razdes
de decidir (ratio decidendi) sufragadas no Parecer GQ-143 com eficdcia prospectiva, orientando-se a Administragdo Piiblica
Federal, vedada a concessdo de quaisquer efeitos financeiros retroativos sem a devida contraprestagdo pelo servidor, a adotar a nova
interpretagdo exclusivamente nas decisoes administrativas a serem proferidas, inclusive em grau de recurso administrativo, apds a
publicagdo do despacho de aprovagdo do presente parecer pelo Exmo. Sr. Presidente da Repiiblica.” No Despacho n°
2/2017/CNU/CGU/AGU, consignou-se que:

A Céamara Nacional de Uniformizagio de Entendimentos Consultivos, em sessdo plenaria realizada no ultimo
dia 29 de margo, aprovou o judicioso Parecer-Plenario n® 1/2017/CNU-DECOR/CGU/AGU, o qual trata da
compatibilidade de horarios e da acumulagio de cargos e empregos publicos, superando o entendimento do
Parecer GQ-145.

1. Segundo entendimento adotado pelo STF e pelo TCU, a aferi¢gdo da compatibilidade de horarios a que se
refere o art _37._inciso XVI._da Consttuigio de 1988 deve se basear na analise da situagdo fatica a que se
submete o servidor piblico, sendo insuficiente o cotejo do somatério de horas resultante da acumulagdo de
cargos ou empregos publicos com padrdo estabelecido em ato infralegal. Revisao do Parecer GQ-145.

2. E admissivel, em carater excepcional, a acumulagio de cargos ou empregos publicos que resulte em carga
horaria superior a 60 (sessenta) horas semanais quando devidamente comprovada e atestada pelos orgdos e
entidades publicos envolvidos, através de decisdo fundamentada da autoridade competente, além da inexisténcia
de sobreposigdo de horarios, a auséncia de prejuizo a carga horaria e as atividades exercidas em cada um dos
cargos ou empregos publicos.

3. Em respeito aos postuladoes do ato juridico perfeito e do tempus regit actum, devem ser concedidos
efeitos prospectivos a superagio do entendimento constante do Parecer GQ-145, passando a
Administragio Piblica Federal a adotar a nova interpreta¢io exclusivamente nas decisdes
administrativas a serem proferidas, inclusive em grau de recnrso administrativo, apés a publicagiio do
despacho de aprovagio do presente parecer pelo Exmo. Sr. Presidente da Repiiblica, mantendo-se
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inalteradas as situacdes juridicas consolidadas sob a égide da interpretagio anterior, estejam ou nio as
decisdes respectivas submetidas 4 reapreciagio judicial, e vedada a concessio de quaisquer efeitos
financeiros retroativos sem a devida contraprestagio pelo servido

63. Por conseguinte, em atengdo ao preceito da seguranga juridica, devidamente positivado no ordenamento em vigor por
meio do inciso XXXVI do art. 5° da Constitui¢do Federal de 1988; com respaldo no inciso XIII do paragrafo tnico do art. 2° da Lei n°
9.784, de 1999; na melhor exegese dos arts. 23 e 24 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB (Decreto-lei n°
4.657, de 1942); e nos arts. 5° ¢ 6° do Decreto n° 9.830, de 2019; propde-se que sejam preservados os efeitos juridicos dos atos
praticados sob o amparo da orientagdo juridica diversa, conferindo-se efeitos exclusivamente prospectivos ao entendimento ora
consolidado, o qual ndo devera ensejar efeitos financeiros retroativos em qualquer hipétese.

nclusdes

Isto posto, aprovo a Nota n° 117/2020/DECOR/CGU/AGU, nos termos do Despacho n°
477/2020/DECOR/CGU/AGU, consoante razdes declinadas, recomendando-se, em resposta a consulta formalizada pela Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica, que sejam consolidados os seguintes entendimentos:

a) nas hipéteses constitucionalmente admitidas de acumulagdo de cargos publicos, o teto remuneratoério de que
cuida o inciso XI do art. 37 da Constituigdo Federal incide isoladamente em relagdo a cada um dos vinculos, e
ndo sobre o somatorio das respectivas remuneragdes;

b) nos casos em que héa percepgdo de proventos de aposentaria ou reserva, concedidos com arrimo nos arts. 40,
42 e 142 da Constituigdo Federal, cumulado com remuneragdo de cargo em comissdo, o teto remuneratdrio
constitucional incide isoladamente, e ndo em relagdo ao somatorio do provento ¢ da remuneragdo, uma vez que
referenciada acumulagio é explicitamente autorizada pelo § 10 do art. 37 da Constitui¢do Federal, na forma do
Acérdio 1092/2019-Plenario do Tribunal de Contas da Unido, aplicando-se, desta maneira, as mesmas razdes de
decidir adotadas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento dos Recursos Extraordinarios n® 612.975/MT e
602.043/MT;

c) para o servidor piiblico civil ocupante de cargo efetivo e o militar da ativa que estejam investidos em cargos
em comissdo ndo se aplica a mesma ratio decidendi dos Recursos Extraordinarios n°® 612.975/MT e
602.043/MT, ndo havendo incidéncia isolada do teto remuneratorio em relagdo aos rendimentos
correspondentes, aplicando-se o art. 2° da Lei n°® 11.526, de 2007, com a redagio conferida pela Lei n 12.094, de
2009, observado o teto remuneratorio constitucional seja qual for a op¢do adotada pelo servidor civil ou militar
dentre as trés possibilidades postas nos incisos do mencionado dispositivo legal;

d) o teto remuneratério constitucional deve incidir sobre a soma da pensdo com o provento de aposentadoria ou
a remuneragdo nos casos em que a morte do instituidor tenha ocorrido apds a Emenda Constitucional n 19, de
1998 (RE 602.584), logo continua em vigor o entendimento posto no Despacho CGU n° 1.723/2009 e no Parecer
n® 55/2019/DECOR/CGU/AGU, uma vez que “a pensdo deve ser considerada de forma cumulada com as
demais espécies remuneratdrias, entre as quais os proventos de aposentadoria € a remuneragdo do cargo em
comissdo, para fins de submissdo ao teto constitucional remuneratério fixado pelo art. 37, XI da CF”, ndo se
aplicando, nestes casos, a mesma rafio decidendi dos Recursos Extraordinarios n° 612.975/MT e 602.043/MT, e,
por conseguinte, ndo havendo incidéncia isolada do teto remuneratorio em relagdo aos rendimentos
correspondentes; e

¢) em atengdo ao preceito da seguranga juridica, devidamente positivado no ordenamento em vigor por meio do
inciso XXXVI do art. 5° da Constitui¢do Federal de 1988; e com respaldo no inciso XIII do paragrafo unico
do art. 2° da Lei n® 9.784, de 1999; nos arts. 23 € 24 da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro -
LINDB (Decreto-lei n° 4.657, de 1942); e nos arts. 5° e 6° do Decreto n° 9.830, de 2019; propde-se que sejam
preservados os efeitos juridicos dos atos praticados sob o amparo de orientagdo juridica diversa, conferindo-se
efeitos exclusivamente prospectivos ao entendimento ora consolidado, o qual ndo deverd ensejar o
reconhecimento administrativo de efeitos financeiros retroativos em qualquer hipétese.

64. Cientifique-se a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa, a Procuradoria-Geral Federal, a Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil, a
Secretaria-Geral de Contencioso, as Consultorias Juridicas junto aos Ministérios e 6rgaos assemelhados, ¢ as Consultorias Juridicas da
Unido nos Estados e no municipio de Sdo José dos Campos.

Brasilia, 28 de agosto de 2020.
VICTOR XIMENES NOGUEIRA

ADVOGADO DA UNIAO
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 60583000945201887 ¢ da chave de acesso 04872a22

Documento assinado eletronicamente por VICTOR XIMENES NOGUEIRA, de acordo com os normativos legais aplicdveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 487275094 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): VICTOR XIMENES NOGUEIRA. Data ¢ Hora: 28-08-2020 10:31. Numero de Série:
1781977. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE
SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12 ANDAR - AGU SEDE I FONE (61) 2026-8557 BRASILIA/DF 70.070-030

DESPACHO n. 00761/2020/GAB/CGU/AGU

NUP: 60583.000945/2018-87
INTERESSADA: CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA DEFESA
ASSUNTO: RATIFICACAO DO PARECER N.° 23/2020/DECOR/CGU/AGU

Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da Uni#o,

1. Aprovo, nos termos do Despacho n° 00620/2020/DECOR/CGU/AGU, a Nota n°
00117/2020/DECOR/CGU/AGU e o Despacho n° 477/2020/DECOR/CGU/AGU, recomendando-se que seja
restabelecida a vigéncia do Parecer n° 00023/2020/DECOR/CGU/AGU (Seq. 57).

2 Caso aprovado, solicito restituicdo do feito ao Gabinete desta Consultoria-Geral da Unido para
providéncias subsequentes.

Brasilia, 01 de setembro de 2020.

(assinado eletronicamente)
GIORDANO DA SILVA ROSSETTO
Advogado da Unido
Consultor-Geral da Unifo Substituto

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 60583000945201887 e da chave de acesso 04872a22

Documento assinado eletronicamente por GIORDANO DA SILVA ROSSETTO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esté disponivel com o c6digo 487389500 no enderego eletrénico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): GIORDANO DA SILVA ROSSETTO. Data e Hora: 01-
09-2020 15:47. Numero de Série: 1734782 1. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO N2 517

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 60583.000945/2018-87.

INTERESSADO: UNIAO.

ASSUNTO: RATIFICACAO DO PARECER N2 23/2020/DECOR/CGU/AGU (PARA UNIFORMIZAR
ENTENDIMENTO E PREVENIR LITIGIOSIDADE).

APROVO, nos termos do Despacho do Consultor-Geral da Unido Substituto n®
00761/2020/GAB/CGU/AGU, do Despacho n2 00620/2020/DECOR/CGU/AGU e do Despacho n?
477/2020/DECOR/CGU/AGU, a Nota n2 00117/2020/DECOR/CGU/AGU, sobretudo
considerando a compreensao jurisprudencial relativa ao art. 37, inciso XI, da Constituicdo de
1988, combinado com o § 10 do mesmo artigo constitucional (“¢ vedada a percepgdo
simulténea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a
remuneracdo de cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados [...] os cargos em comissdo
declarados em lei de livre nomeagdo e exoneragdo.”), notadamente:

(i) que o Supremo Tribunal Federal, apreciando os Temas 377 e 384 da
repercussdo geral, fixou a seguinte tese: “Nos casos autorizados constitucionalmente de
acumulagdo de cargos, empregos e fungdes, a incidéncia do art. 37, inciso Xl, da Constitui¢ao
Federal pressupde consideragio de cada um dos vinculos formalizados, afastada a
observancia do teto remuneratério quanto ao somatério dos ganhos do agente publico.”
(Recursos Extraordindrios n. 602.043/MT e n. 612.975/MT, Relator o Ministro Marco Aurélio,
julgados em 27 de abril de 2017); e

(ii) que o Tribunal de Contas da Unido deixou assente o seguinte entendimento:
“Na hipdtese de acumulagdo de proventos de aposentadoria com a remuneragao decorrente
do exercicio de cargo em comissdo, considera-se, para fins de incidéncia do teto
constitucional previsto no art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal, cada rendimento
isoladamente.” (Acérddo n. 1092/2019-TCU-Plenério, julgado em 15 de maio de 2019).

Restituam-se os autos a Consultoria-Geral da Unido para as providéncias
decorrentes, observados os limites impostos pelas decisées mencionadas nos itens (i) e (ii)
o_n

supra, dai ndo decorrendo nenhum efeito retroativo (cf. conclusdo “e” do Despacho n?
00620/2020/DECOR/CGU/AGU).

Brasilia, 04 de dezembro de 2020.

JOSE LEVI MELLO DQ Assinado de forma digital por JOSE

LEVI MELLO DO AMARAL JUNIOR

AMARAL JUNIOR Dados: 2020.12.04 16:26:48 -03'00"
JOSE LEVI MELLO DO AMARAL JUNIOR

ANC ant A fan £
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

PARECER n. 00023/2020/DECOR/CGU/AGU

NUP: 60583.000945/2018-87
INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA DEFESA

ASSUNTO: APLICACAO DO TETO REMUNERAT'(')RIO NOS CASOS DE ACUMULACAO DE CARGOS
AUTORIZADOS PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA

EMENTA: UNIFORMIZACAO DE TESE. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. CONSULTA. APLICACAO DO LIMITE REMUNERATORIO
CONSTITUCIONAL. ACUMULACAO LICITA DE CARGOS, EMPREGOS E FUNCOES.
APLICACAO DO TETO DE FORMA ISOLADA PARA CADA UM DOS VINCULOS
FUNCIONAIS. ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM SEDE DE
REPERCUSSAO GERAL. RATIO DECIDENDI. FORCA PERSUASIVA DOS PRECEDENTES.
POSICIONAMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. INTERPRETACAO LOGICO-SISTEMATICA.

I - Consulta sobre aplicagéo do teto constitucional nas hipdteses constitucionalmente autorizadas
de acumulagdo de cargos, empregos, fungdes e proventos. Necessidade de uniformizagio de
entendimento.

II - Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal no julgamento dos Recursos
Extraordindrios n° 602.043 e 612.975, afetos & sistematica da Repercussdo Geral, nas situagdes
juridicas em que a Constitui¢do da Republica autoriza a acumulagdo de cargos publicos, o teto
remuneratério deve ser considerado em relagdo a remuneragfo de cada um deles, isoladamente, e
ndo ao somatério do que € recebido. A compreensdo acerca da ratio decidendi dos julgados
autoriza a ilagdo de que a autorizag@o ndo se restringe as hipoteses previstas no inciso X VI do art.
37.

I1I - Tratando-se de cumulag@o de licita de cargos e observado o efeito persuasivo dos precedentes
paradigmaticos da Corte Superior (Recursos Extraordinarios n° 612.975/MT e 602.043/MT, o
teto deve ser considerado isoladamente para cada um dos cargos, e nio em relagdo ao somatério
dos ganhos do agente publico. Mesmo entendimento se aplica no caso de cumulagio dos
proventos de aposentadoria de servidor/militar com a remunera¢do por cargo eletivo ou
comissionado (conforme autorizado no art. 37, ‘§10, da Constituigdo), devendo o teto
remuneratério, também nesses casos, ser considerado isoladamente para cada um dos vinculos.

IV - A Constituigdo deve ser interpretada de forma logico-sistematica e no tempo em que estd
inserida. Interpretagdo que prestigia os principios da isonomia, da vedagfo ao enriquecimento sem
causa da Administracdo Publica, da valorizagdo do trabalho, da estabilidade e da irredutibilidade
dos vencimentos e que busca compatibilizar o trabalho exercido e a proporcionalidade da
remuneracio.

Exmo. Sr. Coordenador-Geral,

1. RELATORIO

1. Trata-se de consulta formulada pela Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa com o objetivo de
uniformizar o entendimento juridico a ser aplicado no &mbito das Forgas Armadas quanto a aplicagio do teto
remuneratério constitucional, previsto no art. 37, XI, da Constitui¢o, nos casos de acumulagdo de cargos, empregos e
fungdes autorizadas pela Constitui¢do, a luz do atual entendimento do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Contas
da UniZo.

il ammi;amn mmes mmeabaddm e e A IAAAATAFA -
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2. Na origem, a Secretaria de Orgamento e Organizagio Institucional do Ministério da Defesa - SEORI
formulou a consulta & Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa, ressaltando os novos entendimentos
do Supremo Tribunal Federal - STF e do Tribunal de Contas da Unifio - TCU sobre a incidéncia do teto remuneratério
constitucional e concluindo nos seguintes termos (Seq. 01, Sapiens):

Cuidam os presentes autos sobre consulta a respeito da aplicagfo do limite (teto) constitucional
para efeito de remuneragdo, em obediéncia ao previsto no inciso XI do art. 37 da Constituicdo de
1988:

()

Posto isso, consideramos pertinente que o assunto seja apreciado pelo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo em razdo de sua competéncia de érgio normatizador.
No entanto, considerando a exigéncia daquele 6rgéo quanto a necessidade de prévia submisséo a
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa, com a finalidade de analisar a aplicabilidade
dos julgados, sua vigéncia e efeitos.

3. A Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa, considerando que o tema é comum ao Ministério da
Defesa e aos Comandos das For¢as Armadas, solicitou &s Consultorias Juridicas-Adjuntas daqueles
Comandos manifestagdo acerca do tema que toca indistintamente as trés For¢as Singulares. (Seq. 03, Sapiens).

4. A Consultoria Juridica Adjunta ao Comando do Exercicio emitiu o Parecer n° 00607/2018/CONJUR-
EB/CGU/AGU (Seq. 05, Sapiens) no sentido de que a aferi¢do do limite constitucional deve ocorrer de forma isolada
sobre cada um dos vinculos, com contagem separada, para fins de teto vencimental. Foi juntado, ainda, por aquela pasta,
parecer em sentido similar (Parecer n° 01219/2018/CONJUR-EB/CGU/AGU - Seq. 20, Sapiens), demonstrando
entendimento amplo quanto as hipoteses passiveis de incidéncia do teto individualizado.

5. A Consultoria Juridica Adjunta ao Comando da Aerondutica, na mesma linha de entendimento, por meio
dos Pareceres n° 260/2018/COJAER/CGU/AGU (Seq. 09, Sapiens) e 283/2019/COJAER/CGU/AGU (seq. 39, Sapiens)
exp0ds que, conforme entendimento recente do Supremo Tribunal Federal, o teto devera ser observado em relagfo a
remuneragfio e/ou proventos percebidos em cada vinculo funcional considerado de forma isolada, e ndo sobre o somatério
dos valores percebidos . Defendeu que, embora a decisdo do STF néo seja vinculante para a Administracdo Publica, nada
impede que se possa adequar as normas administrativas ao novo entendimento jurisprudencial.

6. A Consultoria Juridica-Adjunta junto a0 Comando da Marinha, do mesmo modo, entendeu que, no
contexto da acumulagdo de cargo publico constitucionalmente autorizado, a afericdio do limite remuneratério
constitucional deve incidir de forma isolada sobre cada um dos vinculos (Parecer n°® 0124/2018-
RGM/CJACM/CGU/AGU- Seq. 15, Sapiens).

7. Foi acostada aos autos, também, importante manifestagdo da Secretaria de Economia e Finangas do
Comando do Exército - SEF (seq. 18, Sapiens), esclarecendo os diversos entendimentos ja exarados sobre a matéria no
ambito daquele Comando Militar, desde 2010.

8. A Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa emitiu o Parecer n° 00032/2020/CONJUR-
MD/CGU/AGU (Seq. 43, Sapiens) pela extensdo do entendimento do STF as hipéteses de ocupagdo de cargos em
comissdo ou eletivos por militares inativos, concluindo que o teto remuneratdrio constitucional, nos casos de acumulagio
constitucionalmente autorizados de cargos, empregos e fungdes, é aplicavel, isoladamente, a cada um dos vinculos
formalizados pelo servidor ou pelo militar, por ser uma acumulagio constitucionalmente licita, decorrentes de vinculos
funcionais distintos.

9 Na oportunidade, reconhecendo ser a questdo controvertida, entendeu a CONJUR-MD que a matéria
deveria ser submetida & anélise e pronunciamento da Consultoria-Geral da Unido, com vistas a obter posi¢do vinculante
do Advogado-Geral da Unido, razéo pela qual os autos foram remetidos a este Departamento de Coordenagéo e
Orientacdo de Orgaos Juridicos (DECOR/CGU).

10. Tendo em vista, no entanto, a auséncia de manifestagfo nos autos do Orgﬁo Central do Sistema de Pessoal
Civil da Administragio Federal (SIPEC) e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional sobre o tema, o feito foi remetido
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a PGFN, conforme Despacho n° 87/2020/DECOR/CGU/AGU (Seq. 48, Sapiens).

11. A Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia manifestou-se no sentido de
que o entendimento exposto nos Recursos Extraordindrios n 602.403 e 612.975 ndo se aplica no caso concreto de
acumulag@o de aposentadoria/reserva com cargo em comissdo, concluindo que "ndo hd fundamento legal que ampare o
direito de receber valores superiores ao teto constitucional, uma vez que a Constituicdo Federal veda a
remuneragdo/proventos/pensdo ou qualquer vantagem acima do teto remuneratorio” (Seq. 50 - Sapiens).

12. Lado outro, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional emitiu o Parecer SEI n°® 2794/2020/ME (Seq. 52 -
Sapiens) destacando que, em que pese o entendimento vigente, corrobora com o posicionamento consignado pela
CONJUR-MD no Parecer n 00032/2020/CGU/AGU, "no sentido de que é sustentdavel a aplicagdo da tese do STF aos
casos de acumulagdo licita de proventos de aposentadoria com a remuneragdo decorrente do exercicio de cargo em
comissdo ou eletivo, visto que tal possibilidade de acumulagdo estd igualmente prevista na Constitui¢do Federal (cf. arts.
37, §10e 40, §11)".

13. E 0 que basta relatar. Passa-se a anilise.
2. COMPETENCIA
14. A Constituicdo da Reptblica dispde que a Advocacia-Geral da Unidio é a instituigdo que, diretamente ou

através de orgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo.

15. Por sua vez, a Lei Complementar n.° 73, de 10 de fevereiro de 1993 prescreve que ¢ atribui¢do do
Advogado-Geral da Unido fixar a interpretagdo da Constituigdo, das leis, dos tratados e demais atos normativos, a ser
uniformemente seguida pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Federal.

16. Nesses termos, o Decreto n® 7.392, de 13 de dezembro de 2010 estabelece que a Consultoria-Geral da
Unifio compete assistir o Advogado-Geral da Unifo no controle interno da legalidade dos atos da administrag&o publica
federal e impde a este Departamento de Coordenagéo e Orientagdo de Orgéos Juridicos o seguinte:

Art. 14. Ao Departamento de Coordenago e Orientagdo de Orgdos Juridicos compete:

I - orientar e coordenar os trabalhos das Consultorias Juridicas ou o6rgdos equivalentes,
especialmente no que se refere a:

a) uniformizagdo da jurisprudéncia administrativa;

b) correta aplicagdo das leis e observincia dos pareceres, notas e demais orientagdes da
Advocacia-Geral da Unido; e

¢) prevengio de litigios de natureza juridica.

17. O Ato Regimental n.° 05/2007, por seu turno, dispde no seu art. 3° que compete & Consultoria-Geral da
Uniflo assistir o Advogado-Geral da Unido no controle interno da legalidade dos atos da Administragcdo Federal e na
interpretagdo da Constituigdo, das leis, dos tratados e demais atos normativos a ser uniformemente seguida pelos orgdos
e entidades da Administragdo Federal, competindo a este DECOR (art. 10) atuar na orientagdo das Consultorias
Juridicas dos Ministérios ou drgdos equivalentes e dos Niicleos de Assessoramento Juridico para a correta aplicagdo da
Constitui¢do, das leis e demais atos normativos e atuar na solugdo de controvérsias e na uniformizagdo de teses
Juridicas.

18. Observa-se, portanto, ser este 6rgdo da Consultoria-Geral da Unido competente para a atuagdo no
presente feito, destacando-se que a analise sera realizada sob o prisma estritamente juridico, nfo competindo avaliar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

3. ANALISE JURIDICA

19. Cumpre esclarecer, de inicio, que a questdo juridica que demanda uniformizagado refere-se a aplicagdo do
limite remuneratério constitucional previsto no inciso XI do art. 37 da Constitui¢do, a luz do novo entendimento do
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Supremo Tribunal Federal, nas hipéteses de acumulagio de cargos, empregos e fungdes constitucionalmente admitidas,
bem como nos casos de acumulag@o de proventos de inatividade de servidor (ou militar) com a remuneragio de cargos em
comissdes e cargos eletivos, conforme disposto no art. 37, §10°, da Carta Politica.

20. A questdo vem sendo objeto de discuss@o juridica desde o seu nascedouro. Tendo em vista a
complexidade impar da matéria, bem como as constantes transformagdes que esta tem sofrido ao longo dos tempos e a
grande divergéncia de entendimentos, afigura-se imprescindivel, antes de se imiscuir no mérito da controvérsia, tecer
alumas consideragdes relativas a temética do teto constitucional e da acumulagéo de cargos.

3.1. PREVISAO CONSTITUCIONAL RELATIVA AO TETO REMUNERATORIO

21. Pois bem. O teto de retribuicdo constitui norma constitucional de natureza complexa, uma vez
estabelecida pela conjungdo de diferentes dispositivos do texto da Carta Politica, cujo sentido normativo é chancelado por
ingredientes constitutivos relevantes. Com efeito, o teto remuneratério possui uma finalidade ética em sua esséncia,
porquanto impede ganhos irrazodveis, distor¢des remuneratorias e "supersaldrios", incompativeis com o cenério de
recursos escassos e com o principio da moralidade. Outrossim, possui propdsito de gest&io, a8 medida que objetiva proteger
o erdrio e garantir a escorreita aplicagdo de recursos nas politicas publicas do Estado.

22; A Constituicdo da Reptiblica de Republica de 1988, em sua redagfo original, como uma manifestacio
direta da vontade do Poder origindrio, j& previa a imposi¢éo de limite remuneratério maximo, no dmbito do servigo
publico, in verbis:

X1 - a lei fixara o limite méaximo e a relagdo de valores entre a maior € 2 menor remuneragio dos
servidores publicos, observados, como limites maximos e no dmbito dos respectivos poderes, os
valores percebidos como remuneragéo, em espécie, a qualquer titulo, por membros do Congresso
Nacional, Ministros de Estado e Ministros do Supremo Tribunal Federal e seus correspondentes
nos Estados, no Distrito Federal e nos Territdrios e, nos Municipios, os valores percebidos, como
remuneracéo, em espécie, pelo Prefeito.

23. O art. 17 do ADCT, por sua vez, determinou expressamente o corte ("abate-teto") imediato dos
vencimentos, remuneracéo, vantagens, adicionais e proventos de aposentadoria que estivessem sendo pagos em desacordo
com o limite remuneratério imposto pela Constitui¢do Federal, afastando, inclusive, a possibilidade de alegagdo de direito
adquirido. Veja-se:

Art. 17. Os vencimentos, a remuneragfo, as vantagens e os adicionais, bem como os proventos de
aposentadoria que estejam sendo percebidos em desacordo com a Constituigio serdo
imediatamente reduzidos aos limites dela decorrentes, ndo se admitindo, neste caso, invocagiio de
direito adquirido ou percepgo de excesso a qualquer titulo.

24, Posteriormente, o legislador constituinte derivado, por meio da Emenda Constitucional n° 19, de 04 de
junho de 1998, deu novos contornos & matéria, estabelecendo novos pardmetros para a incidéncia do teto remuneratério
dos servidores publicos, nos seguintes moldes:

XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungbes e empregos publicos da
administragfo direta, autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos
cumulativamente ou n#o, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nio
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal;

25. Desta feita, substantiva alteragdo no regramento do teto ocorreu com a promulgac¢io da referida emenda,
principalmente com a previsdo de limite remuneratério inico - subsidio do Ministro do Supremo Tribunal Federal -, com
a inclusdo da expressio "percebidos cumulativamente ou ndo".

26. Atualmente, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, eis o
texto atual do inciso XI:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

)

XI - a remuneracio e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun¢ées e empregos piublicos da
administragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Uni#o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou nfo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza,
nio poderio exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no
Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no 4ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no dambito
do Poder Judiciério, aplicavel este limite aos membros do Ministério Pablico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003, grifei)

27. Verifica-se que houve um enrijecimento progressivo em relagdo & matéria, tornando mais aguda a
exigéncia do respeito ao teto remuneratdrio no servigo piiblico brasileiro.

3.2. PREVISAO CONSTITUCIONAL RELATIVA A ACUMULACAO DE CARGOS, FUNCOES,
EMPREGOS E PROVENTOS

28. A proibigdo de acumular cargos, fungdes e empregos, fora das situagdes permitidas pela Constituigdo da
Republica, é imposta para o agente publico que estd em atividade (seja na Administragdo Publica direta ou indireta),
como também para aquele que recebe proventos ou proventos e remuneragdo. Para que se entenda o tema, o intérprete
deve se debrugar sobre, pelo menos, trés dispositivos constitucionais, notadamente art. 37, inciso XVI, art. 37, §10 e art.
40, §11.

29. O inciso XVI do art. 37 da Constitui¢do estabelece a regra geral de vedagfo a acumulago remunerada de
cargos, fungdes e empregos publicos. Somente nas hipdteses expressamente previstas no proprio texto constitucional - e
desde que haja compatibilidade de horarios - sera licita a acumulagéo, conforme redagéo abaixo transcrita:

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saide, com profissdes
regulamentadas; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 2001)

30. Malgrado o inciso XVI preveja a regra mais comum sobre vedagdo de acumulagéo de cargos, ndo se pode
olvidar que a Constituigdo admite outras hipdteses de acumulago de cargo que ndo as previstas em aludido dispositivo.
Como exemplo, os magistrados sdo proibidos de exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou fungéo, salvo uma
de magistério, conforme art. 95, paragrafo tinico, I, da Constitui¢go. Os membros do Ministério Publico, ex vi do art. 128,
§5°, da Constituig#o, sdo proibidos de exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fung¢do publica, salvo uma de
magistério. Ainda, em relagdo aos militares, o art. 142, §3°, II e III, da Constituicdo, veda a acumulagfo com cargos e
empregos civis, ressalvada a hipotese prevista no art. 37, XVI, "¢", permitindo-se, portanto, a acumulagdo do cargo de
médico militar com outro cargo ou emprego privativo de profissionais de satide, com profissdes regulamentadas.

31. Conforme disposto no art. 37, §10 da Constitui¢do, admite-se também a percep¢do simultdnea de
proventos de aposentadoria pagos pelos regimes proprios de previdéncia social com remuneragéo de cargo eletivo ou de
cargo em comissdo (além daqueles cuja acumulag@o seja licita):
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§ 10. E vedada a percepcdo simultinea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou
dos arts. 42 e 142 com a remuneragéo de cargo, emprego ou fun¢fo piiblica, ressalvados os cargos
acumuléveis na forma desta Constituig@o, os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados
em lei de livre nomeagao e exoneragéo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

32. Ampliando o espectro de incidéncia do limite remuneratdrio constitucional, a Emenda Constitucional n°
20, de 1998, incluiu o §11 no art. 40 da Constituigdo, de modo a abranger também a somatoria dos proventos de
inatividade (inclusive quando decorrentes da acumulagéo de cargos), bem como outras atividades sujeitas a contribuicéo
do Regime Geral de Previdéncia Social e ao montante resultante da adig&o de proventos de inatividade com remuneragéo
de cargos constitucionalmente acumuléveis, cargos em comissdo e cargos eletivos.

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, X1, 2 soma total dos proventos de inatividade, inclusive
quando decorrentes da acumulagdo de cargos ou empregos piiblicos, bem como de outras
atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia social, e ao montante
resultante da adigdo de proventos de inatividade com remuneragdo de cargo acumulavel na forma
desta Constituigdo, cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagio e exoneragdo, e de
cargo eletivo.(grifei)

33. Depreende-se da redagfo literal do dispositivo que o art. 40, §11, da Constituigio determina a incidéncia
do teto remuneratdrio sobre a soma de proventos decorrente de cargos acumulaveis (primeira parte) e sobre o resultado da
soma de proventos de um cargo acumuldvel com a remuneragfo de outro (segunda parte), numa aproximag¢io com a
expressdo "percebidos cumulativamente ou ndo", constante do art. 37, XI, da Carta Politica.

34. Conforme expde Luciano Ferraz:

Com efeito, a primeira parte do artigo 40, paragrafo L1 impde a observancia do teto na “soma total
dos proventos de inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulagdo de cargos ou empregos
publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de
previdéncia social”, ao passo que a segunda parte trata do “montante resultante da adigdo de
proventos de inatividade com remuneragfio de cargo acumuldvel na forma desta Constituigfo,
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo, e de cargo eletivo.
(FERRAZ, Luciano. Divergéncias em torno do teto remuneratério na acumulagfio de
cargos. Consultor Juridico. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-fev-15/divergencias-

teto-remuneratorio-acumulacao-cargos)

35. Feitos tais esclarecimentos, passa-se a analise do contexto em que se coloca a questdo submetida
a exame.

3.3. CONTEXTO

36. Por muitos anos, por meio da interpretagéo literal do dispositivo constitucional, entendeu-se que ainda
que permitida a acumulagfo remunerada de cargo, emprego ou fungdo publica, bem como destes com os proventos da
inatividade, o limite remuneratério constitucional deveria incidir sobre o somatorio dos valores percebidos a titulo de
remuneragdo, subsidios ou proventos.

37. A doutrina administrativista majoritdria sempre se inclinou por entender que as verbas recebidas
cumulativamente por agentes publicos, ativos ou inativos, deveriam se subjugar aos limites do teto constitucional
estabelecido. Maria Sylvia Zanello Di Pietro assim lecionava:

O servidor que esteja em regime de acumulagio esta sujeito a um teto inico que abrange a soma
da dupla retribuigdo pecunidria; a mesma ideia repete-se com a redagdo dada ao inciso XVI do
artigo 37, que manda observar, em qualquer caso de acumulagfo permitida, "o disposto no inciso
XI"; e também com a redagdo dada ao § 11 do artigo 40 pela Emenda Constitucional n°® 20, a
norma € repetida com relagdo & acumulagéo de proventos. (DI PIETRO, 2014,Manual de direito
administrativo. 27.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 630).

38. No mesmo sentido, José dos Santos Carvalho Filho:
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A observancia do teto constitucional deve incidir também na hipdtese em que o servidor
licitamente perceba seus ganhos de duas ou mais fontes diversas, situagdo que ndo se confunde
com aquela em que o servidor percebe remuneragdo acima do teto de apenas uma fonte pagadora.
Naquela hipétese, devera considerar-se a totalidade das remuneragGes, remanescendo o excedente
como parcela absorvivel pelos futuros aumentos do teto, em garantia do principio da
irredutibilidade. (nosso grifo) (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrative. 30.ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 930).

39. Nessa linha, o entdo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo exarou o Parecer Juridico n°
1077/2007 e a Secretaria de Relagdes Humanas daquela pasta, érgdo central do Sistema de Pessoal Civil da
Administragdo Publica - SIPEC, emitiu o Oficio Circular n° 07/2009/SRH/MP, de 14 de outubro de 2009, no qual
conclui:

Assim, informamos que o limite constitucional de que trata o inciso XI do art. 37 da Carta Magna
incidira sobre a soma de todas as espécies remuneratorias percebidas pelo servidor ou pensionista,
compreendendo a remuneragdo, o subsidio, os proventos de aposentadoria e, também, a pensdo,
na forma como vem sendo efetivado pelo Sistema Integrado de Administragdo de Recursos
Humanos - SIAPE. (grifei)

40. Em virtude da relevancia e a abrangéncia da matéria, o tema foi submetido ao Advogado-Geral da Unifo,
por meio do Despacho do Consultor-Geral da Unido n°® 1.723/2009, para, com base no inciso X do art. 4° da Lei
Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, fixar interpretagdo a ser seguida por todos os 6rgdos e entidades da
Administra¢do Federal. Na oportunidade, houve a convalidagdo da manifestagdo do Parecer n° 1077/2007, do Ministério
do Planejamento, Or¢amento e Gestfo, ficando os orgdos e entidades da Administragdo Federal vinculados ao
entendimento da incidéncia do teto no montante da soma de penséo e proventos/remuneragao.

41. Ocorre que, mais recentemente, em 2017, o Supremo Tribunal Federal, guardido e intérprete maior da
nossa Constitui¢do, evoluindo na leitura e na analise da matéria, proferiu decisdes nos autos dos Recursos Extraordinérios
602.043 e 612.975, em sede de repercussdo geral, na linha de aplicar o teto remuneratério constitucional de forma isolada
nas hipoteses de acumulag@o de cargos, empregos e fun¢des, desde que autorizadas pela Carta Magna.

42, O caso concreto versado no RE n° 602.043 tratava da acumulagio de remuneragdes oriundas do exercicio
de dois cargos privativos de médico, no Estado do Mato Grosso, desde o ano de 1985. J4 no RE n° 612.975, foi
abordada a acumulagZo de parcelas de aposentadoria de um Tenente Coronel da reserva da Policia Militar do Estado do
Mato Grosso e que também exercia o cargo de Odontélogo vinculado ao SUS, tendo ingressado novamente no servigo
publico por concurso, antes da publicagdo da EC n°® 20/1998. Segundo o STF, para aquelas hipdteses, o limite do teto
remuneratério deve ser aferido em cada cargo (de forma isolada).

43. A Secretaria-Geral de Contencioso da Advocacia-Geral da Unido (SGCT/AGU) o6rgdo que conduz a
defesa da Unido perante o STF, considerando as decisdes em Repercuss@o Geral, noticiou a expedi¢do de orientagdo em
matéria constitucional que trataria do julgamento dos REs 602.043 e 612.975, autorizando os Advogados da Unifo que
representam judicialmente a Unifio a ndo resistirem a pretensdes que se enquadrarem especificamente nos casos
especificos decididos pelo STF.

44, A SGCT atrela, assim, sua orientacfo estritamente aos casos decididos pelo STF, demonstrando um
entendimento mais restritivo acerca dos julgados REs 602.043 e 612.975. Confira-se a orientagdo
fixada (Nup. 00692.002679/2015-15 - SEQ. 35 e Parecer n. 00011/2017/DAEDRG/SGCT/AGU - Seq. 23) e a explicagdo
da SGCT para tanto (Nota n. 00413/2018/ASSSGCT/SGCT/AGU - Seq. 46 do Nup. 00692.002679/2015-15):

A Secretaria-Geral de Contencioso, com fundamento no art. 2°, IV, VII, e paragrafo tinico, da
Portaria 487/2016, orienta os Advogados da Unido a reconhecer a procedéncia do pedido, a
abster-se de contestar e de recorrer e a desistir dos recursos ja interpostos, nos seguintes casos:

(i) nas hipéteses autorizadas no inciso XVI, do art. 37, da CF/88, de acumulagio legal de
cargos, a incidéncia do art. 37, inciso XI, da Constitui¢cio Federal pressupde consideragio
de cada um dos vinculos formalizados, afastada a observincia do teto remuneratério quanto
ao somatorio dos ganhos do agente piublico; e
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(ii) para aqueles que ingressaram, por concurso ou outra forma de provimento
constitucional, até a promulgacio da EC n° 20/98, em 15 de dezembro de 1998, e ji estavam
aposentados em outro cargo, nio podendo em hipdtese alguma cumular duas
aposentadorias, a_incidéncia do_art. 37, inciso XI, da Constituicio Federal pressupde
consideracdo de cada um dos vinculos formalizados, afastada a observéincia do_teto
remuneratério quanto ao somatério dos ganhos do agente piiblico. O Parecer n°
00011/2017/DAEDRG/SGCT/AGU, referente ao assunto, esta disponivel para consulta no
SAPIENS sob o NUP n° 00692.002679/2015-15.

sk kok

Tal entendimento se deu em virtude de que, embora a tese fixada (como reconhecido no Parecer n°
00011/2017/DAEDRG/SGCT/AGU) pareca abranger todas as hipdteses de acumulagio
constitucionalmente autorizadas, nfo se observa, pela andlise dos julgados, um debate amplo o
suficiente para, desde ja, se reconhecer com seguranga a ndo incidéncia do teto constitucional
(inciso XI do artigo 37 da CF/88) sobre o somatério das remuneragdes para todas as situagdes de
acumulagdo de cargos, empregos e fungdes. Com efeito, opta-se neste momento, até que novos
julgamentos da Suprema Corte definam de forma mais evidente a extens@o da tese fixada, que o
teor da simula ora proposta reflita tdo somente as hipdteses previstas na OMC-11/2018.

45. Este Departamento de Coordenagio e Orientagio de Orgos Juridicos da Consultoria-Geral da Unido
(DECOR/CGU), por sua vez, analisando a possibilidade de percep¢do cumulativa de pens@o militar e proventos de
inatividade, por meio do Parecer n° 00055/2019/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho do Advogado-Geral da
Unido n° 398, de 17 de julho de 2019, entendeu pela incidéncia do teto sobre o montante percebido, conforme abaixo:

88. Assim, smj, continua prevalente o Despacho CGU n°. 1.723/2009 quando estipula que "a
pensdo deve ser considerada de forma cumulada com as demais espécies remuneratdrias, entre as
quais os proventos de aposentadoria e a remuneragio do cargo em comissdo, para fins de
submissdo ao teto constitucional remuneratdrio fixado pelo art. 37, XI da CF".

89. Isto posto, opinamos que o Despacho CGU n° 1.723/2009 continua prevalente, quando
estipula que "a pensdo deve ser considerada de forma cumulada com as demais espécies
remuneratdrias, entre as quais os proventos de aposentadoria € a remuneragdo do cargo em
comissdo, para fins de submissdo ao teto constitucional remuneratério fixado pelo art. 37, XI da
CF".

90. Afinal, as decisdes do STF, proferidas em sede de repercussdo geral, decorrentes dos
julgamentos do RE n° 602.043/MT e do RE n°® 612.975/MT, trataram da acumulaggo de cargos,
empregos e fungdes, em casos constitucionalmente autorizados, e da acumulag@o de proventos de
inatividade com a remuneragfo decorrente de provimento em cargo piblico, por concurso publico
ou outro meio constitucional, até a data da promulgagdo da Emenda Constitucional n® 20/1998,
vedada a percepgdo cumulada de dois proventos de inatividade, nada tendo sido falado acerca da
cumulacgfio de pensdes com outras verbas remuneratdrias. (grifei)

46. Nio obstante, entende-se que, pela relevincia da matéria e em virtude dos novos posicionamentos e
questionamentos, a questdo da incidéncia do teto remuneratério nas hipdteses de acumulagdo de cargos, empregos e
fungdes constitucionalmente admitidas, bem como nos casos de acumulagéo de proventos de inatividade de servidor (ou
militar) com a remuneragio de cargos em comissoes e cargos eletivos, merece ser repensada. Vejamos.

3.4. ANALISE DA CONTROVERSIA

47. Como ja mencionado, o Supremo Tribunal Federal, na apreciagdo dos recursos extraordindrios RE
612.975 e RE 602.043, sob a sistemética da repercussdo geral, deliberou, conforme voto do Ministro Relator Marco
Aurélio (vencido apenas o Ministro Edson Fachin), que:

Nos casos autorizados constitucionalmente de acumula¢io de cargos, empregos e funcées, a
incidéncia do art. 37, XI, da Constituicdo Federal pressupde consideracio de cada um dos
vinculos formalizados, afastada a observincia do teto remuneratério quanto ao somatério
dos ganhos do agente piiblico. STF. Plenario. RE 612975/MT e RE 602043/MT, Rel. Min.
Marco Aurélio, julgados em 26 e 27/4/2017 (repercussdo geral, grifei) (Info 862).
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48. Sobre o artigo 37, inciso XVI, da Constituigdo, € indene de duvidas que, a seu propésito, a Corte fixou a
orientagdo no sentido que o exercicio simultdneo de cargos publicos acumuldveis (também empregos ou fungdes, na
redagdo do inciso XVII do dispositivo), atrai a incidéncia isolada do teto remuneratério sobre cada um desses vinculos.

49, Na&o se pode desconsiderar, entretanto, que, na ocasifio, ao longo dos votos dos ministros do STF, foram
tratados o art. 37, §10 e o art. 40, § 11, da Constitui¢do, sendo que a apreciagéo dos votos revela que a Corte optou por
temperar a literalidade do texto constitucional de forma ampla, admitindo que o limite do teto seja considerado
separadamente para cada um dos vinculos. Assim, a remuneragfio de cada cargo ndo pode ser superior ao teto, sendo
possivel que a soma dos dois ultrapasse esse limite.

50. O voto do ministro Marco Aurélio esclarece:

Cabe idéntica conclusdo quanto ao artigo 40, § 11 da Carta Federal, sob pena de criar-se
situacdo desigual entre ativos e inativos, de acumulagdo de cargos, empregos e fungdes
publicas, alusivas a vencimento, subsidio, remuneragdo oriunda do exercicio de cargos em
comissdo, proventos e pensdes, ainda que os vinculos digam respeito a diferentes entes
federativos. Como fiz ver ao votar em sessdo administrativa de 4 de fevereiro de 2004,
consubstancia direito e garantia individual o acimulo tal como estabelecido no inciso XVI do
artigo 37, a encerrar a prestagdo de servigos com a consequente remuneragdo, ante os diversos
cargos contemplados, gerando situagdo juridica na qual os valores devem ser recebidos na
totalidade. A 6ptica da retengfo de valores, tendo em conta o somatério dos ganhos, nio resolve
sequer casos concretos relevantes: o limitador incidiria sobre qual das remuneragdes? E possivel
ao servidor optar pelo vencimento a ser atingido? Havendo duas fontes

s juridicas envolvem entes e 6rgéos dotados de autonomia constitucional? Entfo, ainda que n#o se
considere a autorizagfo constitucional de acumulagdo, o quadro evidencia o acerto do acérddo
recorrido, ante o principio da seguranga juridica. Deu-se o exercicio simultineo € a percepgdo
remuneratoria iniciados hd mais de duas décadas, a revelar a inadequagdo da incidéncia da
Emenda Constitucional n® 41/2003 e, também, da Emenda Constitucional n°® 20/1998, no que
introduziu o § 11 ao artigo 40 do Diploma Maior (grifei).

51. Segundo o entendimento do Tribunal, se a Constituigdo permite o exercicio simultdneo de cargos, néo
pode impedir a remuneragdo por um deles. Ademais, caso fosse considerado um teto tinico, entende o STF que haveria
um enriquecimento sem causa do Poder Publico e violagdo ao principio da isonomia, uma vez que servidores
desempenhando a mesma fungdo seriam remunerados diversamente pelo seu exercicio. Além disso, se o teto fosse
conjunto, haveria um desestimulo & acumulag&o dos cargos que é permitida pelo texto constitucional.

52. De acordo com o entendimento constante no voto condutor do acérddo, a Emenda Constitucional
19/98 alterou inconstitucionalmente a regra do art. 37, XI, ao inserir a expressio "percebidos cumulativamente ou no".
Da mesma forma, considerou-se inconstitucional, sem redugfo de texto, interpretagdo que prestigie a incidéncia do
artigo 40, §11 (incluido pela EC 19/98) em hipéteses admitidas de acumulagéo.

53. Em reforgo, votou o ministro Roberto Barroso, registrando a necessidade de interpretagdo conforme a
Constituigéo, para ndo incidirem no caso de acumulagdo legitima de cargos, as expressdes “cumulativamente ou no”
constantes do artigo 37, XI, da Constituigdo — e a locugdo "inclusive quando decorrentes da acumulagdo de cargos ou
empregos publicos", constante do disposto no artigo 40, pardgrafo 11, da Constitui¢do. O ministro utilizou-se, ainda, do
argumento de que “impedir que alguém que acumule legitimamente duas fungdes, dois cargos, receba adequadamente
por elas significa violar um direito fundamental, que é o do trabalho remunerado; seria impor, a alguém, um trabalho
ndo remunerado, no caso em que sé uma dessas fungdes ja fizesse com que se chegasse ao teto”.

54. E bem verdade que as decisdes proferidas pelo STF no julgamento dos Recursos Extraordinérios sob a
sistemética da repercussdo geral ndo vinculam a Administragdo Publica. Todavia, nfo se pode ignorar que, por forga do
art. 927, 111, do Cédigo de Processo Civil, juizes e tribunais deverdo observa-lo, servindo tais decisdes como paradigmas,
para que eventuais agdes judiciais sejam solucionadas conforme as diretrizes apontadas pela Corte Constitucional. Nessa
linha, conforme frisou o Parecer n. 00003/2017/TCBL/DAEDRG/SGCT/AGU, o precedente € de observéncia obrigatéria
para juizes e tribunais, ao apreciarem causas similares no exercicio de sua jurisdig#o.
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55. Acrescente-se, como bem apontou o Parecer n. 01688/2018/CONJUR-MP/CGU/AGU, que, levando-se
em conta que o direito € uno e que deve haver coeréncia na aplicacdo do direito, a tese teria valor persuasivo para a
Administragdo Publica, que poderia, desde ja, avaliar a conveniéncia e oportunidade da extensdo desse entendimento para
o dmbito administrativo.

23. Ao apreciar os temas de repercussdo geral n° 377 e 384 foi fixada a seguinte tese: Nos casos
autorizados constitucionalmente de acumulagdo de cargos, empregos e fungdes, a incidéncia do
art. 37, inciso X1, da Constituigdo Federal pressupde consideragdo de cada um dos vinculos
formalizados, afastada a observdncia do teto remuneratdrio quanto ao somatdrio dos ganhos do
agente publico.

24. Cumpre salientar que referida tese foi fixada no regime de repercussdo geral, ou seja, o
precedente deverd ser observado pelos juizes e tribunais, ao apreciaem causas similares. A tese
delineada pelo Supremo Tribunal Federal irradia seus efeitos para os demais processos judiciais,
conforme disposto no art. 927 do Novo Cddigo de Processo Civil, nos seguintes termos:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo:

I - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade,

I - os enunciados de simula vinculante;

III - os acorddos em incidente de assunc¢do de competéncia ou de resolugio de demandas
repetitivas e em julgamento de recursos extraordindrio e especial repetitivos;

IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do
Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientagdo do plendrio ou do drgdo especial aos quais estiverem vinculados.

§ 1° Os juizes e os tribunais observardo o disposto no art. 10 e no art. 489, § 1° quando
decidirem com fundamento neste artigo.

$ 2° A alteragdo de tese juridica adotada em enunciado de siumula ou em julgamento de casos
repetitivos podera ser precedida de audiéncias publicas e da participagdo de pessoas, drgdos ou
entidades que possam contribuir para a rediscussdo da tese.

$ 3° Na hipétese de alteragdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos
tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver
modulagdo dos efeitos da alteracdo no interesse social e no da seguranga juridica.

§ 4° A modlificacdo de enunciado de simula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese adotada em
Jjulgamento de casos repetitivos observard a necessidade de fundamenta¢do adequada e
especifica, considerando os principios da seguranga juridica, da prote¢do da confian¢a e da
isonomia.

§ 59 Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por questdo juridica
decidida e divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial de computadores.

25. A decisdo proferida, portanto, vincula as demais instdncias judicias, que deverdo observar a
tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal e a orienta¢do firmada pela Secretaria-Geral de
Contencioso abarcar tdo somente a atuagdo judicial da Unido, dentro das competéncias atreladas
a Advocacia-Geral da Unido.

26. Em relacdo a Administra¢do Publica, entende-se que a decis@o tem efeito persuasivo. Por
certo, a decisdo ndo vincula, de imediato, o administrador publico. Contudo, ao analisar o caso
concreto, recomenda-se que sejam levados em conta os efeitos irradiantes, sob a esfera judicial,
da decisdo proferida em sede de repercussdo geral. Entendimento administrativo, que esteja em
dissondncia com a tese fixada, possui reduzida chance de manutengdo, em caso de judicializagdo.

56. Bem de ver, com o advento do Novo Cédigo de Processo Civil (e.g. Simula Vinculante, Repercussio
Geral, Recursos Repetitivos de Controvérsia), os Tribunais Superiores tém perfilhado o caminho em diregdo a um
verdadeiro sistema de valorizagdo dos precedentes (cultura do stare decisis, common law), aos quais se atribui, cada vez
mais, forga persuasiva e expansiva em relagdo a processos analogos, ainda que sem efeito vinculante direto, o que impde
a adequada interpretagdo das decisdes.
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57. A doutrina esclarece, ainda, que a observincia, pela Administra¢gdo Publica, das decisdes judiciais
reiteradas da jurisprudéncia caminha no sentido do atendimento aos principios e direitos fundamentais que lhe sédo
aplicaveis:

(...) o pronto acatamento das decisbes judiciais iterativas pela Administragdo Publica revela-se
decorréncia teleolégica dos principios e direitos fundamentais que a regem, notadamente os da
seguranga das relagdes juridicas, o da unicidade de jurisdigdo, o da moralidade, o da confianga e o
da economicidade ou eficiéncia (FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os
principios fundamentais. 3. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2004, p. 159).

58. Ademais, conquanto as decisdes do STF em repercussdo geral nfo tenham for¢a vinculante para a
Administragdo Publica Federal, ndo se pode olvidar que eventual resisténcia na incorporagdo e na adog¢do das teses
consolidadas nestas situagdes desprestigia os principios da seguranga juridica, economicidade e eficiéncia. Isso porque,
além de saber que o Poder Publico sera, eventualmente, compelido a pagar e agir segundo o que ja foi decidido, havera
movimentag¢do de toda a maquina publica do Poder Judiciério e da Advocacia-Puablica, com consequentes gastos para o
erario e com grande risco de sucumbéncia na demanda.

59. Nesse cendrio, torna-se plausivel a tese que permite uma mudanga de entendimento, considerando-se a
ratio decidendi das teses fixadas pelo STF nos REs 602043 e 612975, admitindo-se que o teto constitucional deva incidir,
individualmente, nas hipoteses de acumulagdo de cargo constitucionalmente admitidas, bem como nos casos de
acumula¢do de proventos e remuneragdes de cargo em comissdo ou eletivos, tal como autoriza o art. 37, §10, da
Constituigdo Federal.

60. Como bem exposto pelo Parecer n. 00032/2020/CONJUR-MD/CGU/AGU, do Ministério da Defesa, a
leitura restritiva de que o entendimento adotado pelo STF ¢ aplicavel apenas as hipéteses de acumulagéo previstas no art.
37, inciso XI, da Constitui¢do, sob a ética dos principios da isonomia e da seguranga juridica, ndo parece ser a mais
acertada, in verbis:

60. Negar aplicagdo do entendimento consolidado pelo STF as hipéteses do art. 37, §10, da
Constituigdo pelo simples fato de que essas outras hipoteses de acumulag3o licita estdo previstas
topograficamente em outros dispositivos constitucionais, distintos do inciso XVI do art. 37, é tese
juridica que niio se mostra consentinea com o principio da unidade da Constituicio, com o
principio de direito inserido na maxima juridica de que "onde ha a mesma razio, aplica-se o
mesmo direito" (ubi eadem legis ratio, ibi ide jus) e com o principio da for¢a normativa e da
maxima eficicia da Constituicdo, pois limita a eficicia de dispositivos constitucionais
expressos que autorizam a acumulacgiio de proventos de inatividade com a remuneracio de
cargos em comissio.

61. Assim, mostra-se perfeitamente adequado (ubi eadem legis ratio, ibi ide jus), justo
(valorizac¢do do valor do trabalho) e constitucional (observacio do principio da igualdade) a
aplicagdo do entendimento do STF sedimentado nos REs 602043 e 612975 (Teses de Repercussio
Geral n° 377 e n° 384) as hipdteses de acumulagio de proventos de inatividade de militar/servidor
com a remuneracdo de cargos em comissdes e cargos eletivos de que trata o art. 37, §10, da
Constituicdo Federal.

62. Desde logo, percebe-se que € inafastavel o entendimento de que a percepgéo simultdnea de
proventos de inatividade com a remuneragdo de cargo em comissdo de livre nomeagdo constitui
uma hipdtese de acumulag@o licita de rendimentos autorizada constitucionalmente.

63. Também n#o ha divida de que nesses casos o servidor/militar inativo, que venha a ocupar
cumulativamente um cargo em comissdo estabelece dois vinculos funcionais com a Administragdo
Publica, caracterizados por atos de nomeagéo distintos; termos de posse distintos; duplicidade de
pagamento com remuneragdes distintas; 6rgdo ou ente pagador, em muitos casos, também
distintos; e vinculo de protegdo social ou previdenciario distinto (RGPS para o cargo em
comissao).

64. Por conseguinte, imp&e-se concluir que nesta situagdo de percepgéo de dupla remuneragéo dos
cofres publicos, autorizada pelo §10 do art. 37 da Constituicdo Federal, o teto remuneratério
constitucional deve ser realizado individualmente para cada vinculo.

65. Neste sentido, no RE 612.975/MT, o Ministro Relator, objetivando prestigiar o principio da
isonomia, reconheceu que a interpretagdo quanto a incidéncia do teto constitucional em cada
vinculo formalizado, também deverd ser aplicado quando da cumulagdo de proventos da
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inatividade, conforme disposto no art. 40, § 11, da Constituigdo, vejamos excerto do multicitado
voto:

“Cabe idéntica conclusdo quanto ao artigo 40, § 11, da Carta Federal, sob pena de criar-se
situagdo desigual entre ativos e inativos, contrariando preceitos de envergadura maior, dentre os
quais isonomia, a prote¢do dos valores sociais do trabalho — expressamente elencada como
JSundamento da Repiiblica —, o direito adquirido e a irredutibilidade de vencimentos. "

66. Ademais, além de se tratar de situagio igualmente autorizada constitucionalmente tal como as
acumulagdes previstas no art. 37, inciso X VI, nfo se pode esquecer que o direito de percepgio de
proventos de inatividade deriva do preenchimento dos requisitos estabelecidos em lei em
decorréncia do exercicio do cargo efetivo e ndo guarda nenhuma relagdo fatica ou juridica com a
ocupagdo de cargo em comissdo de livre provimento superveniente 4 passagem do servidor ou do
militar para a inatividade.

67. Assim, do ponto de vista axiolégico, nio ha qualquer razio ética ou valorativa plausivel
para reduzir o valor de seus proventos, ou de pagar um valor menor do que o legalmente
previsto pelo exercicio do cargo em comissio, para quem se dispée a deixar de gozar do
descanso remunerado da inatividade e volta a desempenhar um novo trabalho no interesse
da Administrag¢io Publica, com o estabelecimento de novo vinculo auténomo e distinto.
(grifei)

61. Cabe destacar, nesse contexto, que o Superior Tribunal de Justi¢a possui reiteradas decisdes no sentido de
que, em se tratando de cumulagdo legitima de cargos, o teto constitucional deve incidir isoladamente sobre cada
remuneragdo do servidor publico, conforme abaixo:

(...) A jurisprudéncia desta Corte orienta-se no sentido de que em se tratando de cumulagio
legitima de cargos, a remuneragdo do servidor piblico ndo se submete ao teto constitucional,
devendo os cargos, para este fim, ser considerados isoladamente. (...)

(STJ. 1* Turma. AgRg no RMS 45.937/DF, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em
05/11/2015)

(...) A acumulagdo de proventos de servidor aposentado em decorréncia do exercicio cumulado de
dois cargos, de técnico e de professor, ndo se submete ao teto constitucional, devendo os cargos
serem considerados isoladamente para esse fim. (...)

(RMS 33.170/DF, Rel. p/ Acérdao Ministro Cesar Asfor Rocha, Segunda Turma, julgado em
15/05/2012, DJe 07/08/2012)

CONSTITUCIONAL E PROCESSO CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL - DECISAO
MONOCRATICA QUE, RECONSIDERANDO DECISAO ANTERIOR, DEU PROVIMENTO
A RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDOR PUBLICO -
CUMULACAO LEGITIMA DE CARGOS - TETO CONSTITUCIONAL - APLICABILIDADE
A CADA UM DOS CARGOS - DECISAO MANTIDA - AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.1. Tratando-se de cumulagfio legitima de cargos, a remuneragio do servidor publico
ndo se submete ao teto constitucional, devendo os cargos, para este fim, ser considerados
isoladamente. Precedentes.2. Vedagdo ao enriquecimento sem causa.3. Agravo regimental ndo
provido.(AgRg no AgRg no RMS 33.100/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 07/05/2013, DJe 15/05/2013)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR
PUBLICO.ACUMULACAO LICITA DE CARGOS. TETO REMUNERATORIO. SUBSIDIO
DOS MINISTROS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACORDAO RECORRIDO EM
CONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO DA SUPREMA CORTE. TEMA 377/STF.1.
Discute-se nos autos o alcance do teto constitucional no caso de acumulagio licita de cargos
publicos relativamente a cada um deles.2. Quanto ao tema, o Supremo Tribunal Federal, no
Jjulgamento do RE 612.675/MT, Rel. Min. Marco Aurélio, sob a sistematica da repercussdo geral,
firmou a tese de que, "nos casos autorizados constitucionalmente de acumulagdo de cargos,
empregos e fungdes, a incidéncia do art. 37, inciso XI, da Constituigdo Federal pressupde
consideragdo de cada um dos vinculos formalizados, afastada a observancia do teto remuneratdrio
quanto ao somatério dos ganhos do agente piiblico” (Tema 377/STF).3. Hipdtese em que o
acorddo recorrido se encontra em conformidade com o entendimento do Supremo Tribunal
Federal.4. No tocante ao pedido de sobrestamento do feito até a modulagio da decisdo proferida
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no RE RE 612.675/MT, a Suprema Corte possui entendimento no sentido de que a existéncia de
decisdo de mérito julgada sob a sistematica da repercussdo geral autoriza o julgamento imediato
de causas que versarem sobre o mesmo tema, independente do transito em julgado do paradigma
(ARE 977.190 AgR, Relator Min.RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
9/11/2016, processo eletrdnico DJe-249, divulgado em 22/11/2016, publicado em
23/11/2016.).Agravo interno improvido.(Aglnt no RE nos EDcl no RMS 33.171/DF, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, CORTE ESPECIAL, julgado em 18/04/2018, DJe 26/04/2018)

62. A proposito, confira-se trecho do voto do ex-ministro Castro Meira:

E incongruente que a norma constitucional assegure o direito ao exercicio cumulativo de dois
cargos efetivos - ndo restringindo essa prerrogativa nem aqueles que ja recebem o teto - e, ao
mesmo tempo, impega o pagamento dos respectivos rendimentos, isto é, conferindo um direito
despido de eficacia. Caso se conclua pela incidéncia do teto constitucional nesses casos, estar-se-a
permitindo o exercicio gratuito da atividade publica profissional, o que é vedado, sob pena de
autorizar-se o enriquecimento ilicito da administragdo. Ademais, a propria Lei 8.112/90 (art. 4°),
norma geral aplicavel aos servidores publicos, proibe a prestagdo de servigos gratuitos. (STJ.
RMS 33.170/DF, Min. Castro Meira)

63. Ainda, importante mencionar que Tribunal de Contas da Unido (Acdrddos 501/2018 e 504/2018 -
Plenario), seguindo a jurisprudéncia do STF sobre o tema, manifestou-se no sentido de que "o servidor publico faz jus a
receber concomitantemente vencimentos ou proventos decorrentes de acumulagdo de cargos autorizada pelo art.37,
inciso X1, da CF devendo incidir o referido limite constitucional sobre cada um dos vinculos, per si, assim considerados
de forma isolada, com contagem separada para fins de teto vencimental" (Acorddo n° 501/2018 - TC n° 000.776/2012-2).

64. Recentemente, ao ser provocado pelo Presidente do Tribunal Superior do Trabalho (TST) acerca de
divida na aplicagdo do teto remuneratério, o TCU discutiu especificamente a acumulagdio de proventos de
aposentadoria/inatividade com a remuneragdo decorrente do exercicio de cargo em comissdo, firmando, no Acorddo
1092/2019 posicdo de que, também nesses casos, cada rendimento deve ser considerado isoladamente para fins de
incidéncia do teto remuneratério constitucional:

Com efeito, os questionamentos formulados pelo consulente tratam de assuntos que ja foram
enfrentados, total ou parcialmente, pelo Supremo Tribunal Federal e por esta Corte de Contas.

A consulta envolve o teto remuneratério previsto no art. 37, inciso XI, da Constituicio
Federal, especialmente quanto a expressio “percebidos cumulativamente ou nio”, conforme
redac¢io abaixo transcrita (com grifos meus):

XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungbes e empregos publicos da
administragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou nio, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no dmbito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no 4mbito
do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Puiblico, aos Procuradores e
aos Defensores Puiblicos; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

A expressio acima destacada justifica a controvérsia em virtude do que dispde o art. 37,
inciso XVI, da Constitui¢io Federal, com a seguinte redacéo:

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

h#tnallnaninna ami mav heldaniimantaINANTOECE 42/10



04/06/2021 https://sapiens.agu.gov.br/documento/396072565

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salide, com profissdes
regulamentadas; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 2001)

I3

Referida controvérsia é ainda aumentada em virtude do teor do §11 do art. 40 da
Constituicio Federal, com a seguinte redag¢éo:

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, X1, a soma total dos proventos de inatividade, inclusive
quando decorrentes da acumulagdo de cargos ou empregos piblicos, bem como de outras
atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia social, € ao montante
resultante da adi¢do de proventos de inatividade com remuneragio de cargo acumulavel na forma
desta Constitui¢do, cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragéo, e de
cargo eletivo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/98)

A controvérsia decorre, de um lado, da autorizacio constitucional para a acumulagio
remunerada de cargos publicos em certas hipodteses, prevista no inciso XVI, e, de outro, a
limitagio imposta pelo teto remuneratério, que, em certas circunstincias, implicari a
prestacdo de servicos a titulo gratuito, para o Poder Piiblico, quando o ocupante dos cargos
piiblicos receber remuneracio de um deles que, por si sd, ja esteja no limite estabelecido
pelo teto remuneratério.

Foi exatamente essa questdo que foi amplamente discutida pelo STF quando do julgamento do RE
602.043 e do RE 612.975, ambos com repercussdo geral reconhecida e ambos da relatoria do
Ministro Marco Aurélio, julgados em 27/4/2017, com trénsito em julgado em 21/9/2018 e
2/10/2018.

No RE 602.043, discutia-se a aplicabilidade do teto remuneratério & soma das remuneragdes
provenientes da acumulagdo de dois cargos piblicos privativos de médico do Estado de Mato
Grosso, um na Secretaria de Saiide e outro na Secretaria de Justi¢a e Seguranga Publica.

Jano RE 612.975, a discussio referia-se a aplicabilidade do teto remuneratério sobre proventos de
aposentadoria percebidos cumulativamente com a remuneragéo de cargo publico. Analisava-se o
caso de um tenente-coronel da reserva da Policia Militar do Estado que exercia o cargo de
odontdlogo, vinculado a Secretaria de Estado de Satde, mas que impetrou mandado de seguranga
no TJ/MT contra ato do secretario de Administragdo do Estado de Mato Grosso que determinou a
retencdo de parte de seus proventos em razio da aplicagfo do teto remuneratério.

Nagquela assentada, o STF firmou a seguinte tese de repercuss@o geral para ambas as agoes:

"Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulacdo de cargos, empregos e fungdes, a
incidéncia do art. 37, inciso XI, da Constituigdo Federal pressupde considera¢io de cada um dos
vinculos formalizados, afastada a observincia do teto remuneratério quanto ao somatério dos
ganhos do agente publico”

Os fundamentos para tal entendimento constam dos diversos votos proferidos naquela assentada,
dos quais destaco os seguintes trechos do voto do relator, Ministro Marco Aurélio:

"A solugiio da controvérsia pressupde interpretacio capaz de compatibilizar os dispositivos
constitucionais em jogo, no que aludem ao aciimulo de cargos piiblicos e das respectivas
remuneracdes, incluidos os vencimentos e proventos decorrentes da aposentadoria, levando
em conta os preceitos atinentes ao direito adquiride (artigo 5° inciso XXXVI) e da
irredutibilidade de vencimentos (artigo 37, inciso XV), pois instrumentalizam o principio da
seguranca juridica, elemento estruturante do Estado Democratico do Direito.

G.)

Relativamente a economicidade, a dptica veiculada no extraordinirio da ensejo a distorgdes.
Em primeiro lugar, por tornar in6cuo o artigo 37, inciso XVI, da Lei Basica da Repiblica,
no que potencializa o elemento gramatical em detrimento do sistematico. A necessaria
interacio entre os preceitos — exigéncia do principio da unidade da Constituicio Federal —
provoca esforco interpretativo que nfio esvazie o sentido da regra que autoriza a
acumulagao.

Consoante destaca Celso Antonio Bandeira de Mello, nfio se pode desconsiderar que 'as
possibilidades que a Constitui¢io abre em favor de hipdteses de acumulacgiio de cargos nao
sio para beneficio do servidor, mas da coletividade', no que o disposto no artige 37, inciso
XI, da Lei Maior, relativamente ao teto, nio pode servir de desestimulo ao exercicio das
relevantes fun¢does mencionadas no inciso XVI dele constante, repercutindo, até mesmo, no
campo da eficiéncia administrativa (Curso de Direito Administrativo. Sio Paulo: Editora
Malheiros, 27" edi¢ao, 2010, p. 277) .

Em segundo lugar, por ensejar enriquecimento sem causa do Poder Piiblico. A incidéncia do
limitador, tendo em vista o somatdério dos ganhos, sendo acumuldveis os cargos, viabiliza
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retribuicio pecuniaria inferior ao que se tem como razoavel, presentes as atribuicdes
especificas dos vincules isosladamente considerados e respectivas remuneracgées.

Em terceiro lugar, ante a potencial criacio de situa¢ées contrarias ao principio da isonomia.
Nio se deve extrair do texto constitucional conclusio a possibilitar tratamento desigual
entre servidores piiblicos que exer¢cam idénticas func¢ées. O preceito concernente a
acumulacio preconiza que ela é remunerada, nio admitindo a gratuidade, ainda que
parcial, dos servicos prestados, observado o artigo 1° da Lei Maior, no que evidencia, como
fundamento da Repiiblica, a protecio dos valores sociais do trabalho.

(o)

Cabe idéntica conclusio quanto ao artigo 40, § 11, da Carta Federal, sob pena de criar-se
situacdo desigual entre ativos e inativos, contrariando preceitos de envergadura maior,
dentre os quais isonomia, a protecio dos valores sociais do trabalho — expressamente
elencada como fundamento da Repiiblica —, o direito adquirido e a irredutibilidade de
vencimentos''.

Posteriormente, esta Corte de Contas teve, também, a oportunidade de enfrentar a questdo, em
dois processos de consulta, tendo, na sessdo plenaria de 14/03/2018, prolatado os Acdrdéos
501/2018-TCU-Plenario (TC-000.776/2012-2) e 504/2018-TCU-Plenario (TC-001.816/2004-1),
da relatoria, respectivamente, do Ministro Benjamin Zymler e do Ministro-Substituto Marcos
Bemgquerer Costa, nos quais, de modo idéntico, decidiu o seguinte sobre o assunto:

9.1.1. com fulcro na norma juridica colhida de julgados que examinaram a matéria, na coeréncia
sistematica e ldgico-juridica dos preceitos constitucionais e nos principios hermenéuticos da
unidade da Constitui¢do e da concordéncia pratica ou harmonizagdo, e tendo em vista ainda que
ndo hé espago na ordem constitucional vigente para trabalho ndo remunerado, o servidor publico
faz jus a receber concomitantemente vencimentos ou proventos decorrentes de acumulagdo de
cargos autorizada pelo art. 37, inciso X VI, da Constituigdo Federal, estando ou ndo envolvidos
entes federados, fontes ou Poderes distintos, ainda que a soma resulte em montante superior ao
teto especificado no art. 37, inciso XI, da CF, devendo incidir o referido limite constitucional
sobre cada um dos vinculos, per si, assim considerados de forma isolada, com contagem separada
para fins de teto vencimental;

Como se vé, o STF, em um primeiro momento, e depois 0 TCU firmaram entendimentos no
sentido de que a Constituicio Federal nio ampara a prestacio de servigos ao Poder Piblico
sem a respectiva contrapartida remuneratéria, razio pela qual, nessas hipéteses, o teto deve
incidir, de modo isolado, individualmente, sobre cada provento ou remuneracio.

[...]

Terceira pergunta: O teto remuneratério constitucional deve ser aplicado sobre o somatério dos
proventos de aposentadoria concedida pelo Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS com a
remuneragéo pelo exercicio de cargo em comissdo ou de forma isolada?

A pergunta diz respeito a hipdtese de acumulagdo licita de proventos de aposentadoria com a
remuneragdo de cargo em comissdo, consoante autorizado pelo §10 do art. 37 da Constitui¢do
Federal, com a seguinte redagéo (grifos meus) :

§ 10. E vedada a percepgdo simultdnea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou
dos arts. 42 e 142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou fungdo piiblica, ressalvados os cargos
acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e os cargos em comissio declarados
em lei de livre nomeacio e exoneracgio. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)
Como bem observado pela Sefip, o Ministro Marco Aurélio, no voto-condutor do RE 602.043,
acima citado, abordou o assunto, ao nfo admitir a gratuidade de servigos prestados, conforme se
vé do seguinte trecho (grifos meus) :

Os artigos 95, paragrafo unico, inciso I, e 128, § 5°, inciso II, alinea “d”, da Lei das leis veiculam
regras quanto ao exercicio do magistério por Juizes e Promotores de Justi¢a, de maneira que ndo
se pode cogitar, presente o critério sistematico de interpretagdo, de trabalho ndo remunerado ou
por valores inferiores aos auferidos por servidores que desempenham, sem acumulagdo, 0 mesmo
oficio. Idéntica orientagdo ha se de ser observada no tocante as demais circunstincias
constitucionais de acumulagdo de cargos, empregos e fungdes publicas, alusivas a vencimento,
subsidio, remuneragfio oriunda do exercicio de cargos em comissio, proventos e pensdes,
ainda que os vinculos digam respeito a diferentes entes federativos.

Nesses termos, estou de acordo com a proposta da Sefip e do MPTCU no tocante a responder ao
consulente o seguinte:

-_especificamente na hipétese de acumulagio de proventos de aposentadoria com a
remuneracio_decorrente do exercicio de cargo em comissio, considera-se, para fins de
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incidéncia do teto constitucional previsto no art. 37, inciso XI, da Constitui¢io Federal, cada
rendimento considerado isoladamente.

65. Verifica-se, portanto, que o TCU entende que, na hipdtese de acumulagio de proventos de aposentadoria,
concedida pelo RPPS, com a remunerag¢do do exercicio de cargo em comissio, considera-se cada rendimento tomado
isoladamente, para fins de incidéncia do teto constitucional, previsto no inciso XI do art. 37 da Constitui¢do Federal.
Conquanto o acérddo acima transcrito possua carater normativo e constitua prejulgamento de tese juridica abstratamente
considerada (art. 1°, §2° da Lei 8.443, de 1992), e embora tenha se relacionado apenas aos servidores civis, é possivel
depreender o entendimento da Corte de Contas.

66. A par das discussoes jurisprudenciais que circundam a matéria e que, por si sés, indicam a necessidade de
se repensar um novo posicionamento administrativo, nfo se pode deixar de analisar o proprio mérito da celeuma.

67. A interpretagdo, na espécie, € desafiadora. A interpretagdo literal das normas constitucionais relativas ao
acimulo de cargos e proventos e ao teto remuneratério nfo € de todo desarrazoada. Entretanto, ela €, ao menos,
contraditéria. Ora, imaginemos dois professores de instituicdes publicas, com a mesma jornada e idéntica carga horéria,
sendo que apenas um deles titulariza, com compatibilidade de horério, outro cargo plblico. Imaginemos, ainda, que a
soma das remunera¢des desse servidor que acumula cargos supere o teto. Nesse caso, esse mesmo servidor ird receber
retribui¢do diferenciada no tocante a primeira fungéo de magistério, menor do que o seu colega, com idéntica jornada e
carga horéria.

68. Na prética, o problema comec¢a quando este servidor se vé compelido a abandonar um dos cargos que
ocupe pelo fato de que o somatdrio de suas remuneragdes ultrapassa o teto constitucional e o consequente corte passa a
no mais justificar, financeiramente, sua permanéncia em um dos cargos.

69. E imperioso destacar, nesse contexto, que a remuneragio do servidor pelo desenvolvimento de atividade
funcional ndo constitui mera faculdade, mas direito que lhe € assegurado pela prépria Constitui¢do Federal. Embora o teto
remuneratério seja importante norma para moralizar a administragdo publica, impedindo, como j& mencionado, os
"supersaldrios" no setor publico, ndo se pode desconhecer que se o legislador constituinte admitiu também o desempenho
cumulativo de certos cargos, o fez por razdes que no devem entrar em choque com o instituto do teto remuneratério, sob
pena de confusdo entre as respectivas finalidades desses dois diferentes institutos constitucionais, e mais, sob pena de
provocar injustigas individuais, relacionadas especialmente a realizagfo de trabalho sem remuneragéo ou aquém da
retribuicdo devida para as responsabilidades do cargo (notadamente nos casos de alto cargo e de grandes
responsabilidades).

70. Para fundamentar ainda mais o supracitado entendimento, faco uso das consideragdes langadas pelo
ilustre jurista Celso Antdnio Bandeira de Mello:

(...) as possibilidade que a Constitui¢o abre em favor de hipéteses de acumulaggo de cargos nio
sdo para beneficio do servidor, mas da coletividade. Seu pressuposto, no caso dos professores, € o
de que servidores que ocupam cargos exigentes de preparo técnico especializado disseminariam
proveitosamente seus conhecimentos na atividade docente, para beneficio do corpo social.

(...) se a Constituicdo permite a acumulagéo, estd é um direito do servidor; (...). Assim, por ser a
acumulagdo um direito (nas hipdteses permitidas), ha de se concluir que o servidor ndo pode ser
impedido de acumular” (Curso de Direito Administrative. Sao Paulo: Editora Malheiros, 27°
edi¢do, 2010, p. 288)

71. Ainda por esse prisma, aponta Hely Lopes Meirelles que é o mandamento constitucional que reconhece
“a conveniéncia de melhor aproveitamento da capacidade técnica e cientifica de determinados profissionais” e abre
excegoes a regra de ndo acumulagfo (Direito Administrativo Brasileiro. 36* Ed. Atual. Eurico A. Azevedo, Délcio B.
Aleixo e José E. Burle Filho. Sdo Paulo, Editora Malheiros, 2010, p. 471). O aceite, por parte do gestor publico, daquele
que obtém a duplice admissdo no servigo publico ndo € discriciondrio, mas acolhe o interesse publico em ver-se
aparelhado pelos melhores dentre as opgdes disponiveis.

72. Cumpre lembrar que a interpretacéo da lei fundamental ndo pode ser realizada exclusivamente com base
no método gramatical. Para que haja uma coeréncia juridica, a lei fundamental deve ser interpretada de forma légico-
sistemdtica e no tempo em que estd inserida. Ademais, segundo conhecimento preceito hermenéutico, "para a mesma
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razdo, deve-se aplicar a mesma solugdio juridica” (ubi eadem est ratio, eadem est jus dispositio), a fim de se preservar a
hermeticidade do ordenamento juridico.

73. Outrossim, é imprescindivel que se faga um esforgo interpretativo de modo a néo esvaziar o sentido da
regra que autoriza a acumulagdo, atendendo a exigéncia do Principio da unidade da Constituicdo Federal, pois, como
salienta Canotilho, "o intérprete deve considerar a constituigéio na sua globalidade e procurar harmonizar os espagos de
tensdo existentes entre as normas constitucionais e concretizar" (Direito constitucional e teoria da Constitui¢do. 2 ed.
Coimbra: Almedina, 1998).

74. Nessa toada, parece-nos que a solugdo mais consentdnea com o legitimo desejo do constituinte de
restringir ganhos de valores acima de determinado limite e nfo ferir a isonomia e a valorizagdo do trabalho (fundamento
da Republica e alicerce da ordem econdmica), é permitir, em relagdo aquelas hipoteses constitucionalmente admitidas de
cumulacdo de cargos, que o correspondente trabalho seja devida e justamente remunerado. Assim, a norma que
excepciona a incidéncia do teto constitucional e protege a irredutibilidade dos vencimentos deve ser aplicada aos cargos
cuja acumulagdo seja permitida pelo texto constitucional.

75. O fato de a remuneragdo total do servidor ou militar (remuneragdo dos dois cargos acumulaveis)
ultrapassar o teto constitucional nfo vai de encontro ao espirito do legislador constituinte. Ao revés, ndo admitir a
incidéncia do limitador em cada um dos vinculos funcionais € que acarreta prejuizo a dimenséo ética da norma, ao romper
com a compatibilidade exigida entre trabalho e remunerag3o.

76. Como expds o Ministro Mauro Aurélio, quando do julgamento do RE 602.043/MT, "o prdprio
ordenamento constitucional permite que os Ministros acumulem as respectivas fungdes com aquelas inerentes ao
Tribunal Superior Eleitoral — artigo 119 da Carta de 1988 —, sendo “ildgico supor que imponha o exercicio simultdneo,
sem a correspondente contrapartida remuneratdria’. Veja-se:

Os artigos 95, paragrafo (inico, inciso I, e 128, § 5°, inciso 1I, alinea “d”, da Lei das leis veiculam
regras quanto ao exercicio do magistério por Juizes e Promotores de Justi¢a, de maneira que nédo
se pode cogitar, presente o critério sistematico de interpretagfio, de trabalho ndo remunerado ou
por valores inferiores aos auferidos por servidores quedesempenham, sem acumulagdo, o0 mesmo
oficio. Idéntica orientagdo ha se de ser observada no tocante as demais circunstincias
constitucionais de acumulagdo de cargos, empregos e fungdes publicas, alusivas a vencimento,
subsidio, remuneragdo oriunda do exercicio de cargos em comissdo, proventos e pensdes, ainda
que os vinculos digam respeito a diferentes entes federativos.

77. Entende-se, pois, que a logica utilizada nos julgamentos dos Recursos Extraordindrios multicitados
parece acertada: a uma, porque prestigia e compatibiliza os principios da moralidade administrativa, da irredutibilidade de
vencimentos e da valorizagdo do trabalho. A duas, porque permite tratamento equénime a todas as hipdteses de
acumulacio de cargos, empregos e fungdes admitidas pela Constitui¢do Federal, de tal forma que o limite constitucional
incida somente sobre cada uma das atividades, de per si.

78. Repise-se que mesma logica aplicada ao servidor inativo que, em razdo de sua capacidade técnica, tenha
sido convidado a exercer cargo em comiss@o na Administragdo, constituindo, com isso, um novo vinculo, autdbnomo e
isolado em relagdo ao cargo que lhe garantiu o direito & aposentadoria. O direito a percepg¢do dos proventos foi alcangado
pelo servidor ap6s verter as contribui¢des devidas, conforme legislagdo de regéncia. Ndo se verifica direito a interrupgdo
ou ao decote de tais verbas, salvo se, isoladamente, superar o teto.

79. Corroborando tal entendimento, transcrevem-se trechos do bem langado opinativo da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional:

34. Percebe-se, pois, ser razoavel que regras constitucionais de acumulagdo e teto ndo sejam
interpretadas de forma fragmentada. Obviamente, uma norma deve ser interpretada em fungéo da
unidade sistematica da ordem juridica. Afinal, se o STF assentou que € necessario retribuir todo o
trabalho desempenhado, na hipdtese de aposentadoria, o inativo esta a receber proventos por tudo
que trabalhou na ativa e tem direito também de perceber pelas novas fungdes que desempenha,
sendo necessario garantir devida retribui¢do financeira ao exercicio do cargo exercido — cargo em
comissdo, cargo eletivo ou cargo acumulavel.
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35. E o que se pode inferir de excerto do voto do Relator Ministro Marco Aurélio: “Cabe idéntica
conclusdo quanto ao artigo 40, §11, da Carta Federal, sob pena de criar-se situagio desigual entre
ativos e inativos, contrariando preceitos de envergadura maior, dentre os quais isonomia, a
protegdo de valores sociais do trabalho — expressamente elencada como fundamento da
Republica—, o direito adquirido e a irredutibilidade de vencimentos®.

36. Alias, no dmbito jurisdicional, o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) tem defendido a tese de
que o abate-teto deve incidir isoladamente sobre a cumulagéo de proventos de aposentadoria com
a remuneragao/subsidio/vencimentos, nos casos de cargos acumulaveis na forma da Constituigdo:

()

37. Da mesma forma, consoante ja consignado na presente manifestagdo juridica, o Tribunal de
Contas da Unido, por intermédio do Acérddo 1.092/2019-TCU-Plenario, firmou seu entendimento
no sentido que as hipéteses constitucionais de cumulagdo de cargos piblicos que autorizam a
aplicagdo do teto remuneratério de maneira isolada nio se referem exclusivamente aos cargos
acumuldveis na forma do inciso XVI do art. 37 da Lei Maior, mas sim a qualquer situagfo juridica
em que a Constituig@o autoriza a cumulagio de cargos.

38. Sendo assim, esta Consultoria Juridica corrobora com o entendimento exarado pela
CONJURMD no Parecer n® 00032/2020/CONJUR-MD/CGU/AGU (SEI 6575211) no sentido de
que, ao afastar o entendimento consolidado pelo STF 2 hipotese em testilha, estar-se-ia a violar o
principio da isonomia, visto que a possibilidade de acumular proventos de inatividade com a
remuneracdo de cargo em comissdo ou eletivo estd igualmente previsto na Constituigdo Federal
(cf. arts. 37, § 10 e 40, §11). Notemos:

39. Logo, baseado na coeréncia sistematica e légico-juridica dos preceitos constitucionais e
nas argumentacdes acima trag¢adas, em especial a argumentagdo firmada pelo TCU, e tendo em
vista ainda que, no referido contexto, nfio h4 espaco na ordem constitucional vigente para
trabalho nio remunerado, tampouco para o tratamento anti isonémico entre ativos e
inativos, é possivel sustentar a aplicacio da tese do STF aos casos de acumulacio licita de
proventos de aposentadoria com a remuneracio decorrente do_exercicio _de cargo em
comissiio_ou eletivo,_porquanto tal cumulacio estd autorizada expressamente da Carta
Constitucional (art. 37, §10). (grifei) (PARECER SEI N° 2794/2020/ME)

80. Por conseguinte, seja pelas razdes mencionadas quando do julgamento dos Recursos Extraordinarios n°
612.976 e 602.043 e pela forga persuasiva de tais precedentes, seja em virtude do posicionamento atual do STF e do
TCU, tem-se que, para fins de aplicagdo do teto remuneratério, devem ser considerados isoladamente os proventos
recebidos em decorréncia da cumulagdo constitucionalmente admitida de cargos, empregos e fungdes ou por
aposentadoria com os vencimentos recebidos pelo exercicio atual de cargo em comissio ou cargo eletivo.

4. CONCLUSAO

81. Diante do exposto, tendo em vista os argumentos acima expostos, conclui-se que:

1) aplicando-se a ratio decidendi dos julgados do Supremo Tribunal Federal, no julgamento dos Recursos

Extraordinérios n®® 612.975/MT e 602.043/MT, bem como em razdo de uma interpretagdo que prestigia os principios da
isonomia, da vedag@o ao enriquecimento sem causa da Administragdo Publica, da valorizagéo do trabalho, da estabilidade
e da irredutibilidade dos vencimentos e que busca compatibilizar o trabalho exercido e a proporcionalidade da
remunera¢do, nos casos de cumulagio constitucionalmente admitida de cargos, empregos e fungdes, o teto remuneratorio
deve ser considerado isoladamente para cada um dos cargos, € ndo em relagdo ao somatdrio dos ganhos do agente
publico;

ii) mesmo entendimento se aplica em se tratando de cumulagdo de proventos de servidor/militar e
remuneragdo por cargo eletivo ou comissionado (conforme autorizado no art. 37, §10, da Constitui¢do), devendo o teto
remuneratério, também nesses casos, ser considerado isoladamente para cada um dos vinculos.
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82. A vpartir da proposi¢do de uniformizagdo acima elencada e do que afinal se deliberar, sugere-se o
encaminhamento do feito a Secretaria-Geral de Contencioso da AGU, &s Consultorias Juridicas junto aos Ministérios e
orgdos assemelhados; as Consultorias Juridicas da Unido nos Estados, & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e ao
orgdo central do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal (SIPEC).

A consideragdo superior.

Brasilia, 08 de abril de 2020.

FERNANDA RASO ZAMORANO
ADVOGADA DA UNIAO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 60583000945201887 e da chave de acesso 04872a22

Documento assinado eletronicamente por FERNANDA RASO ZAMORANO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento est4 disponivel com o c6digo 396072565 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): FERNANDA RASO ZAMORANO. Data e Hora: 09-
04-2020 10:10. Namero de Série: 2965648763595187491. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

DESPACHO n.° 203/2020/DECOR/CGU/AGU

NUP: 60583.000945/2018-87
INTERESSADA: CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA DEFESA

ASSUNTO: APLICACAO DO TETO I}EMUNERA’T(’)RIO NOS CASOS DE ACUMULACAO DE CARGOS
AUTORIZADA PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA

Senhor Diretor,

1. Estou de acordo com o Parecer n.° 23/2020/DECOR/CGU/AGU, subscrito pela Exma. Sra. Advogada da
Unigo Fernanda Raso Zamorano.

2. Esclareco que a adogdo da presente tese representard reforma substancial do entendimento firmado no
Parecer n.° 55/2019/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Exmo. Sr. Advogado-Geral da Uni&o em 17/07/2019.

3. Naquela oportunidade, por intermédio do Despacho n.° 435/2019/DECOR/CGU/AGU, concordei com o
entendimento de que a aplicagéo do teto previsto no inciso XI do art. 37 da Constitui¢do deveria incidir individualmente
em relagdo a cada um dos cargos acumuldveis inscritos no art. 37, XVI, da Carta da Republica, conforme consta das
partes dispositivas dos Recursos Extraordindrios n.°® 612.975/MT e 602.043/MT.

4. Contudo, hoje percebo a necessidade de alteragdo de tal posicionamento.

5. A solidez dos argumentos desenvolvidos na manifestacdo ora aprovada e um olhar mais atento,
sobretudo, para a protegéo ao trabalho remunerado (art. 1.% 1V, 6.° e 170 da Constitui¢o e art. 4.° da Lei n.° 8.112/90) e
para o principio da vedagdo ao enriquecimento sem causa sustentam minha nova compreenséo.

6. Além disso, importa ressaltar que a analise dos votos apresentados e das discussdes havidas no Supremo
Tribunal Federal realmente aponta para uma extensdo da interpretagdo formulada nos Recursos Extraordinérios n.%®
612.975/MT e 602.043/MT a outras hipoteses similares nas quais a presenga da mesma razdo justifica a aplicacdo da
mesma solugdo juridica.

7. Sendo assim, recomendo a submissdo do parecer ora aprovado ao Exmo. Sr. Advogado-Geral da UniZo
para que seja avaliada a conveniéncia de revisdo do Parecer n.° 55/2019/DECOR/CGU/AGU.

A consideragio superior.
Brasilia, 09 de abril de 2020.
ANTONIO DOS SANTOS NETO

ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR DE ORIENTACAO

Atengdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 60583000945201887 e da chave de acesso 04872a22
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Documento assinado eletronicamente por ANTONIO DOS SANTOS NETO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esté disponivel com o c6digo 406474687 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatério (a): ANTONIO DOS SANTOS NETO. Data e Hora: 09-04-
2020 14:27. Numero de Série: 2354148774697928242. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

DESPACHO n. 00204/2020/DECOR/CGU/AGU

NUP: 60583.000945/2018-87
INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA DEFESA

ASSUNTO: APLICACAO DO TETO R!*IMUNERA’I:ORIO NOS CASOS DE ACUMULACAO DE CARGOS
AUTORIZADOS PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA

Exmo. Senhor Consultoria-Geral da Uni3o,
1 Aprovo o Parecer n° 23/2020/DECOR/CGU/AGU, nos termos do Despacho

203/2020/DECOR/CGU/AGU.

2. Consolide-se, por conseguinte, o entendimento no sentido de que:

o

n

a) nas hipoteses constitucionalmente admitidas de acumulagdo de cargos publicos, o teto
remuneratdrio de que cuida o inciso XI do art. 37 da Constituigdo Federal incide isoladamente em

relagdo a cada um dos vinculos, e ndo sobre o somatério das respectivas remuneragoes; €

b) nos casos em que ha percep¢io de proventos de aposentaria ou reserva, concedidos com
arrimo nos arts. 40, 42 e 142 da Constitui¢do Federal, cumulado com remunerag@o de cargo em
comissdo, o teto remuneratdrio constitucional incide isoladamente, e ndo em relagdo ao somatdrio
do provento e da remuneragio, uma vez que referenciada acumulagéo € explicitamente autorizada
pelo § 10 do art. 37 da Constituigdo Federal, aplicando-se, desta maneira, as mesmas razdes de
decidir adotadas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento dos Recursos Extraordinarios n°

612.975/MT e 602.043/MT.

3. Caso acolhido, cientifique-se a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a Secretaria de Gestdo e
Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia, a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa, a
Procuradoria-Geral Federal, a Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil, a Secretaria-Geral de Contencioso, a
Secretaria-Geral de Consultoria, a Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido, a Procuradoria-Geral da Unido, as
Consultorias Juridicas junto aos Ministérios e 6rgdos assemelhados, e as Consultorias Juridicas da Uni&o nos Estados e

municipio de So Jos¢ dos Campos.
Brasilia, 09 de abril de 2020.

VICTOR XIMENES NOGUEIRA
ADVOGADO DA UNIAO
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o

fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 60583000945201887 e da chave de acesso 04872222

https://sapiens.agu.gov.br/documento/406556053
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Documento assinado eletronicamente por VICTOR XIMENES NOGUEIRA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esté disponivel com o cédigo 406556053 no endereco eletrénico

http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): VICTOR XIMENES NOGUEIRA. Data ¢ Hora: 09-04-
2020 15:56. Nuimero de Série: 1781977. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvVS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE

SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12 ANDAR - AGU SEDE 1 FONE (61) 2026-8557 BRASILIA/DF 70.070-030

DESPACHO n. 00273/2020/GAB/CGU/AGU

NUP: 60583.000945/2018-87

INTERESSADA: CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA DEFESA

ASSUNTO: APLICACAO DO TETO R!EMUNERAT'(’)RIO NOS CASOS DE ACUMULACAO DE CARGOS
AUTORIZADOS PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA

Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unifo,

1. Aprovo, nos termos do DESPACHO n. 00204/2020/DECOR/CGU/AGU, o PARECER n.
00023/2020/DECOR/CGU/AGU.

2 Caso acolhido, confira-se ciéncia ao DEINF/CGU, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, a
Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia, & Procuradoria-Geral Federal - PGF, a
Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil, & Secretaria-Geral de Contencioso - SGCT, a Secretaria-Geral de
Consultoria, & Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido - CGAU, a Procuradoria-Geral da Unido - PGU, as
Consultorias Juridicas junto aos Ministérios e orgdos assemelhados, e as Consultorias Juridicas da Unifo nos Estados e
Municipio de S&o José dos Campos. Apds, restitua-se o feito a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa.

Brasilia, 09 de abril de 2020.

(assinado eletronicamente)
ARTHUR CERQUEIRA VALERIO
Advogado da Unido
Consultor-Geral da Unifo

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 60583000945201887 e da chave de acesso 04872a22

Documento assinado eletronicamente por ARTHUR CERQUEIRA VALERIO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 406583307 no enderego eletrdnico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagoes adicionais: Signatario (a): ARTHUR CERQUEIRA VALERIO. Data e Hora: 09-
04-2020 16:44. Numero de Série: 17340791. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO N2 164

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 60583.000945/2018-87

INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA DEFESA.

ASSUNTO: APLICACAO DO TETO REMUNERATORIO NOS CASOS DE ACUMULAGAO DE
CARGOS AUTORIZADOS PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

APROVO, nos termos do Despacho do Consultor-Geral da Uniao
n2 00273/2020/GAB/CGU/AGU, do Despacho n2 00204/2020/DECOR/CGU/AGU, do Despacho
n2 203/2020/DECOR/CGU/AGU, o PARECER n2 00023/2020/DECOR/CGU/AGU.

Restituam-se os autos a Consultoria-Geral da Unido para as providéncias
decorrentes.

Brasilia, 09 de abril de 2020.

AN DRE LU IZ DE Assinado de forma digital por
ANDRE LUIZ DE ALMEIDA
ALM ElDA MENDONCA
M EN DO N CA Dados: 2020.04.09 18:40:07 -03'00'
ANDRE LUIZ DE ALMEIDA MENDONCA

164abr-dp/aaf



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO N¢ 233

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 60583.000945/2018-87.

INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGCAO INTERNA - DEADI/MD.

ASSUNTO: APLICACAO DO TETO REMUNERATORIO NOS CASOS DE ACUMULAGAO DE
CARGOS AUTORIZADOS PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

Considerando os termos da NOTA n2 00256/2020/CONJUR-MD/CGU/AGU, seq. 99,
da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa, SUSPENDO a aprova¢ao do PARECER n2
00023/2020/DECOR/CGU/AGU, efetivada por meio do DESPACHO AGU N© 164, de 09 de abril de
2020.

Restituam-se os autos a Consultoria-Geral da Unido, para andlise quanto aos
pedidos formulados por meio da referida Nota e demais providéncias cabiveis.

Brasilia, 04 de maio de 2020.

JOSE LEVI MELLO Assinado de forma digital por JOSE

LEVI MELLO DO AMARAL JUNIOR

DO AMARAL JUNIOR bados: 2020.05.04 17:17:13 -03'00"

JOSE LEVI MELLO DO AMARAL JUNIOR
N Advogado-Geral da Unido



