PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. AELTON FREITAS)

Altera a Lei n°® 10.233, de 2001, para
dispor sobre o0 servico de transporte
rodoviario coletivo interestadual ou
internacional de passageiros.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica a Lei n° 10.233, de 5 de junho de
2001, que “Dispbde sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviario e
terrestre, cria o Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, e da outras providéncias”, para alterar regras relativas ao regime
de outorga dos servicos de transporte rodoviario coletivo interestadual ou

internacional de passageiros.

Art. 2° A Lei n° 10.233, de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteracgoes:

e) prestacao de servigcos de transporte terrestre
coletivo interestadual ou internacional de passageiros

desvinculados da exploragéo da infraestrutura.

.................................................................. ” (NR)
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j) transporte rodoviario coletivo interestadual ou

internacional de passageiros.

IV — elaborar e editar normas e regulamentos
relativos a exploracdo de vias e terminais, garantindo isonomia
No Seu acesso e uso, bem como a prestacdo de servigcos de
transporte, de sorte a promover a eficiéncia e fomentar a

competicao;

VIIl - autorizar a prestacdo de servicos de
transporte rodoviario interestadual ou internacional de

passageiros.
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“Art. 43. A autorizacdo, ressalvado o disposto
em legislacdo especifica, sera outorgada segundo as diretrizes
estabelecidas nos arts. 13 e 14 desta Lei e no art. 4° da Lei
13.874, de 2019, devendo apresentar, no minimo, as seguintes

caracteristicas:

IV — n&o impede ou limita o uso de novos
equipamentos, métodos e tecnologias, exceto se expuserem a
alto risco a seguranca, a saude e o bem estar das pessoas, ou

se degradarem o meio ambiente.” (NR)

‘Art. 45. Os pregcos e as estratégias de
operacdo dos servigos autorizados serao livres, reprimindo-se
toda préatica prejudicial a competicdo, bem como o abuso do
poder econdmico, adotando-se nestes casos as providéncias
previstas no art. 31.” (NR)

“Art. 47-A. A autorizacdo para 0s servicos de
transporte  rodoviario interestadual e internacional de
passageiros sera concedida aqueles que comprovarem possuir
idoneidade e regularidade fiscal, bem como os requisitos de
seguranca operacional e as garantias de responsabilidade civil
estabelecidos pela ANTT, vedada a imposicdo de quaisquer
outras regras ou exigéncias que afetem o desempenho
econdmico da atividade ou limitem o exercicio da liberdade

empresarial para ou na prestagéo dos referidos servigos.” (NR)

“Art. 47-B. Nao se limitard& o nimero nem o

escopo de autorizaches para a prestacdo dos servicos de
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transporte rodoviario interestadual e internacional de

passageiros.

Paragrafo danico. A ANTT fixara regras

isondmicas de acesso e uso, por empresas autorizadas, de
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espacos publicos ou de terminais que apresentem limitacOes

de carater fisico ou legal a operacédo de veiculos empregados
nos servigos de transporte rodoviario coletivo interestadual e

internacional de passageiro.” (NR)

‘Art.  47-C. A ANTT poderd intervir
temporariamente no mercado de servicos de transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros, com o
objetivo de cessar abuso de direito ou infracdo contra a ordem
econdmica, inclusive com o estabelecimento de obrigactes
especificas para a autorizacdo, sem prejuizo do disposto no art.
31.

§ 1° Os orgédos mencionados no art. 31 desta
Lei manifestar-se-d0 preventivamente, nos termos do
regulamento, pela manutencdo ou cessacdo das medidas
adotadas pela ANTT.

8 2° A ANTT emitird relatorios, a cada seis
meses, justificando a manutencéo da intervencéo, que podera
ser contestada pela Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade e pela Superintendéncia Geral do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica.

bt
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§ 3° Os questionamentos constantes das
contestacdes de que trata o § 2° deverdo ser integralmente
respondidos pela ANTT, que decidir4 sobre a continuidade da

intervencéo.” (NR)
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Art. 3° Revogam-se 0s seguintes dispositivos da Lei n® 10.233,
de 2001:

| —a alinea a do inciso V do art. 13;
Il —a alinea b do inciso Ill do art. 14;

[l —incisos Il e lll do art. 26;

Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento e vinte

dias de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

A alteracdo do regime de outorga para prestacdo dos servicos
de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros, realizada
por lei em 2014, somente ganhou alguma efetividade em 2019, por intermédio
da modificagdo de normas regulatorias da ANTT, de sorte a introduzir maior
grau de liberdade no ingresso e na atuacao no setor. Na pratica, a adocdo do

regime de autorizacdo é bastante recente, portanto.

N&o obstante o pouco tempo decorrido desde que comecou a
ser praticado, o regime de autorizacdo no transporte rodoviario interestadual é
alvo de criticas, a¢fes judiciais e administrativas e propostas legislativas, todas

elas visando ao retorno do regime de permisséo, de direito ou de fato.

A par disso, a propria regulacédo em vigor ndo abraca de modo
satisfatorio a liberdade de acéo que o legislador pretendeu conferir a atividade,

com o intuito de desburocratizi-la e torna-la mais aberta a competicao.

Em resumo, ndo se avizinham condi¢cbes favoraveis aos que
desejam ingressar no setor e aos que, nesses ultimos dois anos, investiram na

criacao de empresas e no oferecimento de novos servicos.
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A intencdo deste projeto de lei & apresentar uma alternativa ao
quadro aqui descrito. Em vez de mitigar os efeitos do regime de autorizagéo, o
que se quer é amplia-los, mediante alteracfes legais que favorecam a
liberdade empresarial e a concorréncia, sempre com o objetivo de aumentar a

oferta e de reduzir o preco dos servi¢os de transporte.

Na proposta, impde-se limite a atuacéo regulatéria, de maneira
a impedir que excessivas regras criem dificuldade para o surgimento de novas
empresas e para a prestacdo dos servicos de diferentes formas, sem restricdes

que ndo se refiram a idoneidade, regularidade fiscal e seguranca operacional.

Para melhor compreensao do que esta sendo sugerido, passo

a indicar algumas modificacGes da lei, contidas no projeto.

De inicio, o fim da distincdo entre servicos regulares e servicos
nao regulares de transporte. Se o0 autorizatario tiver liberdade para montar sua
propria estratégia operacional, como defendo e como deveria ser proprio de um
regime de autorizacao, perde sentido a conceituacédo hoje presente na lei. Para
a atividade de fretamento — turistico ou de grupos —, 0s requisitos de entrada e
de atuacdo seriam os mesmos do transporte ainda denominado regular. Sai a
exigéncia artificial de realizacdo de circuitos fechados, por exemplo, que hoje é
um empecilho regulatério a ampliagdo dos servicos oferecidos por plataformas
digitais de transporte. Se a empresa tiver os predicados para operar, podera
fazé-lo vendendo passagem por passagem para certo destino, como € usual
nos servigcos regulares, ou vendendo toda a ocupacdo do veiculo a quem
pretenda cumprir um trajeto, independentemente da obrigatoriedade de retorno

a origem.

O coracao da iniciativa, porém, esta na redagdo dos arts. 45,
47-A e 47-B. Sugiro, ali, que a regulacdo se abstenha de interferir no desenho
técnico e econdmico das operacdes, preservando para si, em especial, a tarefa
de controlar minimamente o acesso de novas empresas ao mercado (TRIIPY),
mediante parametros que considero indispensaveis e que jA mencionei antes:
idoneidade, regularidade fiscal e seguranca operacional. Obviamente, a

fiscalizacéo feita pela ANTT deve ser mantida, para que 0s usuarios recebam

! Transporte Rodoviario Interestadual e Internacional de Passageiros
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exatamente 0 servico que contrataram e nao sejam expostos a empresas

irregulares, piratas.

Ressalto que na redacéo atual da lei o numero de autorizacdes
pode ser limitado em fungdo da chamada “inviabilidade operacional”, a respeito
da qual nunca houve consenso: ela se refere ao ambiente econémico ou s6 a
restricdes fisicas, de espacos publicos e terminais? No art. 47-B, um dos que
foram aqui citados, deixo patente que ndo ha lugar para se impor qualquer
limitacdo quantitativa de acesso ao TRIIP, nem mesmo de escopo. A entrada,
se preenchidos aqueles requisitos minimos antes mencionados, € garantida. O
que se pede a ANTT €, tdo somente, a edicdo de norma que disponha sobre
‘regras isonbmicas de acesso e uso, por empresas autorizadas, de espacos
publicos ou de terminais que apresentem limitacdes de caréter fisico ou legal a
operacdo de veiculos empregados nos servicos de transporte rodoviario

coletivo interestadual e internacional de passageiro”.

Sendo o que tinha a esclarecer, desejo que 0 projeto permita

uma rica discussao parlamentar a respeito dos rumos do TRIIP.

Sala das Sessofes, em de de 2021.

Deputado AELTON FREITAS
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