PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2021
(Da Sra. PAULA BELMONTE)

DispGe sobre a Lei Organica do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP, transformando-o em autarquia sob regime
especial, e d& outras providéncias.

CAPITULO |
DAS FINALIDADES, COMPETENCIAS E AUTONOMIA DO INEP

Art. 1° Fica transformado em Autarquia sob regime especial o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), vinculado ao Ministério da Educacdo, com
sede e foro na cidade de Brasilia/DF, com personalidade juridica, patriménio e receita
préprios, tendo como finalidades:

| — promover a producdo, analise e disseminacdo de informacoes, estatisticas, avaliagdes,
estudos e pesquisas acerca da educacgéo brasileira;

Il — prover apoio técnico a Unido, aos Estados e Distrito Federal, e aos Municipios no
planejamento, formulacdo, implementacdo, monitoramento e avaliagdo das politicas, planos e
programas educacionais.

Il — proporcionar a sociedade o diagnostico e o conhecimento da realidade educacional da
Unido, das unidades da federacdo e dos municipios e apresentar propostas de solugdo para 0s
problemas e desafios do desenvolvimento educacional e socioecondmico brasileiro.

8§ 1° A natureza de Autarquia especial conferida ao INEP é caracterizada pela independéncia
funcional, estabilidade de seus dirigentes e autonomia técnica, administrativa, financeira,
patrimonial e orcamentaria.
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82° A autonomia administrativa do INEP é caracterizada, entre outros aspectos, pela
atribuic&o privativa de:

| —solicitar diretamente ao Ministério da Economia:

a) autorizacdo para a realizacédo de concursos publicos;

b) provimento dos cargos autorizados em lei para seu quadro de pessoal, observada a
disponibilidade orcamentaria;

c) alteracbes no respectivo quadro de pessoal, fundamentadas em estudos de
dimensionamento, bem como alteracfes nos planos de carreira de seus servidores.

Il — conceder diarias e passagens em deslocamentos nacionais e internacionais e autorizar
afastamentos do Pais a servidores da Autarquia.

Il — celebrar contratos administrativos e prorrogar contratos em vigor relativos a atividades
de custeio, independentemente do valor.

83° O INEP deve adotar praticas de gestdo de riscos e de controle interno e elaborar e
divulgar programa de integridade, com o objetivo de promover a ado¢do de medidas e acdes
institucionais destinadas a prevencdo, a detec¢do, a punicdo e a remediagdo de fraudes e atos
de corrupcéo.

Art. 2° Compete privativamente ao INEP:

| — planejar, coordenar, executar e subsidiar o desenvolvimento de estudos e pesquisas
educacionais;

Il — planejar, coordenar, desenvolver, implementar e manter o sistema de informagdes e
estatisticas oficiais da
educacéo;

1l — planejar, coordenar, executar e supervisionar o processo de avaliacdo nacional da
Educacdo Baésica, inclusive das redes de ensino da educacdo basica, das escolas e do
rendimento escolar de seus estudantes, em conformidade com a legislacdo vigente;

IV — planejar, coordenar, executar e supervisionar o processo de avaliacdo da Educagéo
Superior, inclusive das instituicdes de educacdo superior, dos cursos de graduacdo e do
desempenho académico de seus estudantes, em conformidade com a legislacdo vigente;

V — desenvolver, organizar, implementar e manter sistemas de informagéo e documentacdo
referentes a estatisticas e avaliagcbes educacionais, e a praticas pedagogicas e de gestdo das
politicas, planos e programas educacionais;

VI — regulamentar, em articulagdo com Autoridade Nacional de Protecdo de Dados — ANPD,
no ambito de suas competéncias, o tratamento de dados pela Unido para o cumprimento do
disposto no 8 2° do art. 9° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na Lei n° 10.861, de
14 de abril de 2004 e na legislacéao correlata.
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VIl — subsidiar o planejamento, formulacdo e implementacdo das politicas, planos e
programas na area de educacdo, mediante a elaboracdo de diagndsticos, monitoramentos,
avaliagdes e recomendacgdes decorrentes das estatisticas, avaliacbes, estudos e pesquisas
educacionais e socioecondmicas correlatas;

VIII — planejar, coordenar, executar e supervisionar a realizacdo de exames nacionais de
acesso ao ensino superior e de exames nacionais de certificacdo de competéncias ou de
proficiéncia;

IX — promover a disseminacdo de informacdes, estatisticas, avaliacdes, estudos e pesquisas
da Educacéo Basica e Superior;

X — apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no desenvolvimento de sistemas e
projetos de avaliacdo educacional;

Xl — articular-se, em sua area de atuacdo, com instituicdes nacionais, estrangeiras e
internacionais, mediante acBes de cooperacdo institucional, técnica e financeira bilateral e
multilateral;

XII — promover cursos de pds-graduacéo e treinamento profissional em areas de competéncia
do INEP, observada a legislacdo educacional vigente.

XII — regulamentar, mensurar e divulgar os indicadores que permitam a operacionalizacao
de fundos ou estruturas correlatas de alocacdo de recursos destinados a manutencdo e ao
desenvolvimento da educacdo basica e superior, inclusive a operacionalizagdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo, conforme estabelece o art. 212-A da Constitui¢do Federal.

XIV — realizar estudos que permitam o monitoramento das metas do Plano Nacional de
Educacao, previsto no artigo 214 da Constituicdo Federal.

XV — produzir e divulgar, periodicamente, indicadores referentes a qualidade, condicdes de
oferta, nivel socioecondmico e outros fatores relevantes para o diagnoéstico, monitoramento e
avaliacdo da Educacdo Bésica e da Educacdo e Superior do Pais.

CAPITULO Il
DAS ESTRUTURAS DE GESTAO E DE GOVERNANCA DO INEP

Art. 3° O INEP sera dirigido por uma Diretoria Colegiada, composta de um Diretor-
Presidente, um Diretor-Presidente Adjunto, e oito Diretores-Executivos, com auxilio do
Conselho de Governanca e do Conselho Técnico-Cientifico da Autarquia.

§ 1° O Diretor-Presidente do INEP sera escolhido pelo Presidente da Republica dentre os
nomes apontados em lista triplice encaminhada pelo Conselho de Governanca do INEP,
dentre os selecionados por uma comissdo de processo seletivo formada por servidores da
Autarquia do quadro de pessoal efetivo ativo e em exercicio no Instituto.
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§ 2° A lista triplice referida no art. 3°, § 1° serd composta de brasileiros com mais de 35 anos
de idade, reputacdo ilibada, notorio saber na area educacional e, pelo menos, cinco anos de
experiéncia comprovada na administracdo publica.

§ 3° Os demais membros da Diretoria Colegiada serdo escolhidos por intermédio de processo
seletivo publico, referendados pelos Conselhos de Governanca e Técnico-Cientifico do INEP
e nomeados pelo Diretor-Presidente do INEP.

§ 4° O processo seletivo publico referenciado no § 3° do art. 3° sera estabelecido pelo
Regimento Interno do INEP, até 180 dias a partir do inicio da vigéncia desta Lei.

8 5° No caso de desligamento antecipado de quaisquer dos membros da Diretoria Executiva,
independentemente da motivacdo, sera realizado novo processo seletivo com vistas a
integralizacdo do mandato originalmente atribuido a Diretoria Executiva, ficando vedada a
reconducao.

§ 6° O Diretor-Presidente Adjunto substituird o Diretor-Presidente em suas auséncias e
impedimentos.

8§ 7° Todos os membros da Diretoria Colegiada terdo mandato fixo de quatro anos, com inicio
no Ultimo ano de mandato do Governo Federal, vedada a reconducao.

§ 8° Aos membros da Diretoria Colegiada do INEP é vedado o exercicio de qualquer outra
atividade profissional, empresarial, sindical ou de direcdo politico-partidaria.

8 9° Até um ano apés deixar o cargo, € vedado aos ex-membros da Diretoria Colegiada
representar qualquer pessoa ou interesse perante a Autarquia.

§ 10 A Diretoria Colegiada contara, para fins de apoio administrativo, com estrutura de
Chefia de Gabinete, de Assessoria de Comunicacdo, de Assessoria Parlamentar, de
Procuradoria Juridica, de Corregedoria, de Auditoria Interna e de Ouvidoria.

§ 11 O funcionamento da Diretoria Colegiada do INEP serd estabelecido em Regimento
Interno até 180 dias a partir do inicio da vigéncia desta Lei.

Art. 4° Compete a Diretoria Colegiada, em regime de colegiado, analisar, discutir, decidir e
executar, em instancia administrativa final, as matérias relacionadas as competéncias do
INEP, bem como sobre:

| — planejamento estratégico do Instituto, agendas de trabalhos e planos de ac¢do periodicos;

Il — expedigdo de regulamentos sobre as materias de competéncia privativa do Instituto;

Il — politicas administrativas internas e de recursos humanos e seu desenvolvimento;

IV — nomeacéo e exoneragdo de cargos em comissao ou fun¢des comissionadas;

V — normas de organizagéo internas;

VI — aprovagao e alteracdo do Regimento Interno do INEP.
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8§ 1° As reunides da Diretoria Colegiada serdo presididas pelo Diretor-Presidente ou, na sua
auséncia, pelo Diretor-Presidente Adjunto; na auséncia de ambos a presidéncia sera exercida
pelo membro da Diretoria Colegiada presente escolhido por seus pares presentes.

§ 2° Terdo direito a voto o Diretor-Presidente em exercicio e cada Diretor-Executivo que
estiver presente no momento de tomada de decisdo ou votagao.

§ 3° O voto de desempate serd do Diretor-Presidente e, na sua auséncia, de seu Diretor-
Presidente Adjunto.

Art. 5° Serdo objeto de discussdo publica, previamente a tomada de decisdo pela Diretoria
Colegiada, as minutas e as propostas de alteracdo de atos normativos de interesse geral dos
agentes da politica nacional de educacao.

Paragrafo anico. O Regimento Interno do INEP disporéd sobre prazos e procedimentos da
consulta publica, assim como outros meios de participacdo em seu processo decisorio.

Art. 6° As atribuicBes das Diretorias serdo estabelecidas por Decreto em até 90 dias ap6s a
partir do inicio da vigéncia desta Lei.

Art. 7° O INEP contara com um Conselho de Governanca (CONSEGOV-INEP), ao qual
compete deliberar sobre:

| — o0 plano de acdo e a proposta orcamentaria anual do INEP;

Il — as prestacbes de contas e o relatorio anual de atividades do INEP, antes de seu
encaminhamento ao Ministro de Estado da Educacdo;

Il — os nomes indicados ao Presidente da Republica para selecdo do Diretor-Presidente do
INEP, a partir da lista de candidatos selecionados pela comissdo de servidores do quadro de
pessoal efetivo da Autarquia constituida para esse fim, nos termos do Regimento Interno do
Instituto; e

IV — as acOes sensiveis da Autarquia, a critério da Diretoria Colegiada e do Conselho
Tecnico-Cientifico.

81° A escolha dos membros e o funcionamento do CONSEGOV-INEP constard do
Regimento Interno do INEP, a ser aprovado em até 180 dias ap6s o inicio da vigéncia desta
Lei.

82° O CONSEGOV-INEP podera se manifestar sobre outros temas relacionados ao INEP em
carater consultivo.

Art. 8° CompGe 0 CONSEGOV-INEP:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paula Belmonte
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215690142700

Apresentacdo: 22/06/2021 17:15 - Mesa

PLP n.97/2021

MxEdH

*CD215690142700 %



| — Membros natos:

a) o Diretor-Presidente do INEP, que o presidira;

b) os Diretores-Executivos do INEP;

c) o Presidente do Conselho Nacional de Educacéo;

d) o Presidente do Forum Nacional de Educac&o;

e) um representante da Camara dos Deputados;

f) um representante do Senado Federal;

g) um representante das unidades do Ministério da Educacao responsaveis pela Educacao
Bésica;

h) um representante das unidades do Ministério da Educacdo responsaveis pela Educacao
Superior;

i) um representante das Secretarias Estaduais de Educacao, indicado na forma do Regimento
Interno;

j) um representante das Secretarias Municipais de Educacdo, indicado na forma do
Regimento Interno;

k) nove servidores do quadro de pessoal efetivo da Autarquia, em efetivo exercicio no
Instituto e ndo ocupante de cargo de gestdo superior a FCPE/DAS 2, escolhidos pelos seus
pares, sendo um representante de cada Diretoria Executiva do Instituto e um representante
das unidades de apoio & Diretoria Colegiada.

Il — Membros de associagdes cientificas da area de educacdo: quatro membros indicados
pelas Associagdes, nos termos do Regimento Interno do Instituto.

1l — Membros de entidades da sociedade civil da area da educacdo: quatro membros
indicados pelas Entidades, nos termos do Regimento Interno do Instituto.

IV — Membros de entidades representativas da Educacdo Superior: dois membros indicados

pelas entidades, um de instituicdo publica e um de privada, nos termos do Regimento Interno
do Instituto.

8§ 1° Os Conselheiros do CONSEGOV-INEP terdo mandato de quatro anos e suas atividades
ndo seréo remuneradas.

§ 2° O tempo dos servidores do INEP destinado as atividades da CONSEGOV-INEP fara
parte da sua jornada de trabalho semanal.

§ 3° Terdo direito a voto os membros titulares ou, na auséncia destes, seus suplentes.

8 4° Cada membro previsto neste artigo tera um suplente para representa-lo na sua auséncia
ou impedimento legal, nos termos do Regimento Interno, sendo que os membros indicados
nas alineas “a” e “b” terdo como suplentes os seus substitutos legais nomeados.

8 5° O CONSEGOV-INEP podera contar com membros ad hoc, que ndo terdo direito a voto.
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Art. 9° O INEP contard com um Conselho Técnico-Cientifico (CTC-INEP), ao qual
competira acompanhar, em alto nivel, as atividades técnicas do INEP, avaliando a adequacao
dessas atividades a consecucdo do planejamento estratégico e o plano de acdo da Autarquia e
recomendando a adocao das providéncias que julgar convenientes.

8 1° O CTC-INEP sera composto por até 30 membros, conforme as seguintes disposigoes:

a) Deve ser composto por servidores do quadro de pessoal efetivo da Autarquia, sendo, ao
menos, dois oriundos de cada Diretoria do Instituto, escolhidos pelos seus pares e
referendados pelo respectivo Diretor-Executivo.

b) Deve contar com profissionais externos de notério saber, a serem escolhidos pela Diretoria
Colegiada e pelo CONSEGOV-INEP.

§ 2° O CTC-INEP organizar-se-4& em uma Camara de Educagdo Basica e uma Cémara de
Educagdo Superior, com 15 membros cada, contendo, ao menos, um servidor do quadro de
pessoal efetivo de cada Diretoria-Executiva da Autarquia.

§ 3° O CTC-INEP funcionara também como 6rgao consultivo para os assuntos de natureza
técnica nas areas de competéncia do INEP.

84° Os Conselheiros do CTC-INEP terdo mandato de quatro anos e suas atividades ndo serdo
remuneradas.

§ 5° O tempo dos servidores do INEP destinado as atividades da CTC-INEP fara parte da sua
jornada de trabalho semanal.

Art. 10. Constituem recursos do INEP:

| — as dotagdes orcamentarias que lhe forem consignadas pela Unido;

Il — receitas provenientes de empréstimos, auxilios, subvenc¢des, contribuicGes e doacdes de
fontes internas e externas;

Il — receitas proprias provenientes da prestacdo de servicos;

IV — superavit financeiro apurado em balango patrimonial, na forma da legislacéo vigente;

V — receitas patrimoniais;

VI — receitas eventuais e outros recursos que Ihe forem destinados a qualquer titulo.

Art. 11. Fica criada a Escola de Formacdo do INEP, com status de Diretoria, que terd a seu
cargo:

| —a conducéo periddica de concursos publicos de provas ou de provas e titulos, para selecdo
dos candidatos & matricula nos cursos de formacédo requeridos para ingresso nas carreiras do
quadro de pessoal do INEP;
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Il — a organizagédo, a administracdo e oferta de cursos de formacdo e aprovacdo final dos
candidatos selecionados nos concursos referidos no inciso | deste artigo;

Il — a organizacédo, a administracdo e a oferta de cursos de treinamento e de aperfeicoamento
para os servidores do quadro de pessoal da Autarquia e para profissionais da educacdo dos
entes nacionais e subnacionais em areas de atuacao do INEP;

IV — a organizacdo, a administracdo e a oferta de cursos de pds-graduacao lato sensu e stricto
sensu para os servidores do quadro de pessoal da Autarquia e para profissionais da educagéo
dos entes nacionais e subnacionais em areas de atuacao do INEP;

V — a promocdo e a organizacdo de simposios, seminarios, trabalhos e pesquisas sobre
questdes relacionadas com as técnicas e tematicas de interesse da Autarquia.

_ CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 12. Em até 180 dias a partir do inicio da vigéncia desta Lei, o Poder Executivo
encaminhara ao Congresso Nacional projeto(s) de lei para disciplinar matéria(s) especifica(s)
a respeito dos censos educacionais, dos sistemas de avaliacdo educacional e das demais acoes
sob competéncia do Instituto, inclusive aquelas referentes a protecdo de dados pessoais.

Art. 13. Até a nomeacdo dos ocupantes da primeira Diretoria Colegiada, a Autarquia
funcionaré:

| - com a estrutura organizacional vigente no dia anterior ao inicio da vigéncia desta Lei;

Il - com um corpo dirigente interino, formado pelo Presidente e diretores interinos nomeados
pelo Ministério da Educacdo, selecionados dentre os ocupantes dos cargos do quadro de
pessoal efetivo da Autarquia, em efetivo exercicio no Instituto.

Paragrafo Unico. Os dirigentes interinos previstos no inciso Il deste artigo devem ser

nomeados em até quinze dias a partir do inicio da vigéncia desta Lei.

Art. 14. O primeiro mandato da Diretoria Executiva serd equivalente ao tempo necessario
para a nomeacao dos préximos membros nos termos do art. 3°, 8 4°, desta Lei.

Art. 15. A selecdo, indicagdo e nomeacdo dos membros da Diretoria Colegiada no primeiro
mandato a ser constituida ocorrera conforme as seguintes disposicdes:

| - A Diretoria Colegiada deve ter mandato iniciado em até noventa dias a partir do inicio da
vigéncia desta Lei.
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Il - As regras para selecdo, indicacdo e nomeacdo serdo definidas por uma comissdo de
servidores da Autarquia, composta por dois membros oriundos de cada Diretoria em
atividade na Autarquia no dia anterior ao inicio da vigéncia desta Lei, eleitos por seus pares.

Il - A nomeacdo dos membros da primeira Diretoria Colegiada sera efetiva pelo Presidente
interino da Autarquia, a partir da indicagdo da comissdo de servidores constituida para esse
fim.

Art. 16. Os casos omissdes ou a serem especificados no Regimento Interno do Instituto serdo
deliberados pelo corpo dirigente interino, descrito no art. 28.

Art. 17. O primeiro Regimento Interno do Instituto decorrente desta Lei sera proposto por
uma comissao de servidores, elaborado de maneira colaborativa entre os servidores ocupantes
dos cargos do quadro de pessoal efetivo da Autarquia, em efetivo exercicio no Instituto,
composta por dois representantes de cada Diretoria em funcionamento no periodo de
transicéo, eleitos por seus pares.

Art. 18. Fica revogada a Lei n. 9.448, de 14 de marco de 1997, e as demais disposi¢Oes em
contrario.

Art. 19. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A historia do INEP comecga com a modernizacdo do Estado brasileiro e a
racionalizacdo da sua burocracia, nos anos 1930, cuja Constituicdo da Republica de 1934, que
visava organizar o regime democratico da nacdo, ja estabelecia como competéncia privativa
da Unido legislar sobre “estatisticas de interesse coletivo”.! Assim, o Instituto criado em
1937, mediante acdo profissionalizada de técnicos, ja figurava como espago estratégico nas
definicdo das politicas de Estado, por meio da realizacdo estudos e pesquisas, inclusive de
natureza aplicada, sobre os problemas de ensino; da disseminacdo das teorias e praticas

pedagdgicas mais avancadas desse campo cientifico; da prestacdo de assisténcia técnica aos

* Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm.
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servigcos federais, estaduais, municipais e particulares de educacdo; e da promocdo do
intercdmbio de conhecimentos com instituicdes nacionais e internacionais. Nota-se que o
INEP, que completara 85 anos em 2022, ja nasceu como uma Instituicdo do Estado brasileiro
e mantém essa caracteristica até os dias atuais.

Nos anos 1990, o Instituto foi transformado em Autarquia Federal
vinculada ao MEC e, neste novo ciclo, além de suas finalidades de origem, passou a produzir
censos educacionais; a promover avaliagdes nacionais e internacionais; a realizar o exame de
acesso ao ensino superior, entre outras novas atribuicfes, 0 que 0 reposicionou como
instituicdo-chave do Estado brasileiro, com a missdo de subsidiar o planejamento, a
formulacdo e avaliacdo das politicas, programas e planos educacionais, a fim de contribuir
para a resolucdo do problemas educacionais e promover o desenvolvimento socioeconémico
e educacional do Brasil.?

Essa caracterizacdo do INEP como instituicdo executora de atividades
tipicas de Estado € facilmente observavel em trés marcos legais fundamentais: a Constituicdo
Federal de 1988; a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei 9.394/1996)% e a
propria Lei que transformou o INEP em Autarquia Federal em 1997 (Lei 9.448/1997)*. Além
dessas trés referéncias produzidas ao final do século XX, dois outros diplomas legais
reforcaram a centralidade estratégica das atividades do INEP na ultima década: a Lei n°
13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 (Lei do PNE), e a Lei n°
14.113/2020, que regulamentou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo (Lei do NOVO FUNDEB).

Vale destacar que a transformacdo do INEP em Autarquia em 1997
concorreu para confirmar mais uma vez a ideia de que as atividades do Instituto sdo tipicas de
Estado e exigem maior autonomia para seu funcionamento, conforme conceituou o Art. 5°, do
Decreto-Lei n.° 200/1967: Autarquia - o servico autdbnomo, criado por lei, com
personalidade juridica, patriménio e receita proprios, para executar atividades tipicas da
Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo
administrativa e financeira descentralizada.

Em termos concretos e conforme suas atribuigdes legais, cabe ao INEP

entregar diversos produtos e servigos aos governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

2 https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/historia.

% A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (Lei 9.394/1996) passaré a ser referenciada como “LDB” na
presente justificacdo.

* A Lei que transformou o INEP em Autarquia Federal em 1997 (Lei 9.448/1997) passar4 a referenciada como
‘Lei do INEP” na presente justificagao.
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e dos Municipios e a sociedade brasileira, dentre 0s quais cabe destacar: a realizacdo do
Censo Escolar da Educacdo Basica e do Censo da Educacdo Superior, do qual dependem
praticamente todas as politicas educacionais do Ministério da Educacdo; a realizacdo do
Sistema de Avaliagdo da Educagio Basica (Saeb) e calculo do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (Ideb), sem os quais ndo conheceriamos nacionalmente a qualidade e as
condicdes da educacdo oferecida aos nossos estudantes; a realizacdo do Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem), que democratizou 0 acesso ao ensino superior; a realizacdo do
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (Sinaes), por meio da avaliacdo das
instituicdes brasileiras de educacdo superior, dos cursos de graduacdo e do Exame Nacional
de Desempenho de Estudantes (Enade), retratando a qualidade da formacéo do nosso capital
humano e as condicdes de oferta da educacao superior; a realizagdo do Exame Nacional de
Revalidacdo de Diplomas Médicos Expedidos por Instituicbes de Educacdo Superior
Estrangeiras (Revalida), que zela pela qualidade dos servicos médicos prestados dentro do
pais; o monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e a realizacdo de
estudos estratégicos sobre politicas e programas educacionais, que permitem aferir a
eficiéncia, eficacia e efetividade dos gastos e acOes governamentais na educacdo; entre
outras.

E incontroverso que a missdo, as finalidades e as atividades desenvolvidas
pelo INEP e seus servidores concernem ao regular funcionamento da Administracdo Publica
e sdo clara expressao do poder estatal. Todas as atividades da Autarquia convergem para a
producdo de dados e informacgbes oficiais, bem como conhecimentos estratégicos, que se
apresentam como subsidios fundamentais para o planejamento, formulacédo, implementacéo,
monitoramento, avaliacdo e aprimoramento das politicas publicas de Educacdo, com
inquestiondvel impacto social. E os servidores do Instituto estdo encarregados dessas tarefas
exclusivas do Estado, por conseguinte, indelegaveis.

A producéo de informacdes oficiais e de conhecimentos estratégicos para 0s
governos e para a sociedade do pais exige um conjunto de pré-requisitos para que possa ser
considerada relevante, valida e confiavel. Como ensina a Resolucdo 68/291 de 2014 da
Assembleia Geral da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU)>, que estabelece os Principios
Fundamentais das Estatisticas Oficiais, um instituto que tenha por finalidade produzir esse

tipo de informacGes deve seguir, entre outros, 0s seguintes principios: Relevancia,

> Disponivel em: https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/fundprinciples.aspx.
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Imparcialidade e Acesso Universal; Normas Profissionais e Etica; e Accountability e
Transparéncia.

As estatisticas educacionais e o INEP encontram-se nesse escopo, logo
exigem que suas informac6es tenham implicacéo pratica na melhoria da oferta educacional e
no desenvolvimento socioeconémico do pais; que sejam produzidas de maneira imparcial,
sem ingeréncia politica do governo da ocasido e sem a pressdo de grupos de interesse da
sociedade, visto que essas informacdes e conhecimentos devem atender ao interesse geral da
nacdo e estar ao alcance de todo o publico; e que as teorias, métodos e procedimentos
aplicados na coleta, processamento e andlise dos dados sejam empregados de forma
profissional, seguindo rigorosamente 0s pressupostos cientificos e éticos, para que sejam
validas, confiaveis e Uteis.

Se tais condig¢des ndo estdo asseguradas institucionalmente, as informacdes
oficiais e 0s conhecimentos estratégicos ndo gozam da qualidade, tempestividade e
credibilidade necessarias para fundamentar decisdes, politicas e programas governamentais
dos trés entes federativos ou serem usadas na accountability da sociedade e do Parlamento
brasileiro, o que compromete os fundamentos tanto do uso racional dos recursos publicos na
promocdo do bem-estar, quanto da transparéncia e prestacdo de contas exigidas em uma
democracia.

Na pratica, o risco de se fazer politica com informacg6es e dados enviesados
ou invalidos significa aumentar as chances de fracasso dessas medidas ou privilegiar os
interesses de determinados grupos em detrimento das necessidades da maioria da populacéo.

No caso do INEP, nos ultimos 20 anos, foram nomeados 15 (quinze)
presidentes, nem sempre compativeis com o perfil adequado para o cargo; algumas de suas
atribuicdes foram retiradas, tais como a elaboragédo do Novo IDEB e a construcdo de uma
nova proposta de Avaliacdo da Alfabetizacdo; intervencGes ocorreram no ENEM, por meio
da instauracdo de comissdo para inspecionar os itens da prova; mudangas foram realizadas
nas regras da publicacéo de estudos ja aprovados, gerando a suspeita de censura; a nomeacao
de quadros da gestdo e de membros do conselho consultivo ndo consideraram devidamente
conhecimentos e experiéncia notorios na area de educacéo; e, por fim, a recente exclusdo, do
Planejamento Estratégico do INEP 2020-2023, do objetivo estratégico “fortalecer a
autonomia técnica e institucional”.

Diante desse cenario, para resguardar o interesse publico relativo a
producdo das informacdes oficiais e conhecimentos estratégicos para 0s governos e a

sociedade brasileira, é necessario, tal como ocorreu recentemente com o0 Banco
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Central, construir uma protecdo legal mais robusta para garantir a independéncia técnica e
institucional do INEP.

Nesse sentido, faz-se mister torna-lo uma autarquia sob regime especial,
que se caracteriza, principalmente, por estabilidade dos mandatos, ap6s selecdo baseada em
critérios claros e objetivos; direcdo colegiada e composta por quadros de notorio saber no
campo cientifico e educacional; e autonomia técnica, administrativa, financeira, orcamentaria
e patrimonial para desempenhar suas atribuicdes legais e subsidiérias referentes as previsées
constitucionais relativas a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, atuando
como instituicdo tipica de Estado.

Com base no exposto, considera-se urgente franquear ao INEP as condi¢bes
legais e orcamentarias necessarias para cumprir sua missdo como instituicdo de Estado,
produtora de informagdes oficiais e conhecimento estratégicos, fundamentais para a atuacao
governamental baseada em evidéncias e nos principios da eficiéncia, economicidade,
racionalidade e transparéncia. E € somente como uma autarquia sob regime especial, com
todas suas prerrogativas, que a sociedade civil e Congresso Nacional podem acompanhar e
fiscalizar as a¢Oes governamentais e garantir a continuidade do nosso regime republicano e
democratico, voltado para os interesses maiores da sua nacao.

Certa de que a presente proposi¢do aperfeicoa 0s mecanismos que induzem
ao funcionamento deste importante Instituto de Pesquisa, com a autonomia que merece ter
para possuir independéncia na produgdo dos seus servigos e produtos a toda a populacdo
brasileira, principalmente para a Educacdo do Brasil, convido os ilustres pares a aprovar o

presente projeto.

Sala das Sessdes, em de de 2021.

QL\,\LQ, ,pwm,ywtﬁ
Deputada Federal PAULA BELMONTE
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