CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 126, DE 2021

(Do Sr. André Figueiredo)

Susta a Resolucdo n° 168, de 16 de marco de 2021, do Conselho do
Programa de Parcerias de Investimentos — CPPI, que "Aprova a 12 etapa
dos pareceres e estudos especializados relativos ao setor postal no Brasil;
recomenda a inclusdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT) no Programa Nacional de Desestatizagcao (PND), e recomenda
outras providéncias".

DESPACHO:

DEVOLVA-SE A PROPOSICAO, POR CONTRARIAR O DISPOSTO NO
ART. 49, V, DA CONSTITUICAO FEDERAL, COM BASE NO ARTIGO
137, § 1°, INCISO I, ALINEA "B", DO RICD. OFICIE-SE AO AUTOR E,
APOS, PUBLIQUE-SE.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021
(Do Sr. André Figueiredo)

Susta a Resolugdo n°® 168, de
16 de marco de 2021, do Conselho do
Programa de Parcerias de
Investimentos — CPPI, que “Aprova a 12
etapa dos pareceres e estudos
especializados relativos ao setor postal
no Brasil; recomenda a inclusdo da
Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT) no Programa Nacional
de Desestatizacdo (PND), e recomenda
outras providéncias”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do inciso X do artigo 49 da
Constituicdo Federal, a Resolucdo n° 168, de 16 de marco de 2021, do
Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos — CPPI, que “Aprova a
12 etapa dos pareceres e estudos especializados relativos ao setor postal no
Brasil; recomenda a inclusdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT) no Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), e recomenda outras

providéncias”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A Resolucédo n° 168, de 16 de marco de 2021, do Conselho do
Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica — CPPI,
aprovou “(...) a 12 etapa dos pareceres e estudos especializados relativos ao
setor postal no Brasil; [e] recomend[ou] a inclusdo da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT) no Programa Nacional de Desestatizacdo (PND),

e recomenda outras providéncias”.

Sucede que a desestatizacdo do servico postal depende
anteriormente de emenda a Constituicdo, haja vista que, nos termos do seu
inciso X do artigo 21, compete a Unido manté-lo, o que traduz servico publico
exclusivo, executado em regime de privilégio (coloquialmente chamado de
monopdlio), no caso, diretamente, pela EBCT. Noutras palavras, a Lei n® 9.491,
de 9 de setembro de 1997 é inaplicavel ao servico postal.

A propdsito, nesse sentido decidiu 0 Supremo Tribunal Federal no
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n° 46, assentando que tal servico publico é exercido em regime de privilégio
exclusivo pela Unido através dos Correios (ADPF 46, Red. p/ Ac. Min. Eros
Grau, Pleno, julgado em 05/08/2009).

Por essas razdes, e considerando, ainda, a necessidade de resguardar
a autoridade do Poder Legislativo, tendo em vista que o lugar da discusséo
acerca da desestatizacdo do servigco postal € o Congresso Nacional, parece a
bom tempo, sendo urgente, a discussao da proposta legislativa que se submete

a consideracao, a que se espera 0 apoio e a aprovacao.

Trata-se, em ultima analise, de providéncia imperativa de controle
direto do Congresso Nacional dos atos do Poder Executivo, na forma do inciso
X do artigo 49 da Constituicao.

Sala das Sessdes, em
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André Figueiredo
Deputado Federal (PDT/CE)



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de organizacfes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cAmbio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de
previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do territdrio e de
desenvolvimento econdmico e social,

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional,
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XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, oS
servicos de telecomunicacgdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos servicos,
a criacdo de um 6rgéo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 8, de 1995)

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e 0 aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviério entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

X1l - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Pablico do Distrito
Federal e dos Territdrios e a Defensoria Pablica dos Territorios; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos
120 dias apds a publicacéo)

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia penal, a policia militar e o corpo
de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito
Federal para a execucao de servicos publicos, por meio de fundo préprio; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 104, de 2019)

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagoes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacéo;

XXII - executar os servigcos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXII - explorar os servigos e instalaces nucleares de qualquer natureza e exercer
monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condices:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizacdo de
radiois6topos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisotopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea c renomeada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)
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XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;
XXV - estabelecer as areas e as condi¢Ges para 0 exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

I11 - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracado, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacédo do sistema nacional de emprego e condicGes para o exercicio de
profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territorios e da Defensoria Pablica dos Territorios, bem como organizagdo administrativa
destes; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacao)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacgdo, mobilizacdo, inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional,

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, 8 1°, I1I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Gnico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.
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TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permane¢am temporariamente,
ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, |11, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéao
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar 0s atos de concessdo e renovacao de concessdo de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a aliena¢do ou concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de orgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre
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assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderéo encaminhar
pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

DIARIO OFICIAL DA UNIAO
Publicado em: 23/03/2021 | Edig&o: 55 | Sec¢édo: 1 | Pagina: 32
Orgéo: Ministério da Economia/Gabinete do Ministro

RESOLUCAO CPPI N° 168, DE 16 DE MARCO DE 2021

Aprova a 12 etapa dos pareceres e
estudos especializados relativos
ao setor postal no Brasil;
recomenda a inclusdo da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT) no Programa Nacional de
Desestatizacao (PND), e
recomenda outras providéncias.

O CONSELHO DO PROGRAMA PARCERIA DE INVESTIMENTOS, no
uso das atribuicoes que Ihe conferem o art. 6° da Lei n® 9.491, de 9 de setembro de
1997, e o art. 10 do Decreto n°® 2.594, de 15 de maio de 1998, resolve:

Art. 1° Aprovar a 12 etapa dos pareceres e estudos especializados relativos
ao setor postal no Brasil de que trata o art. 1° da Resolucéo n° 89, de 19 de novembro
de 2019, do Conselho do Programa Parceria de Investimentos.

Art. 2° Recomendar, para aprovacao do Presidente da Republica, a
inclusdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) no Programa Nacional
de Desestatizacao (PND).

8 1° A desestatizacéo referida no caput deverd observar as seguintes
diretrizes:

| - alienagéo de controle societario em conjunto com a concessao dos
servigos postais universais de que trata o inciso IV deste paragrafo;
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Il - prestacdo concomitante dos servicos de correspondéncias e
encomendas ndo urgentes, a prestacdo integrada dos servicos de atendimento,
tratamento, transportes e distribuicao;

[l - prestacdo dos servigcos com abrangéncia nacional; e

IV - celebracdo de contrato de concessdo, de modo continuo e com
modicidade de precos, dos seguintes servi¢cos postais universais:

a) carta, simples ou registrada;
b) impresso simples ou registrado;

c) encomenda nao urgente, de acordo com especificacao do Ministério das
Comunicag0es; e

d) servico de telegrama, onde houver infraestrutura de telecomunicacdes
requerida para sua execucao.

§ 2° O contrato de concessdo de que trata o inciso IV do § 1° também
dispora sobre a prestacao de servigcos de interesse social.

§ 3° A publicacéo do edital para a alienacéo de que trata o inciso | do § 1°
e a celebracao do contrato a que se refere o inciso IV do § 1° deverdo ocorrer apenas
apos a aprovacgao, pelo Congresso Nacional, do marco legal dos servi¢os postais que
autorize a referida alienacéo.

Art. 3° Recomendar, para aprovacao do Presidente da Republica, que seja
dispensada a aplicacdo dos arts. 47 e 59 do Decreto n° 2.594, de 15 de maio de 1998.

Art. 4° Recomendar, para aprovacao do Presidente da Republica, que seja
prorrogado o prazo de funcionamento do Comité Interministerial, instituido pelo
Decreto n° 10.066, de 15 de outubro de 2019, para acompanhar e opinar sobre
pareceres e estudos necessarios ao processo de desestatizacdo da ECT até a sua
concluséo.

Art. 5° Recomendar, para aprovacdo do Presidente da Republica, a
designacao do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
como o responsavel pela execucdo e acompanhamento do processo de
desestatizac&o dos servigos postais.

Art. 6° Esta Resolu¢éo entra em vigor na data de sua publicacao.

PAULO GUEDES
Ministro de Estado da Economia

MARTHA SEILLIER
Secretéaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos do Ministério da
Economia

LEI N°9.491, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997

Altera procedimentos relativos ao Programa
Nacional de Desestatizagdo, revoga a Lei n°
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8.031, de 12 de abril de 1990, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Programa Nacional de Desestatizacdo - PND tem como objetivos
fundamentais:

| - reordenar a posicdo estratégica do Estado na economia, transferindo a iniciativa
privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico;

Il - contribuir para a reestruturacdo econdmica do setor publico, especialmente
através da melhoria do perfil e da reducdo da divida publica liquida;

Il - permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades que vierem a
ser transferidas a iniciativa privada;

IV - contribuir para a reestruturacdo econémica do setor privado, especialmente
para a modernizacdo da infra-estrutura e do parque industrial do Pais, ampliando sua
competitividade e reforcando a capacidade empresarial nos diversos setores da economia,
inclusive através da concesséo de crédito;

V - permitir que a Administracdo Publica concentre seus esforcos nas atividades
em que a presenca do Estado seja fundamental para a consecucdo das prioridades nacionais;

VI - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através do acréscimo
da oferta de valores mobiliarios e da democratizacdo da propriedade do capital das empresas
que integrarem o Programa.

Art. 2° Poderdo ser objeto de Desestatizacdo, nos termos desta Lei:

| - empresas, inclusive institui¢cdes financeiras, controladas direta ou indiretamente
pela Unido, instituidas por lei ou ato do Poder Executivo;

Il - empresas criadas pelo setor privado e que, por qualquer motivo, passaram ao
controle direto ou indireto da Unido;

I11 - servicos publicos objeto de concessdo, permissdo ou autorizacao;

IV - instituicGes financeiras publicas estaduais que tenham tido as acdes de seu
capital social desapropriadas, na forma do Decreto-lei n® 2.321, de 25 de fevereiro de 1987.

V - bens moveis e imdveis da Unido. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°
2161-35, de 23/8/2001)

8 1° Considera-se desestatizag&o:

a) a alienacdo, pela Unido, de direitos que lhe assegurem, diretamente ou através de
outras controladas, preponderancia nas deliberacdes sociais e 0 poder de eleger a maioria dos
administradores da sociedade;

ADPF 46 / DF - DISTRITO FEDERAL

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
Relator(a): Min. MARCO AURELIO

Redator(a) do acérdédo: Min. EROS GRAU

Julgamento: 05/08/2009

Publicagéo: 26/02/2010

Orgéo julgador: Tribunal Pleno

Publicacao
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DJe-035 DIVULG 25-02-2010 PUBLIC 26-02-2010 EMENT VOL-02391-01 PP-00020 RTJ VOL-00223-01 PP-
00011

Partes

ARGTE.(S) : ABRAED - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE DISTRIBUIGAO ADV.(A/S) : DAURO
LOHNHOFF DOREA ARGDO.(A/S) : EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT ADV.(A/S)
: LUCIANA FONTE GUIMARAES INTDO.(A/S) : SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DE ENCOMENDAS
EXPRESSAS ADV.(A/S) : EMILIA SOARES DE SOUZA INTDO.(A/S) : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
EMPRESAS DE TRANSPORTE INTERNACIONAL - ABRAEC ADV.(A/S) : JOSE EDUARDO RANGEL DE
ALCKMIM

Ementa

EMENTA:ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. EMPRESA PUBLICA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS. PRIVILEGIO DE ENTREGA DE CORRESPONDENCIAS. SERVICO POSTAL.
CONTROVERSIA REFERENTE A LEI FEDERAL 6.538, DE 22 DE JUNHO DE 1978. ATO NORMATIVO QUE
REGULA DIREITOS E OBRIGACOES CONCERNENTES AO SERVICO POSTAL. PREVISAO DE SANCOES
NAS HIPOTESES DE VIOLACAO DO PRIVILEGIO POSTAL. COMPATIBILIDADE COM O SISTEMA
CONSTITUCIONAL VIGENTE. ALEGACAO DE AFRONTA AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 1°, INCISO IV; 5°,
INCISO XIll, 170, CAPUT, INCISO IV E PARAGRAFO UNICO, E 173 DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
VIOLAGCAO DOS PRINCIPIOS DA LIVRE CONCORRENCIA E LIVRE INICIATIVA. NAO-CARACTERIZACAO.
ARGUICAO JULGADA IMPROCEDENTE. INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO CONFERIDA AO
ARTIGO 42 DA LEI N. 6.538, QUE ESTABELECE SANCAO, SE CONFIGURADA A VIOLACAO DO PRIVILEGIO
POSTAL DA UNIAO. APLICACAO AS ATIVIDADES POSTAIS DESCRITAS NO ARTIGO 9°, DA LEI. 1. O servico
postal --- conjunto de atividades que torna possivel o envio de correspondéncia, ou objeto postal, de um remetente
para endereco final e determinado --- ndo consubstancia atividade econdmica em sentido estrito. Servi¢o postal é
servico publico. 2. A atividade econémica em sentido amplo € género que compreende duas espécies, 0 servigo
publico e a atividade econdémica em sentido estrito. Monopdlio é de atividade econdmica em sentido estrito,
empreendida por agentes econdmicos privados. A exclusividade da prestagdo dos servicos publicos é expressdo
de uma situacao de privilégio. Monopdlio e privilégio sdo distintos entre si; ndo se os deve confundir no ambito da
linguagem juridica, qual ocorre no vocabulario vulgar. 3. A Constituicdo do Brasil confere a Unido, em carater
exclusivo, a exploragdo do servico postal e o correio aéreo nacional [artigo 20, inciso X]. 4. O servi¢o postal é
prestado pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, empresa publica, entidade da Administracéo
Indireta da Unido, criada pelo decreto-lei n. 509, de 10 de marco de 1.969. 5. E imprescindivel distinguirmos o
regime de privilégio, que diz com a prestacao dos servigos publicos, do regime de monopélio sob o qual, algumas
vezes, a exploracéo de atividade econdmica em sentido estrito € empreendida pelo Estado. 6. A Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos deve atuar em regime de exclusividade na prestagdo dos servigos que lhe incumbem em
situacao de privilégio, o privilégio postal. 7. Os regimes juridicos sob os quais em regra sdo prestados 0s servicos
publicos importam em que essa atividade seja desenvolvida sob privilégio, inclusive, em regra, o da exclusividade.
8. Arglicao de descumprimento de preceito fundamental julgada improcedente por maioria. O Tribunal deu
interpretacdo conforme a Constituicdo ao artigo 42 da Lei n. 6.538 para restringir a sua aplicacéo as atividades
postais descritas no artigo 9° desse ato normativo.

[

Deciséo

ApOs o voto do Senhor Ministro Marco Aurélio (relator), que julgava procedente a argliicdo de descumprimento
de preceito fundamental, e do voto do Senhor Ministro Eros Grau, divergindo, pediu vista dos autos o Senhor
Ministro Joaquim Barbosa. Falaram, pela argiiente, o Dr. Luis Roberto Barroso; pelos amici curiae, Sindicato
Nacional das Empresas de Encomendas Expressas, a Dra. Emilia Soares de Souza, e Associacao Brasileira de
Empresas de Transporte Internacional-ABRAEC, o Dr. Arnaldo Malheiros Filho; pela arglida, a Dra. Maria de
Fatima Morais Seleme; pela Advocacia-Geral da Unido, o Dr. Alvaro Augusto Ribeiro Costa e, pelo Ministério
Publico Federal, o Dr. Claudio Lemos Fonteles, Procurador-Geral da Republica. Plenario, 15.06.2005. Decisao:
Renovado o pedido de vista do Senhor Ministro Joaquim Barbosa, justificadamente, nos termos do § 1° do artigo
1° da Resolugdo n° 278, de 15 de dezembro de 2003. Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jobim. Plenario,
24.08.2005. Decisdo: Ap0s o voto do senhor Ministro Marco Aurélio (Relator), que julgava procedente a agao; dos
votos dos Senhores Ministros Joaquim Barbosa, Eros Grau e Cezar Peluso, que a julgavam totalmente
improcedente; votou o Senhor Ministro Carlos Britto, julgando-a procedente, em parte, para excluir do conceito de
servico postal as encomendas. Em seguida, votou o Senhor Ministro Gilmar Mendes, que julgava parcialmente
procedente a agdo para declarar a inconstitucionalidade dos artigos 42, 43, 44 e 45 da Lei n® 6.538, de 22 de junho
de 1978, pediu vista dos autos a Senhora Ministra Ellen Gracie. Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jobim.
Plenario, 17.11.2005. Decisédo: Renovado o pedido de vista da Senhora Ministra Ellen Gracie, justificadamente,
nos termos do § 1° do artigo 1° da Resolugéo n° 278, de 15 de dezembro de 2003. Presidéncia do Senhor Ministro
Nelson Jobim. Plenario, 14.12.2005. Deciséo: Colhido o voto-vista da Senhora Ministra Ellen Gracie, no sentido de
julgar improcedente a agéo, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Menezes Direito. Ausente, justificadamente,
o Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes. Plenario, 12.06.2008.
Decisdo: Preliminarmente, o Tribunal rejeitou o pedido de adiamento. Apéds, votou o Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Presidente, reajustando seu voto para julgar parcialmente procedente a argliicao, fixando a interpretacao
de que a prestacdo exclusiva pela Unido da atividade postal limita-se ao conceito de carta, cartdo-postal e
correspondéncia-agrupada, nos termos do artigo 9° da Lei 6.538/78, ndo abarcando a distribuicdo de boletos
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(boletos bancarios, contas de agua, telefone, luz), jornais, livros, periédicos ou outros tipos de encomendas ou
impressos, e julgando procedente a argiiicdo quanto ao artigo 42 da referida lei, no que foi acompanhado pelos
Senhores Ministros Ricardo Lewandowski e Celso de Mello. Em seguida, também reajustou o voto o Senhor
Ministro Carlos Britto, para excluir do conceito de servigo postal, além das encomendas, a entrega de impressos,
como jornais revistas e outros periédicos, mantendo o julgamento pela procedéncia parcial da acdo. Em seguida,
apds o voto da Senhora Ministra Carmen Lucia, julgando-a improcedente, a proclamacédo da decisdo ficou
suspensa para a proxima sessao. Ausentes, justificadamente, o Senhor Ministro Cezar Peluso, que proferira voto
em assentada anterior, e o Senhor Ministro Menezes Direito, que declarou suspei¢do. Plenario, 03.08.2009.
Decisdo: O Tribunal, por maioria, considerando que o voto do Senhor Ministro Carlos Britto mais se aproxima do
entendimento da divergéncia inaugurada pelo Senhor Ministro Eros Grau, julgou improcedente a argiiicao de
descumprimento de preceito fundamental, vencidos o Senhor Ministro Marco Aurélio, que a julgava procedente,
e os Senhores Ministros Gilmar Mendes (Presidente), Ricardo Lewandowski e Celso de Mello, que a julgavam
parcialmente procedente. O Tribunal, ainda, deu interpretacdo conforme ao artigo 42 da Lei n° 6.538/78 para
restringir a sua aplicacéo as atividades postais descritas no artigo 9° do referido diploma legal. Redigira o acérdéo
o Senhor Ministro Eros Grau. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Menezes Direito. Plenario, 05.08.2009.

FIM DO DOCUMENTO
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