CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.199, DE 2021

(Do Sr. Luiz Carlos Motta)

Dispde sobre a destinacéo de valores da contribuicdo social do Sistema
S do comércio (SESC - Decreto-Lei 9.853/46) para aquisicéo de vacinas,
insumos, bens e servicos de logistica, tecnologia da informacdo e
comunicacdo, comunicacdo social e publicitaria e treinamentos
destinados a vacinacdo contra a COVID-19 e sobre o protocolo de
cooperacao entre CNC e CNTC.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. LUIZ CARLOS MOTTA)

Dispbe sobre a destinacao de valores da
contribuicdo social do Sistema S do comércio (SESC -
Decreto-Lei 9.853/46) para aquisigdo de vacinas, insumos,
bens e servigos de logistica, tecnologia da informacéao e
comunicagao, comunicagao social e publicitaria e
treinamentos destinados a vacinagao contra a COVID-19 e
sobre o protocolo de cooperacao entre CNC e CNTC.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei determina a destinacao
de 10 % (dez por cento ) dos valores arrecadados a titulo de contribuigdo social
destinados as instituicdes do Sistema S do setor do comércio e servigos, nos
termos do Decreto Lei n° 9853/46, para viabilizar a elaboracdo e o
cumprimento de protocolo de cooperacao entre a Confederacdo Nacional do
Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC) e a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores no Comércio (CNTC) para imunizagao coletiva contra a COVID-
19

Art. 2° O protocolo de cooperacao devera ser firmado e registrado nos
orgaos competentes no prazo de até 15 dias a contar da publicagao desta lei.

Art. 3° Competira as Confederagbes signatarias a adogcao de
procedimentos de divulgagdo, operacionalizacdo e acessibilidade dos
procedimentos de imunizagao até que a integralidade dos representados pelas
Entidades econdbmica e laboral esteja devidamente imunizada nos termos
estabelecidos pelos 6rgaos de saude e vigilancia sanitaria.

Paragrafo unico O protocolo de cooperagdao devera dispor sobre
medidas relativas a aquisicdo de vacinas, insumos, bens e servicos de
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logistica, tecnologia da informagcdo e comunicacdo, comunicagdo social e
publicitaria e treinamentos destinados a vacinagao contra a COVID-19;

Art. 4° Fica autorizada a utilizacdo dos referidos recursos para
aquisicdo de vacinas contra a COVID-19 com autorizacdo para importacao e
distribuicdo ou registro sanitario concedidos pela ANVISA; a aquisicdo de
insumos destinados a vacinacdo contra a covid-19; bem como para a
contratagdo de bens e servicos de logistica, tecnologia da informagédo e
comunicag¢ao, comunicacao social e publicitaria, treinamentos e outros bens e
servigos necessarios a implementacao da vacinagao contra a covid-19.
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Art. 5° A administracdo dos recursos e operacionalizagdo dos
processos de imunizagao coletiva de que tratam a presente Lei, sera realizada
pelas Confederagdes signatarias — Confederagdo Nacional do Comércio de
Bens, Servicos e Turismo (CNC) e a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores no Comércio (CNTC), a fim de atender especificamente os
integrantes da atividade empresarial e respectivos trabalhadores do setor do
COmeércio.

Art. 6° Deve ser assegurada a transparéncia em todos os atos do
procedimento de imunizagdo, consubstanciada na entrega de protocolo de
cooperacgao ao Ministério da Saude, no ato da compra das vacinas, informando
o quantitativo de imunizantes, a relacdo de pessoas que serao vacinadas e
todas as informagdes relativas a aquisi¢ao, incluindo os contratos de compra.

JUSTIFICATIVA

E certo que vivenciamos um momento no pais que
clama por ajustes que sdo imprescindiveis para garantir o crescimento
socioecondmico e geracao de renda e emprego. Além disso, é necessario criar
um ambiente favoravel ao empreendedorismo no Brasil, de modo que
possamos Vvalorizar as instituicbes especificas nacionais para gerar novas
tecnologias, emprego e renda no pais.
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E justamente sabendo que o Congresso Nacional possui integral
compromisso com tais pautas, ainda mais no cenario em que nos encontramos
com retragdo econémica agravada pela pandemia, e certos de que o caminho a
ser trilhado € a imunizacado célere e universal, que apresentamos o presente




projeto, que promovera, sem custos adicionais, alternativas de designagao de
recursos do Sistema S para ampliacao da vacinacdo em massa do nosso pais.

O Sistema S é formado por organizagdes e instituicbes todas
referentes ao setor produtivo tais como industrias, comércio, agricultura,
transporte e cooperativas que tem como objetivo, melhorar e promover o bem
estar de seus funcionarios, na saude e no lazer, por exemplo, como também a
disponibilizar uma boa educacéo profissional.
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Atualmente, fazem parte do Sistema S: Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai); Servigo Social do Comércio (Sesc); Servigo
Social da Industria (Sesi); e Servigo Nacional de Aprendizagem do Comércio
(Senac). Existem ainda os seguintes: Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(Senar); Servigco Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop); e
Servico Social de Transporte (Sest). As atividades do comércio estdo
contempladas.

Pois bem. As atividades econdmicas definidas na Secao | da CNAE
2.0, que se referem a alojamento e alimentacgao (turismo e hospitalidade), estao
contempladas nos servigos sociais autbnomos do comércio (SESC e SENAC),
nos termos do Decreto-Lei n. 9.853/46, com Regimento aprovado pelo Decreto
n. 61.836/67, bem como do Decreto-Lei n. 8.621/46 com Regimento aprovado
pelo Decreto n. 61.843/67, respectivamente.

Desde o inicio da pandemia de COVID-19, as autoridades publicas
tém buscado alternativas viaveis para minimizar os efeitos nefastos da doenca,
diante do que a alternativa apontada pelas autoridades internacionais e pela
comunidade cientifica € a conjugacado de medidas preventivas, como o uso de
mascaras, a higienizagcdo com alcool, distanciamento e isolamento social e a
imunizagao coletiva.
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Ocorre, no entanto, que o isolamento social, além de nao se
caracterizar como medida resolutiva definitiva para o problema, acarreta em
impactos vultosos na economia, impedindo o desenvolvimento do setor
produtivo e o pleno desempenho das atividades laborais, 0 que, por sua vez,
fomenta crises nas relagdes de trabalho, aumentando os indices de
desemprego e, portanto, implicando em uma intensificagdo de quadros de
miséria e vulnerabilidades.

O contexto supracitado, além dos graves prejuizos sociais, se
desdobra na necessidade do Estado instituir politicas assistenciais, tais como o
pagamento do auxilio emergencial. Destaca-se, nesse sentido, que trata-se de




conjunto de medidas paliativas, desprovidas de continuidade no que diz
respeito & manutencdo da economia e dos empregos a longo prazo. E
relevante pontuar, ainda, que € uma politica que onera o Estado de maneira
substancial, agravando o desequilibrio das finangas publicas.
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Em consideracéo as problematicas expostas, a vacinagao se constitui
enquanto a principal ferramenta para debelar a crise econdmica e sanitaria
ocasionada pela COVID-19. Nesse sentido, € imprescindivel e urgente a
viabilizagdo de medidas que permitam a imunizacdo do maior numero de
pessoas no menor espago de tempo, a fim de evitar o aumento no contagio, o
colapso do sistema de saude, e o agravamento da crise econOmica e
trabalhista decorrentes da pandemia.

Nesse sentido, com vistas a possibilitar, de maneira tempestiva, a
vacinagdo das categorias do setor produtivo e retomar o crescimento
econdmico sem impactar no orgamento do Estado, objetiva-se, através da
presente proposta, fomentar a participacdo da sociedade civil no processo de
imunizacdo através de incentivo recursal proveniente das contribuicbes do
préprio Sistema S, que ja seria vertido para outros programas de manutengéo
da saude e seguranga do trabalho.

E imprescindivel destacar, nessa vereda, que a proposicdo ndo cria
qualquer novo encargo, nem ao Setor Produtivo, nem ao Estado, uma vez que
o montante utilizado para a aquisicao dos insumos e a operacionalizacdo dos
procedimentos para imunizagdo € proveniente de contribuicdo social ja
existente, destinada a finalidades que encampam a saude e seguranga do
trabalho, eixo que coaduna com as problematicas referentes a crise provocada
pela COVID-19.

Assim, propomos vincular recursos ja existentes para aquisi¢ao,
distribuicao e controle de insumos imunizantes contra COVID-19, como forma
de atender aos ditames ja estabelecidos no Decreto 9.853/1946, que assim
dispbe
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Art. 1°(..)

§ 1° Na execucgéo dessas finalidades, o Servigco Social do Comércio
tera em vista, especialmente: a assisténcia em relacdo aos problemas
domésticos, (nutricdo, habitagdo, vestuario, saude, educacdo e transporte);
providéncias no sentido da defesa do salario real dos comerciarios; incentivo a
atividade produtora; realizagbes educativas e culturais, visando a valorizagdo
do homem; pesquisas sociais e econémicas.




O procedimento de vacinagdo devera ser operacionalizado pela
elaboracdo de protocolo de cooperacdo a ser celebrado entre a CNTC e a
CNC, que destinara percentuais das contribui¢des sociais para promog¢ao das
imunizagdes dos integrantes do setor econdmico e laboral.

PLn.1199/2021

Apresentacdo: 05/04/2021 09:55 - Mesa

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado LUIZ CARLOS MOTTA
PL/SP
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da Mesa n. 80 de 2016.




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N °9.853 - DE 13 DE SETEMBRO DE 1946

Atribui a Confederacdo Nacional do Comércio
0 encargo de criar e organizar o Servigo Social
do Comeércio e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que lhe confere o artigo 180 da
Constituicdo, e

Considerando que € dever do Estado concorrer, por todos 0s meios ao seu alcance,
para melhorar as condigbes de vida da coletividade, especialmente das classes menos
favorecidas;

Considerando que em recente reunido de entidades sindicais do comércio e
associagcfes comerciais de todo o Brasil, realizada nesta Capital, foi reconhecida como oportuna
organizacgao de um servico social em beneficio dos empregados no comércio e da respectivas
familias

Considerando que a Confederagdo Nacional do Comeércio, érgdo maximo sindical
da sua categoria, representativo da classe dos comerciantes, oferece sua colaboracéo para esse
fim, dispondo-se a empreender essa iniciativa com recursos proporcionados pelos,
empregadores

Considerando que igual encargo foi atribuido a Confederacdo Nacional da
Industria, pelo Decreto-lei nimero 9.403, de 25 de Junho de 1946;

Considerando que o Servico Social do Comércio muito podera contribuir para o
fortalecimento da solidariedade entre as classes, 0 bem estar da coletividade comerciaria e, bem
assim, para a defesa dos valores espirituais em que se fundam as tradi¢des da nossa civilizagéo,

Decreta:

Art. 1° Fica atribuido a Confederacdo Nacional do Comércio o encargo de criar o
servico social do Comércio(SESC), com a finalidade de planejar e executar direta ou
indiretamente, medidas que contribuam para o bem estar social e a melhoria do padrdo de vida
dos comerciarios e suas familias e, bem assim, para o aperfeicoamento moral e civico da
coletividade.

8 1° Na execucdo dessas finalidades, Social do Comércio terd em vista,
especialmente: a assisténcia relacdo aos problemas domésticos (nutri¢do, habitacdo, vestuario,
salde, educacdo e transporte); providéncias no sentido da defesa do salario real dos
comerciarios; incentivo atividade produtora; realizacbes educativas e culturais, visando a
valoriza¢do do homem; pesquisas sociais e econdémicas.

8 2° O Servico Social do comércio desempenhara suas atribui¢cbes em cooperagédo
com os 6rgaos afins existentes no Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, e

Art. 2° O Servico Social do Comeércio, com personalidade juridica de direito
privado, nos termos da lei civil, tera sua sede e féro na Capital da Republica e sera organizado
e dirigido nos termos do regulamento elaborado pela Confederacdo Nacional do Comércio,
devidamente aprovado pelo Ministro do Trabalho, Industria e Comeércio.
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8 1° As acBes em que o Servico Social do Comércio for autor, réu, ou interveniente
serdo processadas no Juizo Privativo da Fazenda Pablica.

8§ 2° A divida ativa do Servigo Social do Comeércio, proveniente de contribuicdes,
multas ou obrigacGes contratuais, serd cobrada Judicialmente, segundo o rito processual dos
executivos fiscais.

DECRETO N° 61.836, DE 05 DE DEZEMBRO DE 1967

Aprova o Regulamento do Servico Social do
Comeércio (SESC).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o artigo
83, item Il, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Regulamento do Servico Social do Comércio (SESC), que
a éste acompanha e que da nova redacdo ao aprovado pelo Decreto n° 60.344, de 9 de margo de
1967, publicado no Diéario Oficial de 13 do mesmo més e ano.

Art. 2° Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Brasilia, 5 de dezembro de 1967, 146° da Independéncia e 79° da Republica.
A. Costa e Silva
Jarbas G. Passarinho
REGULAMENTO DO SERViICO SOCIAL DO COMERCIO (SESC)
CAPITULO |
Da Finalidade

Art. 1° O Servico Social do Comércio (SESC), criado pela Confederacdo Nacional
do Comércio, nos térmos do Decreto-lei n® 9.853, de 13 de setembro de 1946, tem por finalidade
estudar, planejar e executar medidas que contribuam para o bem estar social e a melhoria do
padrdo de vida dos comerciarios e suas familias e, bem assim, para o aperfeicoamento moral e
civico da coletividade, através de uma acdo educativa que, partindo da realidade social do pais,
exercite os individuos e os grupos para adequada e solidaria integracdo numa sociedade
democratica, devendo, na execucédo de seus objetivos considerar, especialmente:

a) assisténcia em relacdo aos problemas domésticos (nutrigdo, habitacdo, vestuério,
salde, educacao e transporte);

b) defesa do salario real dos comerciarios;

C) pesquisas socio-econémicas e realizagdes educativas e culturais, visando a
valoriza¢do do homem e aos incentivos a atividade produtora.
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DECRETO-LEI N°8.621, DE 10 DE JANEIRO DE 1946

Dispde sobre a criagdo do Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial e da outras
providencias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
artigo 180 da Constituigéo,

DECRETA:

Art. 1° Fica atribuido a Confederacdo Nacional do Comeércio o encargo de organizar
e administrar, no territério nacional, escolas de aprendizagem comercial.

Paragrafo unico. As escolas de aprendizagem comercial manterdo também cursos
de continuacdo ou praticos e de especializacdo para os empregados adultos do comércio, ndo
sujeitos a aprendizagem.

Art. 2° A Confederacdo Nacional do Comércio, para o fim de que trata o artigo
anterior, criara, e organizara o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC).

Art. 3° O "SENAC" devera também colaborar na obra de difusdo e aperfeicoamento
do ensino comercial de formacéo e do ensino imediato que com ele se relacionar diretamente,
para 0 que promovera o0s acordos necessarios, especialmente com estabelecimentos de ensino
comercial reconhecidos pelo Governo Federal, exigindo sempre, em troca do auxilio financeiro
que der, melhoria do aparelhamento escolar e determinado nimero de matriculas gratuitas para
comerciarios, seus filhos, ou estudantes a que provadamente faltarem os recursos necessarios.

1° As escolas do Senac poderdo ofertar vagas aos usuarios do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase) nas condi¢cdes a serem dispostas em instrumentos de
cooperacdo celebrados entre os operadores do Senac e 0s gestores dos Sistemas de Atendimento
Socioeducativo locais. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.594, de 18/1/2012, publicada no
DOU de 19/1/2012, em vigor 90 (noventa) dias apds a publicacdo)

2° Nas localidades onde ndo existir estabelecimento de ensino comercial
reconhecido, ou onde a capacidade dos cursos de formacdo em funcionamento néo atender as
necessidades do meio, o0 "SENAC" providenciara a satisfacdo das exigéncias regulamentares
para que na sua escola, de aprendizagem funcionem os cursos de formacéo e aperfeicoamento
necessarios, ou promovera os meios indispensaveis a incentivar a iniciativa particular a cria-
los. (Primitivo parégrafo Unico renumerado pela Lei n® 12.594, de 18/1/2012, publicada no
DOU de 19/1/2012, em vigor 90 (noventa) dias apds a publicacéo)

DECRETO N°61.843, DE 5 DE DEZEMBRO DE 1967

Aprova o Regulamento do Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC) e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
artigo 83, item 11, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Regulamento do Servi¢co de Aprendizagem Comercial
(SENAC), que a este acompanha, e que da nova redacdo ao aprovado pelo Decreto n° 60.343,
de 9 de marco de 1967, publicado no Diario Oficial de 13 de mesmo més e ano.

Art. 2° Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Brasilia, 5 de dezembro de 1967; 146° da Independéncia e 79° da Republica.

A. COSTA E SILVA
Jarbas G. Passarinho

REGULAMENTO DO SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL
(SENAC)

CAPITULO |
Da finalidade

Art. 1° O Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), organizado e
administrado pela Confederacdo Nacional do Comércio, nos termos do Decreto-lei n° 8.621 de
16 de janeiro de 1946, tem por objetivo:

a) realizar, em escolas ou centros instalados e mantidos pela Instituicdo, ou sob
forma de cooperacdo, a aprendizagem comercial a que estdo obrigadas as empresas de
categorias econémicas sob a sua jurisdi¢do, nos termos do dispositivo constitucional e da
legislacdo ordinaria.

b) orientar, na execucdo da aprendizagem metddica, as empresas as quais a lei
concede essa prerrogativa;

C) organizar e manter cursos praticos ou de qualificacdo para o comerciario adulto;

d) promover a divulgacdo de novos meétodos e técnicas de comercializacao,
assistindo, por esse meio, aos empregadores na elaboragdo e execugdo de programas de
treinamento de pessoal dos diversos niveis de qualificacéo;

FIM DO DOCUMENTO
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