PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2004
(Do Sr. Eduardo Valverde)

Dispbe sobre a Comissao de Valores
Mobiliarios (CVM), e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Comissédo de Valores Mobiliarios - CVM é uma
autarquia especial, com personalidade juridica e patriménio préprios, dotada de
autonomia administrativa, econémica, financeira e técnica, na forma desta lei
complementar, com sede e foro na Cidade do Rio de Janeiro e jurisdicdo em todo
territorio nacional.

Paragrafo unico. Sdo assegurados a CVM os privilégios e
prerrogativas da Fazenda Nacional.

Art. 2° A CVM tem por objetivo primordial o estimulo a
formacdo de poupanca e a sua aplicagdo em valores mobilidrios, promovendo a
expansdo e o funcionamento eficiente e regular do mercado de capitais,
cumprindo e fazendo cumprir as disposi¢oes legais e regulamentares pertinentes,
de forma a:

| - proteger os titulares de valores mobiliarios e os
investidores do mercado contra:

a) emissoes irregulares de valores mobiliarios;

b) atos ilegais de administradores e acionistas
controladores de sociedades com registro na CVM, ou de administradores de
carteira de valores mobiliarios;

Il - evitar ou coibir modalidades de fraude ou manipulagao
de informacdes destinada a criar condi¢cdes artificiais de demanda, oferta ou
preco dos valores mobiliarios negociados no mercado;



lll - assegurar 0 acesso do publico a informacgdes sobre os
valores mobiliarios negociados e sobre os respectivos emissores;

IV - assegurar a observancia de praticas comerciais
equitativas no mercado de valores mobiliarios;

V - assegurar a observancia, no mercado, das condi¢des de
utilizacéo de crédito fixadas pelo Conselho Financeiro Nacional.

Art. 3° Compete privativamente a CVM:

| - autorizar o funcionamento das bolsas e demais
entidades auto-reguladoras;

Il - autorizar o funcionamento das sociedades e fundos de
investimentos;

[l - fiscalizar permanentemente os servi¢os e atividades do
mercado de valores mobiliarios e de derivativos, independentemente dos ativos
subjacentes;

IV - regulamentar, com observancia das normas definidas
pelo Conselho Financeiro Nacional, as matérias de sua competéncia previstas
nesta Lei Complementar e na Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

V - administrar os registros instituidos por lei;

VI - disciplinar a veiculacdo de informacfes relativas ao
mercado, em relacdo as pessoas que dele participem e aos valores nele
negociados;

VIl - propor ao Conselho Financeiro Nacional, quando
necessario a protecao dos investidores, a fixacao de limites maximos de tarifas,
comissdes, emolumentos e quaisquer outros servicos cobrados pelos
intermediarios de mercado;

VIII - fiscalizar e inspecionar os emissores de valores
mobiliarios, dando prioridade aos que ndo apresentaram lucro em balanco ou que
deixaram de pagar o dividendo minimo obrigatorio;

IX - disciplinar e fiscalizar o processo de integracdo do
mercado de valores mobiliarios nacional aos mercados externos, sem prejuizo da
competéncia do Banco Central do Brasil no tocante a entrada e saida de recursos
do pais;

X - decretar 0os regimes especiais para 0s centros de
negociacdo e entidades de liquidacdo e compensacao de valores mobilidrios na
forma do art. 129 e seguintes desta lei complementar;

Xl - aplicar as penalidades previstas nesta lei
complementar.

Art. 4° O disposto no artigo anterior ndo exclui a



competéncia das bolsas e demais entidades auto-reguladoras com relacdo aos
seus membros e aos valores mobiliarios nelas negociados.

Art. 5° A CVM, no exercicio de suas atribuicbes, podera:

| - examinar e auditar registros contdbeis, livros e
documentos, arquivos de informagbes e sistemas de controle, inclusive os
mantidos por meio eletrénico:

a) das instituicbes que integram o mercado de valores
mobiliarios e pessoas nhaturais e juridicas a elas equiparadas;

b) dos emissores com registro nha CVM, seus
controladores, suas controladas e coligadas;

c) das sociedades, fundos e clubes de investimento;

d) dos administradores de carteiras, dos depositarios e
custodiantes de valores mobiliarios;

e) dos auditores independentes;

f) dos consultores e analistas de investimentos em valores
mobiliarios;

g) das demais pessoas, naturais ou juridicas, que exercam
atividades no mercado de valores mobiliarios;

h) de outras pessoas quaisquer, naturais ou juridicas,
guando da ocorréncia de qualquer irregularidade no ambito no mercado de
valores mobiliarios.

Il - intimar as pessoas referidas no inciso anterior a prestar
informacdes, bem como requisitar seus registros contabeis, livros ou
documentos, arquivos de informacfes e sistemas de controle, inclusive os
mantidos por meio eletrénico, sob cominacdo de multa, sem prejuizo de aplicacao
das penalidades previstas nesta lei complementar;

Il - intimar as sociedades controladas, coligadas ou sob
controle comum as pessoas referidas no inciso |, seus controladores, pessoas
naturais ou juridicas, seus administradores, representantes, mandatarios,
prepostos e empregados a prestar esclarecimentos, informagdes e documentos,
sob cominacdo de multa, sem prejuizo de aplicacdo das penalidades previstas
nesta lei complementar;

IV - requisitar documentos ou informacdes de quaisquer
entidades ou 6rgaos, direta ou indiretamente controlados pelos Poderes Publicos
federal, estaduais e municipais;

V - determinar que as pessoas submetidas a competéncia
da CVM republiqguem, com corre¢des ou aditamentos, demonstracdes financeiras,
relatérios ou informacgdes divulgadas;



VI - apurar, mediante inquérito administrativo, atos ilegais e
praticas ndo equitativas de administradores, membros do conselho fiscal e
acionistas de companhias abertas, dos intermediérios e dos demais participantes
do mercado;

VII - aplicar aos autores das infracfes indicadas no inciso
anterior as penalidades previstas em lei, sem prejuizo da responsabilidade civil
ou penal.

8 1° Na hipotese de instauracdo de inquérito administrativo,
a CVM podera requisitar informacdes e ter acesso a documentos na forma do art.
6° desta lei complementar.

§ 2° Com o fim de prevenir ou corrigir situagbes anormais
do mercado, como tais conceituadas pelo Conselho Financeiro Nacional, a CVM
podera:

| - suspender a negociacao de determinado valor mobiliario
ou decretar o recesso das bolsas e do mercado de balcdo organizado;

Il - suspender ou cancelar os registros ou autorizagdes por
ela concedidos;

[ll - divulgar informac¢des ou recomendagdes com o fim de
esclarecer ou orientar os participantes do mercado;

IV - proibir aos participantes do mercado, sob cominacéo de
multa, a prética de atos que especificar, prejudiciais ao seu funcionamento
regular.

§ 3° O inquérito administrativo, nos casos do inciso VI deste
artigo, observara o procedimento fixado pelo Conselho Financeiro Nacional,
assegurada ampla defesa.

Art. 6° Podera ser firmado convénio entre a CVM e as
demais entidades de supervisao e fiscalizagdo do sistema financeiro nacional,
bem como com a Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda, com
vistas a troca de informacfes no curso de investigacdes de ilicitos praticados
contra o Sistema Financeiro Nacional e a Fazenda Nacional.

8§ 1° O Conselho Financeiro Nacional devera aprovar 0s
termos do convénio de que trata o caput deste artigo.

8§ 2° As informacdes obtidas na forma deste artigo seréo
utilizadas reservadamente e mantidas sob sigilo, sujeitando os infratores as
penas previstas nesta lei complementar.

Art. 7° A CVM, por intermédio de sua procuradoria, terd
legitimacao ativa para propor acao civil que vise a ressarcir eventuais prejuizos
causados aos investidores e usuarios dos servicos prestados pelas instituicdes
gue operam no mercado sob sua fiscalizacéo.



8§ 1° A legitimagdo concedida a CVM para este fim ndo
exclui a do Ministério Publico, nem o direito de acdo inerente a pessoa cujos
interesses foram lesados.

§ 2° Cabera a CVM notificar o interessado, a fim de que ele
configure como litisconsorte na acao impetrada.

8§ 3° Aplica-se a agéo prevista no caput deste artigo o
procedimento disciplinado pela Lei n°® 7.913, de 7 de dezembro de 1989.

Art. 8° Nos processos judiciais que tenham por objeto
matéria incluida na competéncia da CVM, serd esta sempre intimada para,
guerendo, oferecer parecer ou prestar esclarecimentos, no prazo de 15 (quinze)
dias a contar da intimacéao.

8 1° A intimacdo far-se-a, logo apo0s a contestagdo, por
mandato ou por carta com aviso de recebimento, conforme a CVM tenha, ou nao,
sede ou representacdo na comarca em que tenha sido proposta a agao.

§ 2° Se a CVM oferecer parecer ou prestar esclarecimentos,
sera intimada de todos os atos processuais subsequentes, pelo jornal oficial que
publica expediente forense ou por carta com aviso de recebimento, nos termos do
paragrafo anterior.

§ 3° A CVM ¢ atribuida legitimidade para interpor recursos,
guando as partes nao o fizerem.

8 4° O prazo para os efeitos do paragrafo anterior comecgara
a correr, independentemente de nova intimacédo, no dia imediato aquele em que
findar o das partes.

Art. 9° A CVM serd administrada por um presidente e 4
(quatro) diretores, nomeados na forma do art. 7° desta lei complementar.

Art. 10. A CVM funcionara como 6rgdo de deliberacéo
colegiada de acordo com o regimento interno aprovado pelo Conselho Financeiro
Nacional, no qual serdo fixadas as atribuicbes do presidente, dos diretores e do
colegiado.

Art. 11. Compete ao colegiado da CVM:
| - decidir sobre matérias de competéncia da CVM,;

Il - encaminhar o regimento interno da CVM para aprovacao
pelo Conselho Financeiro Nacional;

[l - submeter & aprovacgdo do Conselho Financeiro Nacional
seu orcamento e suas demonstracdes financeiras;

IV - aprovar as normas gerais de contabilidade e auditoria
interna;

V - julgar inquéritos administrativos envolvendo questfes



gue estejam no ambito de sua competéncia.

Paragrafo unico. O regimento interno, além de outras
matérias pertinentes, dispora sobre a estrutura organizacional e administrativa da
Instituicéo, definicdo de responsabilidades, as atribuicbes do presidente e dos
demais diretores e a forma de substituicho destes, em suas auséncias,
impedimentos e vacancias.

Art. 12. O quadro permanente de pessoal da CVM,
organizado em carreiras e com estatuto préprio, sera exclusivamente constituido
de servidores aprovados em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
especifico para fins de ingresso na instituicdo, sendo nula de pleno direito a
admisséo feita sem observancia dessa exigéncia.

8§ 1° Os deveres, obrigacdes, impedimentos, direitos e
vantagens dos integrantes do quadro de pessoal da Comissdo Valores
Mobiliarios sdo estabelecidos no estatuto proprio de seus servidores, aprovado
pelo Conselho Financeiro Nacional, ficando-lhes assegurados 0s mesmos
direitos, vantagens e garantias existentes na data da vigéncia desta lei
complementar.

8 2° Os servidores do quadro de pessoal da CVM seréo
regidos pela legislacdo propria dos servidores publicos.

8§ 3° O exercicio de quaisquer cargos ou funcdes
comissionadas, constantes da estrutura organizacional da CVM, € privativo dos
servidores do seu quadro de pessoal, admitidos na forma deste artigo.

8 4° A CVM manterd servico juridico proprio ao qual cabera
0 exercicio do procuratorio judicial e extrajudicial da instituicdo, sendo também
competente para proceder as determinacdes do art. 32 desta lei complementar.

Art. 13. A CVM custeara as despesas necessarias ao seu
funcionamento com as receitas provenientes de:

| - taxas de fiscalizacdo e outros servicos prestados pela
CVM, observados valores fixados pelo Conselho Financeiro Nacional,

Il - penas pecuniarias aplicadas no exercicio do seu poder
de fiscalizacéo;

lll - outras fontes que Ihe forem atribuidas pelo Conselho
Financeiro Nacional;

IV - dotacbes que lhe forem consignadas no orcamento da
Unido;

V - renda de bens patrimoniais e de outras fontes eventuais
ou nao.

Art. 14. A CVM instituira sistema contabil compativel com
sua natureza especifica, publicara balanco anual, discriminando suas receitas e



despesas, com data em 31 de dezembro de cada ano, e observara normas
préprias para fins de registro, acompanhamento e controle dos fatos ligados a
sua gestdo, bem como para formalizacdo, execugédo e registro de seus atos e
contratos de qualquer natureza, respeitadas as suas peculiaridades.

Art. 15. A CVM manterd auditoria interna, subordinada
diretamente a diretoria, que estabelecera sistemas de controle capazes de
permitir o acompanhamento de todas as atividades da instituicéo, ressaltando os
aspectos contabeis, financeiros, operacionais e patrimoniais.

Art. 16. O Congresso Nacional exercera, para efeito de
controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, a fiscalizacdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da CVM.

Art. 17. Os membros da CVM serdo nomeados pelo
Presidente da Republica dentre cidadéos brasileiros que preencham os seguintes
requisitos e condicoes:

| - idoneidade moral e reputacéo ilibada;

Il - mais de 5 (cinco) anos de experiéncia em atividades
profissionais que exijam conhecimento nas é&reas de administracao,
contabilidade, direito, economia ou financas;

§ 1° Os dirigentes da CVM terdo mandato de 4 (quatro)
anos, obedecidas as seguintes condicdes:

I - nomeacdo pelo Presidente da Republica, apés
aprovacao de seus nomes pelo Senado Federal, em votacéo secreta, precedida
de arguicao publica;

Il - exoneracdo pelo Presidente da Republica, em
decorréncia de pedido de dispensa formulado pelo interessado;

Il - demissdo pelo Presidente da Republica, apds
autorizagdo do Senado Federal, que decidira, em votagédo secreta, baseado em
solicitacdo fundamentada, assegurada ao dirigente oportunidade de
esclarecimento e defesa em sessao publica;

IV - reconducdo por uma Unica vez, como dirigente ou
membro do 6rgao para o qual foi nomeado.

8 2° Ocorrida a vacancia de quaisquer dos cargos previstos
no caput deste artigo, o Presidente da Republica submeterd o nome do substituto
a apreciacao do Senado Federal , no prazo maximo de 15 (quinze) dias, a fim de
completar o mandato vago.

§ 3° Os dirigentes da CVM nao poderéo:

| - exercer qualquer outro cargo, emprego ou funcao,
publico ou privado, mesmo que ndo remunerado, exceto o de professor;



Il - manter participacdo acionaria, direta ou indireta, em
instituicdo do Sistema Financeiro que esteja sob a supervisdo ou fiscalizacdo do
o6rgdo em que sdo membros ou dirigentes, incompatibilidade que se estende aos
parentes até o terceiro grau.

[l - apdés o exercicio do mandato, ou da exoneragcdo a
pedido, por um periodo de 06 (seis meses), participar do controle acionario ou
exercer qualquer atividade profissional, direta ou indiretamente, com ou sem
vinculo empregaticio, junto a instituicdes do Sistema Financeiro Nacional.

§ 4° Durante o impedimento de que trata o inciso Il do
paragrafo anterior, fica assegurado aos ex-dirigentes da CVM que cumpriram
integralmente o mandato, ou que se afastaram por incapacidade fisica ou
psicolégica, comprovada mediante laudo de junta médica oficial, o recebimento,
em carater pessoal e intransferivel, dos proventos do cargo exercido, salvo na
hip6tese de ocupar novo cargo ou funcao publica.

Art. 18. E vedado aos dirigentes da CVM:

| - intervir em qualquer matéria em que tiver interesse
conflitante com os objetivos do 6rgdao em que exerce a funcdo, bem como
participar de deliberacdo que a respeito tomarem os demais membros do 6rgao,
cabendo-lhe dar-lhes ciéncia e fazer constar em ata a natureza e extenséo de
seu impedimento;

Il - valer-se de informacédo a qual tenha acesso privilegiado
em razao do exercicio do cargo, relativa a fato ou ato relevante nédo divulgado ao
mercado, ou dela se utilizar para obter, para si ou para outrem, vantagem de
gualquer natureza.

Paragrafo unico. Os dirigentes da CVM guardardo sigilo
sobre as informacdes relativas as matérias em exame, até sua divulgacdo ao
publico.

Art. 19. Esta lei complementar entra em vigor no prazo de
90 (noventa) dias de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O projeto reforca os poderes de fiscalizagdo da Comisséo
de Valores Mobiliarios e consagra matéria aprovada em lei ordinaria que |he
concede legitimagdo para propor acgao civil que vise a ressarcir eventuais
prejuizos causados aos investidores e usudrios dos mercados sob sua
fiscalizagdo, sem prejuizo das atribuices do Ministério Publico.



Estamos propondo também para a CVM a uma simetria ou
nivelamento institucional com as demais entidades de superviséo e fiscalizacao
do Sistema Financeiro Nacional, a exemplo do Banco Central e da
Superintendéncia de Seguros Privados, mantendo a mesma personalidade
juridica, organizacdo e poderes de intervencdo, cada qual nas suas respectivas
competéncias e ressalvadas

Quanto as possibilidades de obter-se informacoes
submetidas ao sigilo, foram também mantidas as prerrogativas do Poder
Judiciario e do Poder Legislativo, destacando que em ambos os casos ter-se-a
como pré-requisito a existéncia de uma investigacdo ou processo judicial em
curso. Tivemos a devida preocupacdo com a responsabilizacdo daqueles que,
porventura, venham ter acesso as informacgdes protegidas pelo sigilo na forma
deste projeto, uma vez que se faz imperioso o dever de todos, seja o0 Juiz, seja 0
Parlamentar, em preservar o conteudo secreto de dados que ndo podem, por
imperativo constitucional, cair no dominio publico.

Ainda em relacdo ao sigilo de dados, inovamos com a
criacdo de um convénio a ser firmado entre a CVM e as demais entidades de
supervisao e fiscalizacdo do Sistema Financeiro Nacional, além da Secretaria da
Receita Federal do Ministério da Fazenda, objetivando o intercambio de
informacdes durante o curso de investigacdes de ilicitos praticados contra o
Sistema Financeiro e a Fazenda Nacional.

Apesar da permissdo que o Projeto concede a celebracgéo
deste convénio, € preciso ressaltar, de imediato, que também fixamos severas
punicdes para aquele funcionario que proceder indevidamente em relacdo as
informacBes que manuseia por forca do desempenho de sua funcdo. Neste
sentido, foi tipificado (vide art. 158 do projeto) o crime de quebra de informacdes
sigilosas obtidas em razdo do exercicio da funcdo em entidades de superviséo e
fiscalizacdo, sendo punido o infrator com pena de detencdo de um a seis anos e
multa.

O projeto também contempla a hipétese de convénio a ser
firmado entre a CVM e as demais entidades de supervisdo e fiscalizagdo no
Brasil e suas congéneres em outros paises, desde que haja a garantia de que
tais informacdes serdo mantidas em sigilo pelo 6rgao estrangeiro de fiscalizacao.
Tal procedimento em relacdo a guarda do conteudo sigiloso deverad ser
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igualmente observado pelas entidades de supervisdo e fiscalizacdo do Sistema
Financeiro Nacional em relacdo as informacfes obtidas junto as entidades de
fiscalizacdo de outros paises, somente sendo permitido o fornecimento a outros
orgaos do governo brasileiro mediante expressa autorizacdo do respectivo 6rgao
estrangeiro.

Sala das Sessfes, em de de 2004.

Deputado EDUARDO VALVERDE
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