PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2004
(Do Sr. Eduardo Valverde)

Dispde sobre o Banco Central do Brasil
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Banco Central do Brasil - BCB € uma autarquia
especial, com personalidade juridica e patriménio proprios, dotada de autonomia
administrativa, econbmica, financeira e técnica, na forma desta Lei
Complementar, com sede e foro no Distrito Federal e jurisdicdo em todo territorio
nacional.

Paragrafo unico. S&o assegurados ao Banco Central do
Brasil os privilégios e prerrogativas da Fazenda Nacional.

Art. 2° O Banco Central do Brasil tem por objetivo principal
a defesa e o fortalecimento da moeda nacional.

Art. 3° A atuacéo do Banco Central do Brasil ter4 ainda por
objetivos:

| - a consecucdo dos demais objetivos da politica
econdmica do Governo;

Il - compatibilizar o valor interno e externo da moeda com o
equilibrio do balanco de pagamentos e com a politica monetéaria nacional;

[l - a estabilidade, liquidez e solvéncia do mercado
financeiro;

IV - a adequada oferta de crédito e o estimulo a formacao
de poupanca;

V - o0 aperfeicoamento das instituicbes e dos instrumentos
financeiros;



VI - 0 adequado o suprimento de cédulas e moedas ao meio
circulante.

DAS COMPETENCIAS

Art. 4° Na qualidade de instituicdo encarregada de formular
e executar a politica monetaria do Pais, compete privativamente ao Banco
Central do Brasil decidir sobre:

| - a formulagcdo e a execucdo da politica monetaria e
cambial;

I - a incidéncia de recolhimento compulsério sobre
depositos a vista e de curto prazo das instituicdes financeiras;

[ll - as condicBes para a concessdo de empréstimos de
liquidez as instituigdes financeiras;

IV - as diretrizes para sua politica de compra e venda de
titulos publicos como instrumento da politica monetaria;

V - a emissao de papel-moeda e moeda metélica.

Paragrafo unico. Consideram-se depdsitos a vista ou de
curto prazo, para os efeitos do inciso Il deste artigo, qualquer captacdo de
recursos de instituicdo financeira que tenha caracteristicas de livre movimentacao
ou prazo de resgate inferior a cento e oitenta dias.

Art. 5° Compete, ainda, privativamente ao Banco Central do
Brasil:

I - emitr o papel-moeda e moeda metdlica,
responsabilizando-se pelos respectivos servigos do meio circulante;

Il - comprar e vender titulos publicos federais como
instrumento da politica monetaria;

Il - receber recolhimentos compulsérios das instituicbes
financeiras, os quais sO perderdo a impenhorabilidade e a inalienabilidade
guando utilizados para fins de garantia em operacdes de empréstimo de liquidez
de que trata o inciso V deste artigo;

IV - receber os depdsitos das disponibilidades de caixa do
Tesouro Nacional, que ndo receberdo qualquer forma de remuneracao;

V - conceder empréstimos de liquidez as instituicbes
financeiras;

VI - expedir instrucdes, fiscalizar e executar os servicos de



compensacao de cheques e outros papéis, podendo outorgar sua execugao;

VII - comprar e vender ouro e moeda estrangeira para a
execucao da politica cambial,

VIII - manter registrado no seu ativo as reservas cambiais
do Pais, responsabilizando-se pela guarda e administracdo de reservas oficiais
de ouro, de moeda estrangeira, de Direitos Especiais de Saque e de outros ativos
financeiros internacionais, podendo realizar, nessa qualidade, quaisquer
operacdes no mercado financeiro internacional;

IX - contratar, na qualidade de agente financeiro do Tesouro
Nacional, junto a bancos e instituicdes oficiais no exterior, sempre que se
configurar a iminéncia de desequilibrio no balanco de pagamentos, empréstimos
externos de natureza compensatoria, mediante autorizagdo do Senado Federal;

X - executar, quando houver fundadas raz0es para se
prever desequilibrio no balanco de pagamentos, a centralizacdo das operacfes
de cambio, por prazo determinado, informando-se de imediato ao Congresso
Nacional;

XI - fiscalizar as instituicdes financeiras e as instituicbes do
sistema de garantia de depodsitos e aplicacdes, segundo as determinacfes do
Conselho Financeiro Nacional;

XIl - fazer cumprir as instrucdes expedidas pelo Conselho
Financeiro Nacional com base no disposto no artigo 6° desta lei complementar;

XIlI - conceder autorizagcdo para o funcionamento e
autorizar a fusdo, incorporacéo, cisdo e transferéncia de controle acionario de
instituicdes financeiras e demais entidades que dependam de sua autorizacao
para funcionar,

XIV - decretar e executar a intervencdo e o regime de
administracdo especial temporaria nas instituicbes financeiras, na forma da
legislacdo pertinente, e oficiar ao Ministério Publico sobre a necessidade de se
requerer a liquidacéo judicial de instituicdes financeiras;

XV - autorizar instituigdes financeiras a operar em cambio e
a efetuar operac0des financeiras de ambito internacional;

XVI - autorizar instituicbes nao financeiras a realizar a
negociacdo de moedas estrangeiras nas condi¢cdes estabelecidas na autorizacao;

XVII - fiscalizar a compra, a venda e quaisquer outras
operacgbes com ouro, enquanto ativo financeiro ou instrumento cambial, inclusive
autorizar a sua movimentacdo no Pais e entre o Pais e o exterior, bem como
guaisquer operacdes envolvendo ativos financeiros internacionais;

XVIII - autorizar o funcionamento dos consorcios e fiscalizar
suas atividades.



§ 1° E vedado ao Banco Central do Brasil conceder
gualquer forma de aval ou prestacédo de garantia.

8 2° A insuficiéncia de recolhimentos compulsoérios ou a
eventual caracterizagdo de saque a descoberto em conta de reservas bancarias
por parte de instituicbes financeiras configura financiamento ndo autorizado,
ficando o Banco Central do Brasil autorizado a cobrar, de imediato, custos
financeiros correspondentes, no minimo, aos da linha de empréstimos de
liquidez, independentemente da aplicacdo das penalidades e multas automaticas
previstas nesta lei complementar.

8 3° O Banco Central do Brasil podera suspender a livre
movimentagdo de contas de reservas bancarias das instituicdes financeiras,
guando se caracterizar insuficiéncia habitual nos depdsitos compulsorios, ou
guando houver saque a descoberto as contas de reservas bancarias.

8 4° Nos casos de suspensédo de livre movimentacdo de
contas de reservas bancérias previsto no paragrafo anterior deste artigo, o Banco
Central do Brasil podera também suspender a participacdo da instituicdo
financeira da Compensacdo de Cheques e Outros Documentos e de todos os
sistemas eletronicos de liquidacéo financeira.

8 5° No exercicio das atribuices previstas nos incisos Xlll e
XVIII deste artigo, o Banco Central do Brasil aos estudar os pedidos que lhe
forem formulados, pode determinar a inclusdo dos dispositivos que reputar
convenientes ao interesse publico.

8 6° No exercicio das competéncias previstas no inciso XlI
deste artigo, podera determinar a imediata reclassificacdo contabil de operacdes,
constituicdo de reservas e provisbes para riscos operacionais, bem como a
suspensao de operacdes que ponham em risco a solvabilidade da instituicao,
sem prejuizo da aplicacdo das penalidades e multas previstas nesta lei
complementar.

Art. 6° Compete, ainda, ao Banco Central do Brasil:
| - receber depdsitos voluntarios de instituicées financeiras;
Il - emitir titulos de responsabilidade proépria;

Il - efetuar o registro, o controle e a fiscalizacdo dos
capitais internalizados no Pais e das transferéncias de capitais para o exterior;

IV - prestar servicos de custodia de titulos publicos e
privados, moedas estrangeiras, ouro e outros ativos financeiros nacionais ou
internacionais;

V - subscrever e integralizar, apés autorizacdo do Senado
Federal, as quotas de participacdo em organismos financeiros internacionais e
autorizar o reajuste dos haveres em moeda nacional, decorrentes da manutencao
da paridade destas participacoes;



VI - atuar como 6rgédo de relacionamento institucional do
Governo Brasileiro perante instituicbes financeiras estrangeiras e organismos
financeiros internacionais;

VIl - manter registros de pessoas fisicas ou juridicas
controladoras de instituicdes financeiras e de seus administradores;

VIII - registrar e acompanhar, em consonancia com as
politicas monetéria e crediticia, as operacdes de crédito realizadas pelo setor
publico, observado a respeito, o disposto no art. 52, incisos V a IX, da
Constituicdo Federal, de forma inclusive a assessorar o Senado Federal no
exercicio de sua competéncia constitucional.

DA NOMEACAO DOS DIRIGENTES

Art. 7° Os diretores do BCB serdao nomeados pelo
Presidente da Republica dentre cidadéos brasileiros que preencham os seguintes
requisitos e condicoes:

| - idoneidade moral e reputacéo ilibada;

Il - mais de 5 (cinco) anos de experiéncia em atividades
profissionais que exijam conhecimento nas é&reas de administracao,
contabilidade, direito, economia ou financas;

§ 1° Os dirigentes do BCB terdo mandato de 4 (quatro)
anos, obedecidas as seguintes condicdes:

I - nomeacdo pelo Presidente da Republica, apés
aprovacao de seus nomes pelo Senado Federal, em votac&o secreta, precedida
de arguicao publica;

Il - exoneracdo pelo Presidente da Republica, em
decorréncia de pedido de dispensa formulado pelo interessado;

Il - demissdo pelo Presidente da Republica, apds
autorizagdo do Senado Federal, que decidira, em votagédo secreta, baseado em
solicitacdo fundamentada, assegurada ao dirigente oportunidade de
esclarecimento e defesa em sessao publica;

IV - reconducdo por uma Unica vez, como dirigente ou
membro do 6rgao para o qual foi nomeado.

8 2° Ocorrida a vacancia de quaisquer dos cargos previstos
no caput deste artigo, o Presidente da Republica submetera o nome do substituto
a apreciacao do Senado Federal , no prazo maximo de 15 (quinze) dias, a fim de
completar o mandato vago.



§ 3° Os dirigentes do BCB, no exercicio de seus cargos,
nao poderao:

| - exercer qualquer outro cargo, emprego ou funcao,
publico ou privado, mesmo que ndo remunerado, exceto o de professor;

Il - manter participacdo acionéria, direta ou indireta, em
instituicdo do Sistema Financeiro que esteja sob a supervisao ou fiscalizacdo do
orgdo em que sdo membros ou dirigentes, incompatibilidade que se estende aos
parentes até o terceiro grau.

Il - apO6s o exercicio do mandato, ou da exoneracdo a
pedido, por um periodo de 06 (seis meses), participar do controle acionario ou
exercer qualquer atividade profissional, direta ou indiretamente, com ou sem
vinculo empregaticio, junto a instituicdes do Sistema Financeiro Nacional.

§ 4° Durante o impedimento de que trata o inciso Il do
paragrafo anterior, fica assegurado aos ex-dirigentes que cumpriram
integralmente o mandato, ou que se afastaram por incapacidade fisica ou
psicolégica, comprovada mediante laudo de junta médica oficial, o recebimento,
em carater pessoal e intransferivel, dos proventos do cargo exercido, salvo na
hipétese de ocupar novo cargo ou funcéo publica.

Art. 8° E ainda vedado aos dirigentes do BCB:

| - intervir em qualquer matéria em que tiver interesse
conflitante com os objetivos do 6rgdo em que exerce a fungdo, bem como
participar de deliberacdo que a respeito tomarem os demais membros do 6rgao,
cabendo-lhe dar-lhes ciéncia e fazer constar em ata a natureza e extensdo de
seu impedimento;

Il - valer-se de informacdo a qual tenha acesso privilegiado
em razao do exercicio do cargo, relativa a fato ou ato relevante nédo divulgado ao
mercado, ou dela se utilizar para obter, para si ou para outrem, vantagem de
gualquer natureza.

Paragrafo Unico. Os dirigentes guardardo sigilo sobre as
informacdes relativas as matérias em exame, até sua divulgagéo ao publico.

Art. 9° O Banco Central do Brasil é administrado por uma
diretoria composta por um presidente e 5 (cinco) diretores, nomeados na forma
do art. 7° desta lei complementar.

Art. 10. A diretoria do Banco Central do Brasil se reunird,
ordinariamente, pelo menos uma vez por semana e, extraordinariamente, sempre
gue necessario, por convocac¢ao do Presidente ou a requerimento de, no minimo,
2 (dois) diretores.

8 1° O Ministro da Fazenda, ou seu substituto legal,
participara das reunides da diretoria do Banco Central do Brasil para a tomada de
decisfes a respeito das matérias de que trata o art. 4° desta lei complementar e,
caso entenda conveniente ao interesse da economia nacional, podera solicitar a



suspensao de qualquer deliberacao, pelo prazo de 10 (dez) dias, apds o qual a
matéria sera novamente discutida.

8§ 2° A matéria objeto da suspensdo somente sera
considerada aprovada se, na reunido em que for reapreciada, obtiver dois tergos
dos votos dos membros da Diretoria do Banco Central do Brasil.

8§ 3° O Ministro da Fazenda podera submeter a matéria
aprovada na diretoria do Banco Central do Brasil, na forma do paragrafo anterior,
a apreciacdo do Conselho Financeiro Nacional, somente apdés o que, se
aprovada, ela entrara em vigor.

Art. 11. Compete a diretoria do Banco Central do Brasil:

| - decidir sobre as matérias de competéncia do Banco
Central do Brasil;

Il - encaminhar o0 Regimento Interno do Banco Central do
Brasil para a aprovacéo do Presidente da Republica;

[Il - aprovar o orgamento e as demonstragdes financeiras;

IV - aprovar as normas gerais de contabilidade e auditoria
interna.

Paragrafo unico. O Regimento Interno, além de outras
matérias pertinentes, dispora sobre a estrutura organizacional e administrativa da
Instituicéo, definicdo de responsabilidades, as atribuicbes do Presidente e dos
demais Diretores e a forma de substituicdo destes no caso de vacancia e em
suas auséncias e impedimentos.

Art. 12. O quadro de pessoal do Banco Central do Brasil,
organizado em carreiras e com estatuto préprio, sera constituido exclusivamente
de servidores aprovados em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
especifico para fins de ingresso na instituicdo, sendo nula de pleno direito a
admissédo sem observancia dessa exigéncia.

8§ 1° Os deveres, obrigacdes, impedimentos, direitos e
vantagens dos integrantes do quadro de pessoal do Banco Central do Brasil sdo
estabelecidos no estatuto préprio de seus servidores, aprovado pela Conselho
Financeiro Nacional, ficando-lhes assegurados os direitos, vantagens e garantias
existentes na data da vigéncia desta lei complementar.

§ 2° Os servidores do quadro de pessoal do Banco Central
do Brasil serdo regidos pela legislacédo prépria dos servidores publicos.

8 3° O exercicio de quaisquer cargos ou fungdes
comissionadas, constantes da estrutura organizacional do Banco Central do
Brasil, € privativo dos servidores do seu quadro de pessoal, admitidos na forma
deste artigo.

8 4° O Banco Central do Brasil mantera servigo juridico



préprio ao qual cabera o exercicio do procuratorio judicial e extrajudicial da
instituicao.

Art. 13. E vedado ao Banco Central do Brasil conceder,
direta ou indiretamente, empréstimos ou financiamentos ao Tesouro Nacional e a
qualquer érgao ou entidade que ndo seja instituicao financeira.

8§ 1° A compra direta pelo Banco Central do Brasil nas
ofertas publicas de titulos publicos federais de emissdo do Tesouro Nacional
somente sera permitida para resgate dos que estao se vencendo em sua carteira
prépria, e se limitard ao montante do principal e encargos.

§ 2° A compra e venda de titulos publicos federais, pelo
Banco Central do Brasil, com fins de politica monetaria, sera efetuada por
intermédio de operagcbes com instituicbes financeiras autorizadas a operar no
mercado desses titulos.

Art. 14. Os resultados obtidos pelo Banco Central do Brasil,
apurados em seu balanco anual, pelo regime de competéncia, serdo transferidos,
em caso superavitario, ao Tesouro Nacional, até o dia 31 de janeiro do ano
subsequente, apos constituidas as reservas necessarias a manutencao do capital
e patriménio minimos do Banco.

8 1° Os recursos a que se refere o caput deste artigo serdo
destinados & amortizacdo da divida publica do Tesouro Nacional de posse do
Banco Central do Brasil.

§ 2° Para os efeitos deste artigo, o capital e patrimonio
liquido minimos do Banco Central do Brasil deverdo ser fixados pelo Conselho
Financeiro Nacional.

8 3° Os resultados negativos eventualmente apurados
permanecerao registrados no Banco Central do Brasil, a débito do Tesouro
Nacional, até que possam ser liquidados por titulos publicos de emissdo do
Tesouro Nacional ou compensados com resultados de exercicios posteriores.

8 4° Na eventualidade de prejuizos que comprometam a
posicdo do Banco Central do Brasil em relagdo aos requisitos de capital e
patriménio liquido, mediante exposicdo de motivos encaminhada ao Presidente
da Republica pelo Conselho Financeiro Nacional, o Poder Executivo encaminhara
ao Congresso Nacional projeto de lei propondo o aumento do capital do Banco
Central do Brasil.

Art. 15. Constituem receitas do Banco Central do Brasil a
renda ou resultado:

| - de operagdes financeiras internas e externas e de outras
aplicacoes;

Il - das operacdes com titulos, no Pais e no exterior;

lll - das operacdes de cambio, de negociacdo com Direitos



Especiais de Saque ou outros instrumentos em unidades internacionais de conta;
IV - da compra e venda de ouro e outros metais preciosos;

V - de operacgOes realizadas com organismos financeiros
internacionais;

VI - de administracdo do meio circulante;
VII - de taxa de fiscalizagcéo das instituicdes financeiras;

VIII - decorrente de aplicacdes de sancdes pecuniarias, por
forca das normas vigentes ou de contratos;

IX - proveniente de ocupacédo, utilizacdo, alienagdo ou
locacéo de bens de sua propriedade;

X - de prestacao de servigos;
XI - de outras fontes, eventuais ou nao.

Art. 16. O Banco Central do Brasil instituira sistema contabil
compativel com sua natureza especifica, publicara balancos semestral e anual
elaborados, respectivamente nas datas de 30 de junho e 31 de dezembro de
cada ano, e observara normas proprias para fins de registro, acompanhamento e
controle dos fatos ligados a sua gestdo, bem como para formalizacédo, execucao
e registro de seus atos e contratos de qualquer natureza, respeitadas as suas
peculiaridades.

§ 1° O Banco Central do Brasil publicara ainda,
mensalmente, demonstrativos de execucao financeira apurados segundo critérios
gue permitam sua consolidacdo com demonstrativos de mesma natureza
publicados pelo Tesouro Nacional.

§ 2° O Banco Central do Brasil mantera auditoria interna,
subordinada diretamente a Diretoria, que estabelecerd sistemas de controle
capazes de permitir o acompanhamento de todas as atividades da institui¢éo,
ressaltando os aspectos contébeis, financeiros, operacionais e patrimoniais.

§ 3° A auditoria interna elaborara relatorios periodicos para
conhecimento e avaliacdo da instituicdo, que serdo encaminhados aos Poderes
Executivo e Legislativo e também ao Tribunal de Contas da Uni&o.

8 4° O Congresso Nacional exercera, para efeito de controle
externo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Banco Central do Brasil,
guanto aos aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade.

Art. 17. O Banco Central do Brasil, como formulador e
executor da politica monetaria e cambial, devera:
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| - encaminhar, na primeira quinzena de dezembro de cada
ano, a Camara dos Deputados e ao Senado Federal, seu plano de metas e
prioridades das politicas monetaria e cambial para o exercicio seguinte;

Il - encaminhar a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal, nos meses de abril, julho e outubro, relatério de acompanhamento e
avaliacdo de desempenho na execucdo das politicas monetaria e cambial
referente a cada trimestre anterior;

[ll - encaminhar, na primeira quinzena de fevereiro de cada
ano, relatoério final sobre a execucdo das politicas monetaria e cambial do
exercicio anterior.

8 1° O Presidente do Banco Central do Brasil comparecera
em audiéncia publica as Comissfes de Financas e Tributagcdo e de Assuntos
Econdmicos, respectivamente da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos meses de maio, agosto e novembro, para prestar esclarecimentos sobre os
relatérios de que trata o inciso Il deste artigo.

8§ 2° O Presidente do Banco Central do Brasil comparecera,
em audiéncia publica, ao Congresso Nacional, no inicio de cada ano legislativo,
para prestar esclarecimentos sobre a conducao das politicas monetéaria e cambial
do ano anterior, com base no relatorio de que trata o inciso Ill deste artigo, bem
como debater o plano de metas e prioridades do ano em curso, de que trata o
inciso | deste artigo.

Art. 18. No caso de insuficiéncia de desempenho de
qualquer dirigente do Banco Central do Brasil, caracterizada por graves
discrepancias entre as metas propostas e os resultados alcancados na conducao
da politica monetéaria ou cambial do Pais, qualquer Deputado podera propor ao
Presidente da Republica, mediante Indicacdo devidamente fundamentada e
apoiada por um terco dos membros da Casa, as providéncias de que trata o
inciso Il do 8§ 1° do art. 7° desta lei complementar, sem prejuizo de sua iniciativa
"ex officio”.

Paragrafo unico. A Indicagdo de que trata este artigo, apés
aprovacao pela Comissao de Financas e Tributacdo, sera apreciada pelo Plenario
da Camara dos Deputados, em votacao secreta.

Art. 19. Esta lei complementar entra em vigor no prazo de
90 (noventa) dias de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O modelo institucional que ora propomos nao eleva o Banco
Central a condicdo de autonomia absoluta. Dentro do principio democratico dos
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pesos e contrapesos, € instituida a apresentacao, as duas Casas do Congresso
Nacional, de plano de metas e prioridades e de prestacdo de conta, pelo
Presidente do Banco Central do Brasil, sobre a conducéo da politica monetaria e
cambial.

Se configurada insuficiéncia de desempenho ou inoperancia
da instituicado é facultado a qualquer Deputado apresentar, com o apoiamento de
um terco dos membros da Casa, Indicacdo, a Comissdo de Financas e
Tributacéo, sugerindo ao Presidente da Republica que encaminhe ao Senado o
pedido de autorizacdo para a demissao dos dirigentes indicados. Aprovado na
Comissdo de Financas e Tributacdo, o encaminhamento da Indicacdo requer
ainda sua aprovacao pelo Plenario da Céamara, o que, combinado com o
apoiamento exigido, objetiva evitar que esta prerrogativa seja utilizada de forma
corriqueira ou que represente apenas a opinido de uma minoria da Casa.

Ao Banco Central € cometida a formulacao e a execucéo da
politica monetaria, o que, segundo as discussbes correntes, lhe daria
"independéncia”. Nossa intencao, entretanto, ndo € retird-lo da coordenacéo do
Governo Federal nem da obediéncia as diretrizes de politica econdémica
formulada pela Administracdo, mas dar-lhe a necessaria autonomia para
estabelecer a disciplina dos mercados financeiros livre das pressdes politicas
pelo aumento do gasto publico e pela obtencdo de crédito em condicbes
injustificadamente favorecidas. Nesta linha, nossa proposicdo estabelece a
prerrogativa do Ministro da Fazenda de suspender, pelo prazo de 10 dias, a
tomada de decisdo do Banco Central sobre matéria - especialmente no que se
refere a politica monetaria ou cambial - que interesse ao Governo, e, em caso de
decisdo desfavoravel no reexame, de leva-la a consideracdo do Conselho
Financeiro Nacional, somente ap0s o que a medida, se aprovada, entrara em
vigéncia.

Este mecanismo institucional objetiva a solucéo de conflitos
entre o Banco Central e o Ministério da Fazenda na conducdo da politica
econdmica, evitando desforcos politicos em favor de posi¢cdes arbitrarias ou
personalistas.

O Banco Central do Brasil, aléem de mantidas suas atuais
competéncias, recebeu, como ja mencionado a funcéo de formular e executar a
politica monetaria, exercendo com a autonomia e sob sua inteira
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responsabilidade o papel de "guardido da moeda”, tarefa mais nobre cometida
aos bancos centrais.

Sala das Sessofes, em de de 2004.

Deputado EDUARDO VALVERDE
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