COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 3.917, DE 2020

Acrescenta artigo ao texto da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, que “dispde
sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopdlio do
petréleo, institui o Conselho Nacional de
Politica Energética e a Agéncia Nacional do
Petréleo e da outras providéncias”, para
tipificar o crime de criacdo irregular de
empresas subsidiarias, objetivando fraudar
decisao judicial ou descumprir determinagao
constitucional.

Autor: Deputado ENIO VERRI e outros
Relator: Deputado JOAQUIM PASSARINHO

| - RELATORIO

Encaminhado para apreciagdo desta Comissado de Minas e Energia,
o Projeto de Lei n°® 3.917, de 2020, de autoria dos Deputados Enio Verri e outros,
tem por finalidade acrescentar artigo ao texto da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997 — Lei do Petréleo, para tipificar como crime a constituicido de empresas
subsidiarias da Petrobras, que nao se destinem ao desenvolvimento de atividades
em conformidade com o objeto social da Companhia, integrante da industria do
petréleo, visando fraudar decisao judicial ou determinagéo constitucional.

Segundo os autores, a Petrobras vem, ao longo dos ultimos anos, se
desfazendo de seu patriménio, mediante uma agressiva politica de
desinvestimentos e privatizagcbes, ndo submetida ao controle do Congresso
Nacional, impossibilitando, desta forma, a avaliagdo dos beneficios e/ou
lesividade ao patrimdénio publico, inclusive do ponto de vista estratégico e de
seguranga nacional.
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Argumentam ainda os autores que a Petrobras tem desmembrado
seus ativos estratégicos, pertencentes ao patriménio da controladora, em varias
empresas subsidiarias, com o propdésito de escapar a exigéncia de aprovagao do
Congresso Nacional, amparada em decisdo do Supremo Tribunal Federal — STF,
que dispensou de autorizacdo legislativa a alienacdo de controle acionario de
subsidiarias. A autorizacdo do Congresso Nacional somente seria necessaria no
caso de alienagao da empresa matriz.

A proposigao foi distribuida as Comissdes de Minas e Energia (CME)
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). O regime de tramitagcéo é
ordinario e a matéria esta sujeita a apreciagéo do plenario.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O segmento de downstream no Brasil vive um momento singular,
apontando para um mercado com maior pluralidade de agentes, mais aberto e
dindmico, sobretudo em funcéo do projeto de desinvestimento da Petrobras para
oito refinarias, totalizando 1,1 milhdo de barris por dia (b/d), correspondentes a
cerca de 50% da capacidade do parque nacional de refino, que deverdo ser
alienadas até o final do ano de 2021, de acordo com o Termo de Compromisso de
Cessacdo de Pratica (TCC) celebrado entre a Petrobras e o Conselho

Administrativo de Defesa Econdémica — Cade, em 11/06/2019.

Neste sentido, a Resolucdo do Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) n° 9/2019 estabeleceu diretrizes para a promogéao da livre
concorréncia na atividade de refino no Pais, mediante a realizacdo de
desinvestimentos por empresas que ocupem posicdo dominante no mercado de
refino, como no caso da Petrobras. A resolucdo estabeleceu ainda que é de
interesse nacional que as refinarias potencialmente concorrentes sejam alienadas
para grupos econdmicos distintos e que, em nenhum caso, seja mantida

participagdo societaria do vendedor nesses empreendimentos. Verifica-se,
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portanto, que a iniciativa da estatal e o TCC Cade-Petrobras para o refino
coadunam com os interesses da politica energética para o segmento de refino de

petroleo.

A proposta de criminalizagdo da conduta da Petrobras pretendida
pelos autores do PL 3.917, de 2020, assenta-se na premissa de que a empresa,
para supostamente contornar a necessidade de autorizagao legislativa para a
venda de seu controle acionario, decidiu fatiar, em subsidiarias, seus ativos
ligados ao cumprimento de seu objeto social, com o objetivo de aliena-los a
margem do controle do Congresso Nacional. Tal suposi¢do, além de n&o
encontrar amparo na legislagdo, desconsidera completamente a autonomia da
empresa na gestdao de portfélio de seus ativos, em consonancia com suas
diretrizes e objetivos estratégicos, que visam reposicionar a Petrobras,
concentrando seus negoécios no segmento de E&P e reduzindo sua participagcao
no segmento de refino, com foco nos ativos de maior rentabilidade.

Ademais, cumpre esclarecer que a politica de desinvestimentos da
Petrobras foi objeto de deliberagdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no ambito
da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 5.624, em que a Suprema Corte
decidiu favoravelmente a alienagcado do controle acionario de empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos seguintes termos:

a) a alienacado do controle acionario de empresas publicas e
sociedades de economia mista exige autorizagdo legislativa
e licitacao; e

b) a exigéncia de autorizagdo legislativa, todavia, ndo se
aplica a alienacdo do controle de suas subsidiarias e
controladas. Nesse caso, a operagao pode ser realizada
sem a necessidade de licitagdo, desde que siga
procedimentos que observem 0s principios da
administragdo publica inscritos no art. 37 da Constituicao,
respeitada, sempre, a exigéncia de necessaria
competitividade.

Em julho de 2020, as Mesas do Congresso Nacional, do Senado
Federal e da Camara dos Deputados acionaram a Suprema Corte, visando
suspender a venda dos ativos de refino da Petrobras, por meio de medida
cautelar, sob alegacédo de que a empresa estaria burlando a decisdo da Corte
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com a criagédo artificial de subsidiarias para viabilizar os desinvestimentos da
estatal, configurando, portanto, desvio de finalidade. O STF determinou a
autuacao do pedido como Reclamacéao n°® 42.576.

Em 01/10/2020, o plenario do STF, por maioria dos votos, indeferiu a
medida cautelar, decidindo pela retomada do processo competitivo de venda de
ativos de refino de petroleo de subsidiarias da Petrobras sem a prévia autorizacao
legislativa, em linha com a decisao de 2019.

Cabe acrescentar também decisdo do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), que examinou representacdo do Ministério Publico, noticiando que a
Petrobras estaria desvirtuando decisdo do STF, proferida em sede da ADI n°
5.624, ao criar subsidiarias com o intuito de desmembrar a empresa-matriz para,
em seguida, alienar seus ativos.

Sobre o assunto, o Ministro Walton Alencar Rodrigues apresentou
relatério ao plenario do Tribunal, em sessao do dia 29/07/2020, dando forma ao
Acordao n° 1.952/2020-Plenario. Dentre as conclusdes do referido Acordao,
registra-se que:

“171. Diante de todos esses argumentos e o acompanhamento pari passu
realizado pelo TCU, conclui-se que os desinvestimentos da Petrobras na
area de refino, em obediéncia ao TCC do Cade, aderente as diretrizes do
CNPE, atende aos melhores interesses do pais, estdo em consonancia
com as estratégias empresariais da estatal, € iniciativa que compatibiliza a
legislacdo setorial no que tange a competicdo e livre iniciativa, esta
respeitando as decisdes do TCU, STF e legislagao vigente e a utilizagéao
de subsidiarias € a melhor forma de concretizar esses desinvestimentos.”

O TCU registrou ainda que a venda de refinarias da Petrobras, a
partir do TCC firmado com o Cade e das diretrizes da Resolugdo CNPE n°® 9/2019,
vem sendo acompanhada desde a sua origem até as aprovagdes finais de cada
empreendimento, ndo tendo sido identificada qualquer irregularidade até aquele
momento.

Do exposto, voto pela REJEIGAO do Projeto de Lei n° 3.917, de
2020, contando com o apoio dos nobres pares desta Comisséo.
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Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado JOAQUIM PASSARINHO
Relator
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