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I- RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2598, de 2007, de autoria do Deputado Geraldo
Resende, visa obrigar os estudantes de Medicina, Odontologia, Enfermagem,
Farmacia, Nutricdo, Fonoaudiologia, Fisioterapia, Psicologia e Terapia
Ocupacional, que concluirem a graduagao em institui¢des publicas de ensino ou em
qualquer instituicio de ensino, desde que custeados por recursos publicos, a
prestarem servigos remunerados em comunidades carentes de profissionais em suas
respectivas areas de formacao. Os servicos terao a dura¢io de doze meses, de
preferéncia logo apds o término da graduagio.
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Apensos a esse projeto de lei constam 29 proposi¢coes de teor similar,
descritos sinteticamente no quadro a seguir, quanto aos aspectos relativos a
adequag¢ao orcamentaria e financeira.

PROJETOS APENSOS AO PL N° 2.598/2007

PL (autor) Ementa Observacoes
PL 3265/2008 Constitui banco de profissionais que = Constituicdo de banco de profissionais, pelo
(liderlei concluiram a graduacao em instituicdes periodo de um ano apds a emissao do
Cordeiro) publicas de ensino ou em qualquer diploma correspondente, que poderao
instituicdo de ensino, para servigos prestar servigos remunerados em
remunerados em comunidades carentes comunidades carentes, em qualquer lugar
de profissionais em suas respectivas do pais, em municipios sob situacdo de
areas de formacao. emergéncia ou estado de calamidade
publica, com duragdo méaxima de um ano
(art. 19);
PL 4474/2008 Condiciona a concessao de bolsas de = Cinco anos de trabalho remunerado na rede

(Ribamar Alves)

estudos em programas de residéncia
médica ao cumprimento de obrigagdes
gue especifica.

publica de salde, apos residéncia médica
(art. 19);

PL 6050/2009 DispGe sobre o servico comunitario = Prestacao de servico comunitario
(Comissao de compulsoério para formandos em compulsério ndo remunerado, em unidades
Legislacédo Medicina e Odontologia em de salude municipais, pelo prazo de um ano
Participativa) universidades publicas. apés conclusdo do curso (art. 19);

PL 6103/2009 Dispbe sobre a obrigatoriedade, para os | = Prestacéo de servigo obrigatério, apos

(Sabino Castelo
Branco)

médicos formados por Universidades
publicas, em prestar servico nos
hospitais municipais, nos termos em
que determina.

conclus&o do curso, em hospitais municipais
da UF onde estudaram (art. 19);

= Prazo minimo de um ano, prorrogavel por

igual periodo (art. 29);

= Remuneragdo minima de 2/3 do piso de

profissionais concursados da Secretaria
Estadual de Saude (art. 39);

= Acomodacdes residenciais as expensas da

Prefeitura Municipal (art. 42);

PL 6482/2009 Dispbe sobre a obrigatoriedade dos = Prestacao de servicos a administracao
(Augusto profissionais egressos de universidades publica, mediante remuneracgao, por minimo
Carvalho) publicas de ensino prestar servigos a de dois anos, em regides onde haja caréncia
administragao publica por periodo de profissionais da area especifica de
determinado. formacao (art. 19);
= Prestacdo na forma de contratagcéo por
tempo determinado para atender a
necessidade temporéaria de excepcional
interesse publico (Lei n® 8.745/93) (art. 29%);
PL 6550/2009 Torna obrigatéria aos médicos = Atuacgdo profissional na Estratégia Saude da
(Jo&o Maia) graduados em instituicdes de ensino Familia pelo periodo de um ano apds
superior publica a atuagao profissional graduacdo (art. 19)
em programa federal de atengao basica | » Municipios pagardo equipes abrigadas com
a saude. verba repassada pelo Governo Federal (art.
29);
= As Universidades Publicas colocardo em
suas grades curriculares, no Ultimo ano do
curso de Medicina, disciplinas especificas
em atendimento basico voltado para a salude
da familia (art. 49)
PL 7694/2010 Institui 0 Programa Compromisso Social | = Atividades de servigo a comunidade (art. 19);

'Edmar Moreira)

de prestagéo de servico, a ser realizado
através de alunos dos cursos de

= Periodo minimo de seis meses apds a

conclusao do curso (art. 29);
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graduacéao das universidades publicas.

= As universidades publicas deverao implantar
mecanismos de controle e avaliagdo
continuada do Programa Compromisso
Social (art. 59);

= Podera ser estabelecida bolsa auxilio para
atendimento das despesas basicas (art. 6%);

PL 7988/2010 Dispde sobre o servigo civil ao aluno = Prestacdo de servico civil em instituicées
(Vicentinho que ingressar em instituicdes Publicas filantropicas pelo periodo de um ano, apds o
Alves) de Ensino Superior. término da graduacao. (art. 1%);

PL 248/2011 Constitui banco de profissionais que = Constituicdo de banco de profissionais, pelo

(Sandes Junior)

concluiram a graduagao em instituicdes
publicas de ensino ou em qualquer
instituicao de ensino, para servi¢cos
remunerados em comunidades carentes
de profissionais em suas respectivas
areas de formacao.

periodo de um ano apds a emisséo do
diploma correspondente, que poderao
prestar servigos remunerados em
comunidades carentes, em qualquer lugar
do pais, em municipios sob situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade
publica, com duragdo maxima de um ano
(art. 19);

PL 326/2011
(Rubens Bueno)

Institui a obrigatoriedade de prestagcao
de servigos sociais profissionais por
tempo determinado para os recém-
graduados das instituicdes publicas de
educacgao superior mantidas pela Unido.
Altera o art. 44 da Lei n29.394, de 20 de
dezembro de 1996.

= Servigo social profissional obrigatério para
recém formados (art. 19);

= Prazo ndo superior a seis meses (art. 3%);

= De carater obrigatério e remunerado (art.
8°%);

= Impéem ao MEC e as suas instituicoes
linhas de planejamento e programas de
extensao e coordenagdo, com nomeagao
(art. 12 a 14);

= Recursos serao previstos no Orgamento
Geral da Unido (art. 15).

PL 1963/2011
(Jorge Corte
Real)

Determina que o concluinte de curso de
graduagao em instituigdo publica de
educagéao superior preste servigo social
remunerado em localidade ou
comunidade carente de profissionais em
sua respectiva area de formagéao e da
outras providéncias.

= Prestacdo de servigo social remunerado em
localidade ou comunidade carente de
profissionais em sua respectiva area de
formacao (art. 19);

= Periodo de até dois anos, imediatamente
apéds a conclusao do curso (art. 29);

PL 2592/2011 Institui 0 Programa Medicina Social - = Prestacao remunerada de servigos por
(Edmar Arruda) | PMS. profissionais de medicina, que sejam recém-
(Dados Complementares: Prestacéo formados, em comunidades carentes de
remunerada de servicos médicos por profissionais na referida area, com duragcéao
recém-formados, a populagao carente.) de vinte e quatro meses (art. 19);
= A gestao do Programa cabe aos Ministérios
da Salde e da Educagao (art. 19);
= Remuneragao dos profissionais a cargo de
dotacgao especifica do Ministério da Saude
(art. 29).
PL 3820/2012 Dispée sobre a criagao do "Programa = Acdes sociais de cidadania em comunidades
(Giovani Cooperagéo Universitaria” e d& outras carentes, com participacao de estudantes
Cherini) providéncias. universitarios no ultimo periodo de sua

formagao académica, que constaréo de
planos da propria universidade ou de
convénios ou acordos de cooperagao
técnica, cientifica e tecnol6gica a serem
celebrados entre universidades publicas
federais, entre si, ou com a Uniéo ou
entidades privadas (art. 19);

= A atuacdo, supervisionada por profissional
habilitado, ser& realizada em periodo
equivalente a carga horaria de um semestre
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letivo, valendo a atividade desenvolvida
como disciplina curricular pratica do
respectivo curso universitario (art. 29);
Instituicdo de programas pelas instituicdes
de ensino superior (art. 39%);

O Programa Cooperagéo Universitaria sera
multidisciplinar, abrangendo todas as
disciplinas constantes dos curriculos das
universidades participantes. (art. 4%

PL 4346/2012 Estabelece a prestacéo obrigatoria de = Prestagéo obrigatoria de servigos
(Dudimar servigos por médicos recém-graduados, remunerados de saude do Sistema Unico de
Paxiuba) que foram beneficiarios de bolsas ou Saude (SUS), pelo periodo de um ano (art.
auxilios federais. 29);
PL 4616/2012 Estabelece a prestacao obrigatdria de = Prestacdo de servigcos a sociedade pelo
(Walter servicos a sociedade, por doze meses, periodo de doze meses, remunerado
Feldman) pelos profissionais formados em exclusivamente com valor correspondente
instituicbes publicas de ensino superior ao piso salarial definido para a respectiva
ou cuja formacao superior foi custeada, atividade profissional (art. 19);
no todo ou em parte, por bolsa de
estudo paga pelo Poder Publico.
PL 5449/2013 Dispde sobre o servigo civil obrigatorio = Servico civil obrigatério remunerado nos

(Camilo Cola)

remunerado, aos graduados da area de
saude, em instituicdes de ensino
custeados por recursos publicos, nos
municipios com menos de 100 mil
habitantes.

municipios com menos de 100 mil
habitantes. Esses servigos serao
supervisionados, com carga horaria minima
de 05 (cinco) horas diarias e tera duracao de
12 (doze) meses, sem direito a prorrogacgao.
(art. 19);

Remuneragéo devida aos profissionais da
area de saude sera a mesma paga pelo
Sistema Unico de Saude (SUS) aos
profissionais da area (art. 29);

PL 5577/2013 Altera a Lei n® 6.932, de 7 de julho de = Exigéncia de certificado de aproveitamento
(Rogério 1981, que "dispde sobre as atividades suficiente do Programa Saude da Familia —
Carvalho) do médico residente e da outras PSF como pré-requisito para inscricao em
providéncias, para dispor sobre o programas de residéncia médica (art. 1¢, que
processo de selec¢édo publica dos altera art. 2%, §1°, da Lei n? 6.932/81);
candidatos aos Programas de
Residéncia Médica.
PL 5998/2013 DispGe sobre a prestacédo obrigatéria de | = Prestagao de servigos em pequenos
(Valdir Colatto) servicos em comunidades no interior por municipios do interior do pais, apds a
parte de ex-alunos das Entidades de conclusao do curso de graduacgao (art. 19);
Ensino Superior Publicas. = Duracgéo de dois anos (art. 29);
= Os servigos serdao remunerados de acordo
com padrdes vigentes no mercado (art. 39,
caput);
= No caso de profissdes regulamentadas, a
remuneragao nao podera ser inferior a
prevista na lei reguladora (art. 3%, paragrafo
Unico);
PL 6029/2013 Cria e institui o PMC (Programa Médico | = Acesso a saude e capacitagao de
(Guilherme Cidadao) com recursos advindos do profissionais habilitados da area de saude
Mussi) Ministério da Saude por meio do para atendimento efetivo e de qualidade,

Governo Federal.

necessarios a populagao e atividades e
trabalhos preventivos de saude (art. 19);
Recursos destinados ao custeio do
dispositivo alocados das rendas da Unido
provenientes de royalties, bénus de
assinatura, Fundo Social e participagao
especial relativos a exploracao de petréleo e
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gas natural (art. 5°);

= Destinado a profissionais recém-formados

nos cursos superiores de salde em
instituicdo de ensino superior federal,
estadual, municipal e privado, custeados por
recursos publicos (art. 69);

Prestacao de servico pelo periodo minimo
de trés anos (art. 7°);

O PMC disponibilizara cotas mensais de
ajuda de custo, na forma de bolsa (art. 89);

O Poder Publico devera disponibilizar nos
postos de trabalho todo o aparelhamento
necessario ao bom desempenho dos
profissionais, bem como disponibilizar
medicacdo, materiais  necessarios e
seguranca publica (art. 17);

PL 8056/2014
(Erika Kokay)

Dispbe sobre a prestagdao obrigatéria,
por, no maximo, trés anos, de servigo
médico remunerado por diplomados em
Medicina em instituicbes publicas e
gratuitas de educacgdo superior, e em
instituicbes privadas de educagao
superior cujas mensalidades tenham
sido custeadas por bolsas do Programa
Universidade para Todos (PROUNI) ou
por recursos publicos de outras fontes.

Os profissionais médicos submetidos a
prestacdo obrigatoria de servigco obrigar-se-
ao a idéntica jornada e condigbes de
trabalho e fardo jus & mesma remuneragao
percebida pelos médicos que exergcam as
mesmas fungdes nas unidades de saude em
que trabalhem (art. 39).

Os graduados em medicina que
justificadamente ndo puderem ou néo
quiserem cumprir a contraprestacdo de
servicos médicos de que trata esta Lei
reembolsardo integralmente a instituicao,
orgdo ou entidade publica financiadora de
seu curso os valores despendidos com sua
formagéo, na forma do regulamento (art. 49).

PL 937/2015
(Wadson
Ribeiro)

Estabelece percentual de bolsas para
0s cursos de Medicina por um prazo de
dez (10) anos e cria contrapartida social
para alunos formados com bolsas do
Programa Universidade para Todos —
PROUNIL.

Do total de bolsas ofertadas pelo Programa
Universidade para Todos - PROUNI, 10%
serdo destinadas aos cursos de Medicina,
nos dez anos posteriores a promulgacao
deste dispositivo (art. 19).

Os beneficiados por bolsas do Programa
Universidade para Todos - PROUNI nos
cursos de Medicina oferecerdo contrapartida
social, na forma de servigos de atendimento
em unidades do Sistema Unico de Saude,
por um periodo de 02 (dois) anos (art. 19).

PL 1129/2015
(Roney Nemer)

Obriga os bacharelados em medicina
que concluirem a graduagdo em
instituicbes publicas de ensino ou em
qualquer instituicdo de ensino, desde
que custeados por recursos publicos, a
prestarem servicos remunerados em
estabelecimentos publicos do sistema
de salde, por periodo equivalente ao da
graduagéo.

Os Bacharéis em Medicina que cursarem os
estudos em instituicdo publica de ensino ou
em qualquer outra instituicio de ensino
superior, desde que custeados por recursos
publicos, obrigatoriamente prestarao
servicos remunerados em estabelecimentos
publicos do sistema de saude por periodo
equivalente ao da graduacao (art. 19).

PL 1977/2015
(Pastor Franklin)

Dispde sobre o periodo de assisténcia
juridica gratuita obrigatéria para os
egressos dos cursos de Direito das
instituicbes de ensino superior de
natureza publica, e da outras
providéncias.

Os egressos dos cursos de Direito das
instituicbes de ensino superior de natureza
publica deverdo prestar assisténcia juridica
gratuita obrigatéria pelo periodo minimo de
12 (doze) meses (art. 29).

PL 7732/2017
=) Carlos

Acrescenta paragrafo ao art. 47 da Lei
n? 9.394, de 1996, de diretrizes e bases

Participagdo do estudante de graduagao,
oferecido por instituicdo publica de educacao
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Henrique
Gaguim)

da educagdo nacional, para dispor
sobre a participacdo obrigatéria do
estudante em atividades ligadas a
responsabilidade social das instituicoes
publicas de educacao superior.

superior, em atividades de pesquisa ou de
extensdo, com duracdo ndo inferior a 5% da
carga horaria total do curso, voltadas para a
responsabilidade social da instituicdo (art.
19).

PL 1390/2019
(Schiavinato)

Dispbe sobre o servigo comunitario
obrigatorio para formandos em medicina
nas universidades publicas.

Ficam os profissionais egressos das
universidades publicas, na area de medicina,
obrigados a prestar servigos a administragao
publica, mediante remuneracéo, pelo prazo
minimo de seis meses, com jornada de trinta
horas semanais, onde haja caréncia de
profissionais em todo territério nacional (art.
19).

A prestacado de que trata esta Lei se dara na
forma de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico,
excetuando-se do indice de pessoal de que
tratam a LRF.

PL 2864/2019
(Marcon)

Dispde sobre a obrigatoriedade dos
profissionais egressos das
universidades publicas de ensino
superior e dos institutos federais, assim
como de qualquer instituicdo publica de
ensino, de prestar Servicos
remunerados a administragdo publica
por periodo determinado, principalmente
em comunidades carentes de
profissionais em suas respectivas areas
de formacéo.

Ficam os profissionais egressos das
universidades publicas e institutos federais,
obrigados a prestar servigos a administragao
publica, mediante remunerag¢do, por no
minimo 2 (dois) anos, com jornada de pelo
menos 20 (vinte) horas semanais, sempre
gue necessario, em regibes onde haja
caréncia de profissionais da area especifica
de formacéo, definidas como prioritarias pelo
Poder Publico para atendimento a populagao
(art. 19).

PL 4863/2019
(Pinheirinho)

Institui o programa de estagio
profissionalizante em saldde publica,
obrigatério para profissionais de
medicina que tenham cursado sua
graduacdo em instituicdes publicas de
ensino, como forma de contrapartida
social.

O profissional de medicina que tenha
cursado sua graduacdo em instituicao
publica de ensino serd designado para
prestacdo de estdgio profissionalizante em
saude publica (art. 19).

PL 6407/2019
(Coronel
Armando e
outros)

Altera a Lei n? 6.932, de 7 de julho de
1981, para dispor sobre pontuagéo
adicional no processo de selecédo
publica dos Programas de Residéncia
Médica.

Ao candidato prestando ou que tiver
prestado o servico militar obrigatorio em
guarnicdo classificada como localidade
especial ou situada na faixa de fronteira é
assegurada na nota de todas as fases ou da
fase Unica do processo de selegcdo publica
dos Programas de Residéncia Médica
pontuacdo adicional (art. 29).

PL 3775/2020
(Hildo Rocha)

Institui o Programa de
Formacao Médica.

Apoio a

O Programa de Apoio a Formagao Médica
consiste na concessao de desconto de 50%
do valor da mensalidade do curso de
Medicina ofertado por instituicbes de
educagdo superior (IES) pertencentes ao
Sistema Federal de Ensino (art. 1°);
Obriga-se ao estudante participante a
prestacao de servigos profissionais na area
de Saude da Familia & municipalidade pelo
prazo de 3 (trés) anos apds a conclusao do
curso superior, observadas as condi¢des de
contratacdo da administracao municipal (art.
49).

[ 'L 1739/2021

paca -y Jeronimo Goergen)

Institui o Servico Civil obrigatério e ndo

= Institui o Servico Civil obrigatério e néo
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remunerado aos profissionais formados remunerado aos profissionais formados em

em instituigdes publicas de ensino instituicdes publicas de ensino superior apds

superior. a conclusdo do curso de graduagido, como
forma de contrapartida social.

O projeto tramita em regime de Urgéncia (Art. 155, RICD) e esta
sujeito a aprecia¢ao do Plenario, tendo sido distribuido as Comissoes de Seguridade
Social ¢ Familia; Educacao e Cultura; Finangas e Tributacio (Art. 54 RICD) e
Constitui¢ao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), as quais analisam o projeto
simultaneamente, em razao do regime de urgéncia a ele conferido.

A proposta e seus apensados tramitaram na Comissao de Seguridade
Social e Familia — CSSF, com aprovagido de substitutivo, que “Institui o Servigo
Civil para os profissionais da area de satde, nas carreiras e nos casos que especifica,
em suas respectivas areas de formacao”, em local que lhe for designado pelo
Ministério da Saude, com duracdo de 12 (doze) meses e prevé remuneragiao pelo
Poder Publico pelo valor do piso salarial definido por Lei para a respectiva
atividade profissional, cuja contratacao se dara na forma de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, nos termos da Lei n® 8.745/93.

Quanto ao disposto pelo Substitutivo aprovado pela CSSF, destaca-se
ainda que: a) A coordenagao do Servico Civil ficard a cargo do Ministério da Saude,
6rgio ao qual cabera administrar o banco de cadastro que sera formado com a
inscri¢ao dos prestadores de servicos de saide; b) O profissional sera remunerado
pelo Poder Publico pelo valor do piso salarial definido por Lei para a respectiva
atividade profissional; ¢) Podera ser concedida bolsa para atividades de preceptoria
nas ac¢oes do Servico Civil pelas instituicoes federais de educagao superior ou pelo
Ministério da Saude; d) O quantitativo dos integrantes do Servigo Civil de que trata
esta Lei observara os limites dos recursos or¢camentarios disponiveis; €) As despesas
decorrentes da execucao dos projetos e programas previstos nesta Lei correrdo a
conta de dotagGes orcamentarias proprias destinadas aos Ministérios da Educagao e
da Saude, consignadas no Orcamento Geral da Uniao.

Na Comissio de Educacio — CE, o Projeto de Lei n® 2.598/2007 e
seus apensados foram aprovados na forma do Substitutivo da CSSF, com as
subemendas modificativas n°s 1 e 2, que tratam, respectivamente, da presta¢ao do
servigo sem prejuizo para o servico militar e da exclusdo dos egressos de cursos de
areas da sadde, participantes do Programa Mais Médicos ou residentes com atuac¢ao
nas areas prioritarias do Sistema Unico de Sadde.

O projeto vem a esta Comissio de Finangas e Tributagio para
manifestacao quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria.

Niao foi aberto prazo de emendas nesta Comissdao, por tratar-se de
matéria sujeita a deliberagiao do Plenario (art. 120 do RICD).
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E o relatério.
II -VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Finangas e Tributagdo, apreciar a proposta,
nos termos do art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno desta Casa e da
Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacio, de 29 de maio de 1996,
quanto a compatibilizacio ou adequagdo de seus dispositivos com o plano
plurianual (PPA), com a lei de diretrizes or¢amentarias (LDO), com o or¢amento
anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Do exame da matéria, verifica-se que o Projeto de Lei n° 2.598/2007,
de autoria do Deputado Geraldo Resende, prevé o pagamento de remuneragao pela
Unido a estudantes que concluirem a graduagdo, nos termos especificados, pela
prestacao de servicos em comunidades carentes, o que gera despesa de carater
continuado para o erario.

De forma andloga, os projetos apensos, PL 3265/2008, PL
4474/2008, PL 6103/2009, PL 6482/2009, PL 6550/2009, PL 7694/2010, PL
248/2011, PL 326/2011, PL 1963/2011, PL 2592/2011, PL 3820/2012, PL
4346/2012, PL 4616/2012, PL 5449/2013, PL 5998/2013, PL 6029/2013, PL
8056/2014, PL 1129/2015, PL 1390/2019, PL 2864/2019 e o substitutivo da
Comissao de Seguridade Social e Familia criam obrigagoes para Unido, na forma de
pagamentos de remunerac¢ao, bolsa auxilio, ajuda de custo, repasse de recursos a
municipios, inclusao de disciplina em grade curricular nas universidades federais,
instituicao de novos programas, mecanismos de gestdo e controle nos 6rgaos
publicos, contratagdao de profissionais para supervisio etc.

O PL 1390/2019, ademais, altera comando da LRF (Lei
Complementar n° 101/2000), ao propor, em seu art. 3° que se excetue a
contratacdo dos profissionais que especifica do limite de despesa com pessoal
imposto para os entes da federagdo, configurando-se incompativel com a norma
orcamentaria e financeira.

O PL 5577/2013, apenso, nio prevé diretamente a criacio de novas
obrigacoes a Unido. No entanto, ao vincular a inclusao de estudantes em residéncia
médica a certificagdo de um ano de trabalho no Programa Saude da Familia, obriga
a criacdo de vagas adicionais no referido programa para que se ajuste as demandas
de vagas decorrentes do processo de selecaio de médicos residentes.

O PL 937/2015 determina que os beneficiados por bolsas do
Programa Universidade para Todos - PROUNI nos cursos de Medicina oferecerao
contrapartida social, na forma de servicos de atendimento em unidades do Sistema

Unico de Saude, por um periodo de dois anos, com impactos no Sistema para
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alé Silva
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212267928800
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absor¢ao dessa nova demanda. Do total de bolsas ofertadas pelo PROUNI, 10%
serdo destinadas aos cursos de Medicina, nos dez anos posteriores a promulgacao
deste dispositivo, com impacto nas receitas renunciadas pela Unido, em razdo da
alteracdo do perfil das instituicoes de ensino aderentes ao Programa e das regras de
concessao do beneficio fiscal decorrente.

A luz do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n° 101, de 2000), as proposi¢oes citadas fixam obrigacao legal ao
erario por um perfodo superior a dois exercicios, constituindo despesa obrigatoria
de carater continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado dispositivo,
“os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I' do art. 16 e demonstrar a origem

dos recursos para seu custeio.”. No mesmo sentido dispoe a Lei n® 14.116, de 31 de
dezembro de 2020 (LDO 2021):

Art. 125. As proposicoes legislativas e as suas emendas, observado o
disposto no art. 59 da Constitui¢ao, que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem reducao de receita ou aumento de despesa da Unidao deverao ser
instruidas com demonstrativo do impacto or¢amentario- financeiro no exercicio
em que devam entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes.

Confirma o entendimento dos dispositivos supramencionados a
Sumula n° 1, de 2008, da Comissio de Financas e Tributacdo, que considera
incompativel e inadequada a proposicdo que, mesmo em cariter autorizativo,
conflite com a LRF, ao deixar de estimar o impacto or¢amentario-financeiro e de
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio, exarada nos seguintes termos:

“SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposicio,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
deixe de apresentar a estimativa de seu impacto or¢amentario e financeiro bem
como a respectiva compensacao.”

Por fim, o art. 113 do ato das Disposices Constitucionais
Transitorias - ADCT? também exige a estimativa do impacto orcamentirio e
financeiro para a proposta legislativa que criar despesa obrigatoria, nos seguintes
termos:

“Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria
ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.”

1 . . . L. . . L. . .
Estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes.

* Dispositivo inserido no ADCT pela Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016, para instituir o
Novo Regime Fiscal.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alé Silva
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Os projetos apensos, PL 6050/2009, PL 7988/2010, PL 1977/2015,
PL 7732/2017, PL 4863/2019 e PL 1739/2021, ainda que desobriguem ou nio
prevejam encargos adicionais para a Unido, potencialmente provocam obrigacoes
futuras de remuneracao pelos servicos prestados, em vista do disposto no texto
constitucional relativamente ao ensino publico:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
(...) IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

MARTINS’ (2017) ressalta o imperativo de que a possibilidade de
instituicao de servigo social obrigatério, antes de qualquer iniciativa normativa,
deve estar prevista ou admitida no texto constitucional, de modo articulado com o
principio da gratuidade. Sobre a questdo pecuniaria relacionada, assinala:

A Constituigao de 1988 assegura o principio da gratuidade para todo o
ensino publico. Sob sua vigéncia, ndo parece cabivel a exigéncia de qualquer
contraprestagao por parte dos estudantes matriculados nas instituicoes publicas,
em forma pecuniaria ou em qualquer outra, inclusive como servigo social
obrigatorio; (...) A experiéncia colhida em outros paises revela dificuldades de
implementagao, custos significativos para o Poder Publico e reduzida capacidade
de aproveitamento, a cada ano, de todos os egressos das instituicdes de educacao
superiof.

Devidos aos possiveis impactos orcamentarios e financeiros, as
proposicoes nao atendem ao disposto nos mencionados arts. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, 125 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias e 113 do Ato das
Disposi¢ées Constitucionais Transitorias, além do art. 206, IV, da Constituicao
Federal.

A Subemenda n°. 1 da Comissao de Educacio visa a evitar eventuais
reflexos negativos para o Servico Militar obrigatério ao qual concorrem médicos e
dentistas. A Subemenda n® 2 da Comissaio de Educacio refere-se a nao
aplicabilidade da norma proposta aos egressos de cursos de areas da saude,
participantes do Programa Mais Médicos ou residentes com atuagdo nas areas
prioritarias do Sistema Unico de Satde. Tais emendas, apesar do carater normativo,
pressupoem a existéncia do servico social obrigatério, nos termos do substitutivo
aprovado na Comissao de Seguridade Social e Familia.

Os PL’s 6407/2019 e 3775/2020 tém peculiaridade distinta dos
demais. O PL 6407/2019 nio trata de servigo social obrigatorio. Busca assegurat ao
candidato prestando ou que tiver prestado o servico militar obrigatério em
guarnicao classificada como localidade especial ou situada na faixa de fronteira,
pontuacao adicional no processo de selecao publica dos Programas de Residéncia
Médica. Ja o PL 3775/2020 institui o Programa de Apoio a Formacio Médica, que

3 MARTINS, Ricardo Chaves de Rezende. Servico Social Obrigatdrio para Egressos de Cursos Superiores de
Instituicdes Publicas. Nota Técnica. Consultoria Legislativa. Cadmara dos Deputados. Abril de 2017.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alé Silva
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concede desconto de 50% do valor da mensalidade do curso de Medicina ofertado
por instituicoes de educagao superior pertencentes ao Sistema Federal de Ensino,
além de obrigar ao estudante participante a prestacio de servicos profissionais na
area de Saide da Familia a municipalidade pelo prazo de 3 (trés) anos apods a
conclusaio do curso superior, observadas as condi¢oes de contratacio da
administracdo municipal. Dessa forma, ndo criam novas obriga¢gdes a Unido além
das atualmente existentes. Sob a 6tica estrita a adequagdao or¢amentaria e financeira,
a matéria proposta é meramente normativa e, portanto, nao provoca alteragoes as
receitas e despesas publicas. Aplica-se, desse modo, o art. 9° da Norma Interna
desta Comissao:

“Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicagdes or¢amentaria e financeira
deve-se concluir no voto final que a Comissiao nao cabe afirmar se a proposicao é
adequada ou nao.”

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela
incompatibilidade com as normas orcamentarias e financeiras e pela
inadequagao orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 2.598, de 2007, dos
apensados PL 3265/2008, PL 4474/2008, PL 6050/2009, PL 6103/2009, PL
6482/2009, PL 6550/2009, PL 7694/2010, PL 7988/2010, PL 248/2011, PL
326/2011, PL 1963/2011, PL 2592/2011, PL 3820/2012, PL 4346/2012, PL
4616/2012, PL 5449/2013, PL 5577/2013, PL 5998/2013, PL 6029/2013, PL
8056/2014, PL 937/2015, PL 1129/2015, PL 1977/2015, PL 7732/2017, PL
1390/2019, PL 2864/2019, PL 4863/2019, PL 1739/2021, do substitutivo da
Comissdao de Seguridade Social e Familia e das Subemendas 1 e 2 da
Comissio de Educagido ¢ pela ndo implicagdo da matéria, em aumento ou
diminui¢ao da receita ou da despesa publica, nio cabendo pronunciamento quanto
a adequacio financeira e orcamentaria dos apensados PL 6407/2019 e PL
3775/2020 .

Sala da Comissao, em  de de 2021.

Deputada Alé Silva
Relatora
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