CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROPOSTA DE FISCALIZACAO E
CONTROLE N.° 65-A, DE 2015

(Do Sr. Altineu Cortes)

Propde que a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle, com
auxilio do Tribunal de Contas da Unido e a Controladoria Geral da
Uniédo, realize ato de fiscalizac&o e controle sobre a aplicacao de todos
0S recursos repassados pelo Governo Federal, para o0 Municipio de
Japeri, no Estado do Rio de Janeiro, no ambito de todos os ministérios,
desde 2010 até a presente data; tendo parecer da Comissdo de
Fiscalizacdo Financeira e Controle, pelo encerramento (relator: DEP.
AUREO RIBEIRO).

DESPACHO: N
A COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacao Interna nas Comissoes
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CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



Senhor Presidente,

Com base no art. 100, § 1°, combinado com o art. 24, X, art. 60, Il e
com o art. 61, 81°, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, e dos incisos
IV, VII e VIIl do art. 71 da Constituicdo Federal, requeiro que V. Ex? se digne,
com auxilio do Tribunal de Contas da Unido — TCU e Controladoria Geral da
Unido para realizar ato de fiscalizacdo e controle sobre a aplicacdo de todos os
recursos repassados pelo Governo Federal, para o Municipio de Japeri, no Estado

do Rio de Janeiro, no ambito de todos os ministérios, desde 2010 até o presente.

JUSTIFICACAO

A presente Proposta de Fiscalizagdo Financeira e Controle justifica-se em
virtude de graves denudncias recebidas referentes a um possivel favorecimento e
desvios de verbas ocorridos nos anos de 2010 até a presente data no municipio de
Japeri / RJ, razdo pela qual o presente requerimento com o apoio dos eminentes
pares merece ser aprovado.

Sala das Sessoes, 01 dezembro de 2015.

Deputado ALTINEU CORTES

PR/RJ

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PFC 65-A/2015
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PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 65, DE 2015

‘Propde que a Comissdao de Fiscalizacao
Financeira e Controle, com auxilio do Tribunal
de Contas da Unido e a Controladoria Geral
da Unido, realize ato de fiscalizacdo e
controle sobre a aplicacdo de todos os
recursos repassados pelo Governo Federal,
para o Municipio de Japeri, no Estado do Rio
de Janeiro, no &mbito de todos os ministérios,
desde 2010 até a presente data.”

Autor: Deputado Altineu Cortés

Relator: Deputado lzalci

RELATORIO PREVIO

| - SOLICITACAO DA PFC

1. Requer o Autor, com base no art. 100, § 1°, combinado com o art.
24, X, art. 60, Il e com o art. 61, 8 1°, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, e dos incisos IV, VII, VIII do art. 71 da Constituicdo Federal, que
esta Comissdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da
Controladoria-Geral da Unido (CGU), realize ato de fiscalizacdo e controle sobre
a aplicacdo de todos os recursos repassados pelo Governo Federal ao
municipio de Japeri, no Estado do Rio de Janeiro, no ambito de todos os

ministérios, desde 2010 até a presente data.

2. Para fundamentar a proposi¢cdo, o Autor apresenta a seguinte
justificagéo:
“A presente Proposta de Fiscalizagao Financeira e Controle justifica-se
em virtude de graves denuncias recebidas referentes a um possivel
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favorecimento e desvios de verbas ocorridos nos anos de 2010 até a
presente data no municipio de Japeri / RJ, razdo pela qual o presente

requerimento com o apoio dos eminentes pares merece ser aprovado.”

3. Com esta justificativa, o autor apresentou requerimento para a
realizacdo de ato de fiscalizacdo e controle sobre a aplicacdo dos recursos
federais repassados ao municipio de Japeri/RJ, que foi aprovado pela Comissao

de Fiscalizacao Financeira e Controle.

Il — OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

4. Depreende-se da justificagcdo do requerimento de abertura da
Proposta de Fiscalizagéo e Controle (PFC) sob exame que o Autor pretende que
esta Comissdo promova a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos federais

repassados pelo Governo Federal ao municipio de Japeri/RJ.

5. Para justificar seu pedido, o Autor afirmou que existem graves
denuncias referentes a um possivel favorecimento e desvio de verbas ocorridos
a partir de 2010 no municipio. Conforme consta em reportagem do Bom Dia
Brasil, disponivel no Portal G1', em 2012 ocorreram dentncias de que o entdo
prefeito havia subornado os vereadores do municipio, havendo, inclusive,

gravacoes do ato. Afirma a reportagem:

“O prefeito Timor gravou imagens para ter provas contra dois
vereadores do PSB: o presidente da Camara, Zé Ademar, e Valter de
Macedo, o Val. Sdo todos aliados politicos, mas parece que o prefeito
nao gosta muito deles.

Depois de uma conversa, Timor entrega um maco de notas a Zé
Ademar, que guarda o dinheiro no bolso.

Pouco depois, a cena se repete com o vereador Val. A camera foi
colocada de modo a ndo mostrar o rosto da pessoa que entrega o
dinheiro aos dois vereadores. Mas ela fica ligada até o momento em

que o prefeito leva Zé Ademar até a porta, e se vé o rosto de Ivaldo

! Portal G1. “RJ: imagens revelam esquema de corrupgao e assassinato em Japeri”. Disponivel em
<http://g1.globo.com/bom-dia-brasil/noticia/2012/09/rj-imagens-revelam-esquema-de-corrupcao-e-
assassinato-em-japeri.html>. Acesso em 13/10/2016.
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dos Santos.

As imagens foram periciadas pela policia. Sdo auténticas”.

6. Percebe-se que sdo graves as denuncias de corrupcéo
apresentadas, e que estas praticas podem, de alguma forma, ter atingido os
recursos publicos federais repassados ao municipio. Entretanto, € importante
destacar que nem todos os recursos transferidos serdo objetos desta PFC: os
recursos das transferéncias constitucionais obrigatorias, como, por exemplo, as
relativas aos royalties de petroleo e ao Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM), pertencem aos entes federativos que os recebem, ndo sendo, portanto,

passiveis de fiscalizacdo pelos 6rgédos de controle da Unido.

7. De toda forma, € importante estimar qual o0 montante de recursos
federais que devem ter sua aplicacao fiscalizada por esta PFC. O Portal da
Transparéncia do Governo Federal indica que, em 2015, foi transferido a
favorecidos situados no municipio de Japeri o total de R$ 102 milhdes.
Conforme dito acima, parte deste montante ndo é passivel de fiscalizacao pelos
orgaos de controle da Unido, como o relativo ao FPM (R$ 25 milhdes) e as
transferéncias de cotas-partes dos Royalties pela producédo de petroleo e gas
natural (R$ 14 milhdes), entre outros. Ainda assim, sobra uma consideravel
parcela de recursos federais passiveis de fiscalizacdo que estdo sendo

transferidos ao municipio de Japeri.

8. Diante da relevancia dos repasses federais e das denuncias
envolvendo desvio de recursos publicos, conclui-se que a execucao desta PFC
se mostra uma medida oportuna e conveniente para verificar a boa e regular

aplicacdo dos recursos publicos federais transferidos ao municipio de Japeri/RJ.

Il — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO,
SOCIAL E ORCAMENTARIO

9. Quanto ao alcance juridico, administrativo e orcamentério, torna-se
essencial que sejam promovidos 0s esclarecimentos necessarios sobre a
transgressdo de normas juridicas, administrativas ou orcamentarias que
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norteiam os repasses federais ao municipio de Japeri/RJ, de forma a atestar a
regularidade da aplicacdo dos recursos publicos, bem como a ado¢do de

medidas corretivas e coercitivas porventura pertinentes ao caso concreto.

10. Quanto ao alcance politico, econémico e social, se vislumbram
efeitos gerais benéficos para a sociedade em decorréncia de acdo de
fiscalizacdo efetuada sob os auspicios do Poder Legislativo da qual resulte em

correcao de desvios e irregularidades.

IV — COMPETENCIA DESTA COMISSAO

11. Importa destacar que a competéncia desta Casa para fiscalizacéo
de recursos publicos federais esta expressa na Constituicdo Federal e no

Regimento Interno da Camara dos Deputados nos seguintes termos:

Constituicdo Federal:

Art.  70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgcamentéria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacéo das subveng¢des e renlncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo

sistema de controle interno de cada Poder. (grifei)

Regimento Interno da Camara dos Deputados:

Art. 24. As ComissBes Permanentes, em razdo da matéria de sua
competéncia, e as demais Comissoes, no que lhes for aplicavel, cabe:
IX - exercer o acompanhamento e a fiscalizagcdo contabil,
financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacgdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, em
articulacdo com a Comissdo Mista Permanente de que trata o art. 166,

§ 1°, da Constituicdo Federal; (grifei)
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12. Também cabe salientar a competéncia desta comissdo para
solicitar apoio ao TCU para a realizacdo de inspecdes e auditorias, conforme
prevé a Constituicdo Federal, no seu art. 71, IV e VII:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

(-..)

IV — realizar por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, de comissdo técnica ou de inquérito,
inspecBes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentéaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciério,
e demais entidades referidas no inciso II; (grifei)

(...)

VII — prestar informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional,
por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas
comissBes, sobre a fiscalizagdo contébil, financeira,
or¢camentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de

auditorias e inspecdes realizadas. (grifei)

V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

13. Com base nos resultados da fiscalizacéo a ser realizada pela Corte
de Contas, esta Comissdo deliberara, por ocasido da elaboracdo do relatorio
final a esta PFC, sobre a necessidade de outras providéncias, conforme previsto

no art. 37 do Regimento Interno desta Casa.

14. Nesse sentido, deve-se solicitar ao TCU que adote os métodos que
entender pertinentes para examinar se 0s repasses federais ao municipio de

Japeri/RJ estdo sendo utilizados conforme a legislagao aplicavel.

15. Ao final da fiscalizagédo, deve ser solicitado ao TCU que remeta
copias dos resultados alcancados a esta Comissdo, ficando tais copias

disponiveis para os interessados na Secretaria da Comisséo.
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VI-VOTO

16. Em face do exposto, este Relator vota pela execugédo desta PFC,
na forma descrita no Plano de Execucédo e na Metodologia de Avaliacdo acima

apresentados.

Sala da Comissao, de outubro de 2016.

Deputado lzalci
Relator

CONOF.NGPS.2016.10.20
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Propde que a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e
Controle, com auxilio do Tribunal de Contas da Unido e
a Controladoria Geral da Unido, realize ato de
fiscalizacdo e controle sobre a aplicacdo de todos os
recursos repassados pelo Governo Federal, para o
Municipio de Japeri, no Estado do Rio de Janeiro, no
ambito de todos os ministérios, desde 2010 até a
presente data.
Autor: Deputado Altineu Cortes
Relator: Aureo Ribeiro
RELATORIO FINAL
I- INTRODUCAO
Em dezembro de 2015, a CFFC foi encaminhada a presente Proposta de
Fiscalizagdao e Controle cujo autor, Deputado Altineu Cortes, solicitou a realizagao de “ato de
fiscalizacdo e controle sobre a aplicagdo de todos os recursos repassados pelo Governo Federal,
para o Municipio de Japeri, no Estado do Rio de Janeiro, no ambito de todos os ministérios,
desde 2010 até a presente data”. As justificativas a proposi¢do foram declinadas nos seguintes
termos:
A presente Proposta de Fiscalizagdo Financeira e Controle justifica-se em
virtude de graves dentincias recebidas referentes a um possivel favorecimento 5
e desvios de verbas ocorridos nos anos de 2010 até a presente data no LQ
municipio de Japeri/RJ, razao pela qual o presente requerimento com o apoio =2

*CD210605279100 *

dos eminentes pares merece ser aprovado.
Em 26 de abril de 2017, esta Comissdo aprovou o relatdrio prévio apresentado
pelo entdo Relator, Dep. Izalci Lucas, no qual foram estabelecidos o plano de execugdo e a

metodologia de avaliagdo desta Proposta.

1/8
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210605279100

9



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

IT1 - EXECUCAO DA PFC

Aprovado o Relatorio Prévio desta PFC, comunicou-se ao TCU, por meio do
Oficio n° 040/2017/CFFC-P, de 26/4/2017, a decisdo desta Comissdo. Em resposta, a Corte de
Contas encaminhou o Aviso n° 1267-GP/TCU, de 30/11/17, no qual foi informada a autuacio
do processo TC  011.752/2017-3. Nestes autos, prolatou-se o  Acodrdao
1278/2017-TCU-Plenario (classificado como sigiloso) decidindo-se, em atengdo a PFC 65, de
2015, por realizar auditoria no municipio de Japeri a fim de fiscalizar a aplicagdo, de 2010 a

2015, de todos os recursos federais pela referida municipalidade.

No periodo compreendido entre 23/6 e 8/9/2017, os técnicos do Tribunal de Contas
da Unido realizaram os trabalhos fiscalizatorios e, em 22/11/2017, expediu-se o Acordao
2612/2017-TCU-Plenério (processo TC 017.332/2017-6), comunicado a CFFC por meio do
Aviso n°® 1267-GP/TCU, de 30/11/2017. As principais irregularidades identificadas e
respectivas medidas sugeridas pela equipe técnica do TCU, relativas a aplicagdo dos recursos

federais pelo municipio de Japeri/RJ de 2010 a 2015, foram assim descritas:

(..

II.1. Cruzamentos de dados apontam falhas na concessdao de beneficios do
PBF no Municipio de Japeri/RJ.

()

62. Determinar, com fundamento no art. 43, I, da Lei 8.443/1992, que a
Prefeitura Municipal de Japeri/RJ, nos termos da Clausula Quarta do Anexo I
a Portaria GM/MDS 246/2005, apure as constatagdes a seguir, adote
providéncias imediatas, em caso de confirmacdo da ocorréncia de
irregularidades, e informe a este Tribunal, no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, acerca das conclusdes obtidas, € medidas adotadas:

62.1. 16 (dezesseis) NIS cadastrados no Cadastro Unico, entre os anos de
2011 e de 2017, apos o registro de 6bito do cidaddo, em cruzamento efetuado
utilizando as informagdes contidas no Sistema Informatizado de Controle de
Obitos — SISOBI (pega 21);

62.2. 151 (cento e cinquenta e um) registros de beneficidrios que continuaram
a receber beneficios do Programa Bolsa Familia apos dois anos da data de
obito, em analise efetuada sobre os anos compreendidos entre 2011 ¢ 2017
(pega 22);

62.3. 149 (cento e quarenta e nove) registros de pagamentos de beneficios do
Programa Bolsa Familia, no més de julho de 2017, efetuados a servidores,
aposentados ou pensionistas do municipio de Japeri/RJ (peca 24);

62.4. 367 (trezentos e sessenta e sete) beneficios do Programa Bolsa Familia
pagos em julho de 2017 a beneficiarios constantes de lista contendo 2.028
(dois mil e vinte e oito) registros elaborada pelo TCU, relativa a Japeri/RJ,
com base nas tipologias utilizadas no trabalho que culminou no Acdérddo
1344/2017-TCU-Plenario (peca 25).
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro
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I1.2. Auséncia de documentos arquivados no Municipio, contendo as
informac¢des dos beneficiarios.

(..

82. Determinar, com fundamento no art. 43, I, da Lei 8.443/1992, que a
Prefeitura Municipal de Japeri/RJ, no prazo de sessenta dias, caso ndo localize
os documentos fisicos da amostra de beneficiarios selecionada (pega 30) , ou
na impossibilidade de reconstitui-los, cientifique os responsaveis pelos NIS
para corregdo do problema, e, nos casos de beneficiarios de Programas
Sociais, bloqueie os beneficios daqueles para os quais, apds essas
providéncias, ainda remanesca a auséncia dos documentos fisicos exigidos
pela legislagao.

83. Recomendar ao Ministério do Desenvolvimento Social, com fundamento
no art. 250, III, do Regimento Interno do TCU, que, no exercicio das fungoes
insculpidas no art. 2°, I, do Decreto 5.209/2004, seja apurado junto aos
municipios se os procedimentos atinentes ao cadastramento de beneficiarios
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, e manutengéo
dos documentos respectivos, estdo aderentes as normas correspondentes,
devendo ser estimuladas melhorias e estudadas e implementadas possiveis
sancdes em caso de descumprimento.

84. Dar ciéncia a Prefeitura de Japeri/RJ quanto a necessidade de observar o
disposto nos arts. 6°, 7° e 9° da Portaria Senarc 177/2011, no que tange aos
procedimentos para a gestdo do Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal.

() ,

I1.3. Inconsisténcias relativas ao Cadastro Unico:

(..

106. Recomendar ao Ministério do Desenvolvimento Social, com fundamento
no art. 250, III, do Regimento Interno do TCU, que:

106.1. atualize as normas relativas ao Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal, em especial a Portaria Senarc 177/2011, a fim de tornar o
CPF o documento obrigatdrio para todo e qualquer cadastramento de pessoas
na base de dados do Cadastro Unico, independentemente da idade;

106.2. em conjunto com a Caixa Economica Federal, gestora do Sistema de
Cadastro Unico, promova alteragdes no Sistema para que, apos a digitagdo do
CPF, passem a ser inseridas automaticamente todas as informagdes associadas
ao CPF digitado nos demais campos, tornando indisponivel a digitagdo ¢ a
edi¢do para os usuarios do Sistema dos campos que puderem ser alimentados
automaticamente, com base nos dados associados ao CPF digitado.

III. Achados nao decorrentes da investigagao de questdes de auditoria:

III.1. Baixa implementagdo de recomendag¢des exaradas pelo Ministério
Publico Federal no ano de 2016.

(..

125. Determinar, com fundamento no art. 43, I, da Lei 8.443/1992, que a
Prefeitura Municipal de Japeri/RJ, no que tange aos 244 beneficios ativos
pagos a perfis suspeitos (peca 20) , constantes do Inquérito Civil n.
1.30.017.000529/2016-25 do Ministério Publico Federal Federal, bloqueie, no
prazo de 60 (sessenta) dias, o pagamento de beneficios do Programa Bolsa
Familia aos beneficidrios cujos cadastros ndo se consiga atualizar, apds visita
domiciliar ou comunicagdo encaminhada aos respectivos domicilios para que
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comparecam aos Cras, bem como os daqueles cuja atualizagdo cadastral seja
realizada e ndo facam jus aos beneficios do Programa, em atencdo ao previsto
no inciso II, clausula quarta, do anexo I da Portaria GM/MDS 246/2005.

126. Recomendar ao Ministério do Desenvolvimento Social, com fundamento
no art. 250, III, do Regimento Interno do TCU, que inclua nos normativos
referentes ao Cadastro Unico para Programas Sociais ¢ ao Programa Bolsa
Familia procedimentos a serem utilizados pelos municipios no intuito de
atualizar periodicamente as informagdes cadastrais dos beneficiarios cujos
domicilios se situarem em locais em que a visita se comprovar inexequivel
devido a violéncia.

IV. Conclusao:

127. O presente trabalho se debrugou sobre a execucdo da Programa Bolsa
Familia no municipio de Japeri/RJ.

128. A intengdo primordial foi verificar se os recursos federais repassados
para o Municipio entre 2009 e 2016 foram utilizados adequadamente.

129. Algumas limitacdes se impuseram, de forma que nem todos os
procedimentos elencados na matriz de planejamento puderam ser executados.
130. Foram constatadas oportunidades de melhoria no desempenho do
Municipio na condug¢do do Programa, haja vista o fato de seus indicadores
apresentarem valores abaixo das médias nacional e estadual.

131. Com base em tipologias determinadas, foram apontados beneficiarios
sobre os quais a Prefeitura devera averiguar o respeito as condicionalidades do
Programa, devendo adotar medidas de bloqueio ou cancelamento de eventuais
beneficios do PBF pagos indevidamente na municipalidade.

132. Um dos cruzamentos efetuados neste trabalho utilizou lista de beneficios
pagos a perfis suspeitos, conforme conclusdo de trabalho realizado pelo
Ministério Publico Federal sobre o PBF no ano de 2016.

133. Os gestores do PBF no municipio de Japeri/RJ apontaram que a violéncia
¢ um dos fatores a dificultar, e at¢é mesmo impedir, o exercicio do
recadastramento dos beneficiarios do PBF, pelo fato de inviabilizar visitas aos
lares das familias beneficiarias. Entendemos que esse, muito provavelmente, ¢
um entrave verificado em outras localidades do pais, requerendo a criagdo de
novas solugdes para a afericdo das condicionalidades por parte dos
beneficiarios.

134. Foram constatadas falhas no Cadastro Unico referente a0 Municipio de
Japeri/RJ e apontadas possiveis melhorias quanto aos procedimentos de
cadastramento de familias no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal.

Apresentacdo: 09/06/2021 12:14 - CFFC
PRL 2 CFFC

Em seu voto, o Ministro-Relator do TCU, André Luis de Carvalho, anuiu as
constatagdes e conclusdes da unidade técnica do Tribunal, apresentando consideragdes

relacionadas ao objeto desta PFC, as quais se revelam dignas de registro:

6. A partir desse trabalho do MPF, a Secex/RJ destacou que: “No periodo
abrangido pela fiscalizagdo do MPF foram pagos R$ 86,1 bilhdes pelo PBF,
dos quais R$ 3,31 bilhdes (3,84%) foram considerados suspeitos. Do total de
beneficios pagos no estado do Rio de Janeiro (R$ 4,8 bilhdes) , 4,44% (RS
216,5 milhoes) foram destinados a perfis suspeitos. O trabalho apontou que
dos R$ 60,6 milhdes pagos em beneficios no municipio de Japeri-RJ, 3,63%
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(R$ 2,2 milhdes) foram destinados a perfis suspeitos, totalizando 528
recebedores considerados suspeitos”.
7. Por essa linha, para o especifico caso do pagamento de beneficios suspeitos
no ambito do Municipio de Japeri — RJ, a unidade técnica levantou os
seguintes dados:
Métrica Quantidade  Valor Recebido (R$)
Empresarios 474 R$ 2.036.166,00
Servidores até 4 pessoas 39 R$ 130.394,00
Falecidos 9 RS 28.570,00
Doag¢des maior que o beneficio 5 R$ 1.920,00
Servidores doadores 1 R$ 287,00
(..)
10. Por seu turno, em relagao a auditoria de conformidade propriamente dita, a
equipe de fiscalizagdo anotou que a presente fiscalizagdo teria abrangido o
montante despendido pelo Municipio de Japeri — RJ na fungdo “assisténcia
social” entre 2009 ¢ 2016, sob o valor de R$ 134.982.794,03, tendo apontado
os seguintes achados de auditoria:
a) falhas na concessdao dos beneficios do PBF no dmbito do Municipio de
Japeri — RJ, a partir do cruzamento de dados com a identificagdo das seguintes
inconsisténcias: (i) 16 NIS registrados no Cadastro Unico, entre 2011 ¢ 2017,
apos o registro do obito do beneficidrio, em comparagdo com as informacdes
contidas no Sistema Informatizado de Controle de Obitos — SISOBI (Peca 21);
(i) 151 beneficidrios do PBF teriam percebido os beneficios por dois anos
apos o respectivo Obito, a partir da analise dos dados inerentes ao periodo de
2011 a 2017 (Pega 22); (iii) 149 pagamentos do PBF, no més de julho de
2017, foram realizados em favor de servidores, de aposentados ou de
pensionistas do Municipio de Japeri — RJ (Peca 24); e (iv) 367 beneficios do
PBF foram pagos, em julho de 2017, em prol de pessoas apontadas na lista de
registros suspeitos (com 2.028 inconsisténcias), no &mbito do Municipio de
Japeri — RJ, a partir do levantamento efetuado pela SecexPrevi em aderéncia
as tipologias utilizadas no trabalho fundamentador do Acoérdado
1344/2017-TCU-Plenario (Peca 25);
b) auséncia da documentagdo referente aos beneficiarios do PBF, nos arquivos
do aludido municipio, sem a necessaria justificativa dos gestores municipais;
¢) inconsisténcias no Cadastro Unico, diante da duplicidade de beneficios em
prol da mesma pessoa, tendo um dos beneficios sido registrado conforme o
nimero do CPF e o outro sido registrado conforme o nimero do titulo de
eleitor, além da concessdao do beneficio a pessoa cadastrada pelo titulo de
eleitor vinculado ao CPF de outra pessoa.
11. Para além dessas falhas, a unidade técnica destacou mais outra ocorréncia
ndo diretamente relacionada com as questdes de auditoria, no presente
trabalho, quando anotou a baixa implementagdo das recomendagdes
veiculadas pelo Ministério Publico Federal, em 2016, no sentido, sobretudo,
de se promover a revisdo dos cadastros para os perfis suspeitos, conforme a
lista produzida pelo proprio MPF, pela realizagdo de visitas as familias
beneficiarias para a averiguacdo da renda per capita e da sua adequagdo aos
perfis almejados para a concessdo do beneficio inerente ao PBF.
12. Sobre essa questdo, os gestores do PBF em Japeri — RJ informaram que,
em funcdo da elevada falta de seguranca na correspondente zona residencial e,
também, da dificuldade para identificar as numeragdes das residéncias, foi
5/8
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possivel visitar apenas 1% dos beneficidrios, destacando que, dentro dessa
amostra, teria sido identificado o indevido pagamento para apenas 1 (um)
beneficiario.
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Por derradeiro, em 22/11/2017, a Corte de Contas proferiu o Acoérdao

2612/2017-TCU-Plenario, no qual, em sintese, referendaram-se as analises da unidade técnica

e os encaminhamentos propostos pelo Ministro-Relator, nos seguintes termos:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria realizada, de 23/6 a
8/9/2017, por for¢ca do Acérdao 1.278/2017 prolatado pelo Plenario do TCU,
no ambito do TC Processo 011.752/2017-3, em resposta & solicitacdo
encaminhada pelo Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados, por intermédio do Oficio
40/2017/CFFC-P, de 26/4/2017, no sentido de o TCU promover a fiscalizagao
sobre “a aplicagdo de todos os recursos repassados pelo Governo Federal, para
0 Municipio de Japeri, no Estado do Rio de Janeiro, no dmbito de todos os
ministérios, desde 2010 até dezembro de 20157, a partir da aprovagdo da
Proposta de Fiscalizagdo e Controle n.° 65/2015;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar, com fundamento no art. 43, I, da Lei n.° 8.443, de 1992, que,
no prazo de 60 (sessenta) dias contados da ciéncia desta deliberagdo, a
Prefeitura Municipal de Japeri — RJ adote as seguintes medidas:

9.1.1. promova a necessaria apuracdo das falhas apontadas nestes autos,
adotando as providéncias para a sua imediata corre¢do, nos termos da
Clausula 4* do Anexo I a Portaria GM/MDS 246, de 2005, informando o
TCU, no prazo de 90 (noventa) dias contados da ciéncia desta deliberagao,
sobre o resultado das medidas adotadas em relacdo, especialmente, as
seguintes irregularidades:

9.1.1.1. 16 (dezesseis) NIS registrados no Cadastro Unico, entre 2011 ¢ 2017,
apo6s o registro do obito do beneficiario, em comparagdo com as informacoes
contidas no Sistema Informatizado de Controle de Obitos — SISOBI (Pega 21);
9.1.1.2. 151 (cento e cinquenta e um) beneficiarios do PBF teriam percebido
os beneficios por dois anos apos o respectivo 6bito, a partir da analise dos
dados inerentes ao periodo de 2011 a 2017 (Peca 22);

9.1.1.3. 149 (cento e quarenta e nove) pagamentos do PBF, no més de julho de
2017, realizados em favor de servidores, de aposentados ou de pensionistas do
Municipio de Japeri — RJ (Peca 24);

9.1.1.4. 367 (trezentos e sessenta e sete) beneficios do PBF pagos, em julho de
2017, em prol de pessoas apontadas na lista de registros suspeitos (com 2.028
inconsisténcias) , no ambito do Municipio de Japeri — RJ, a partir do =
levantamento efetuado pela SecexPrevi em aderéncia as tipologias utilizadas
no trabalho fundamentador do Acordao 1344/2017-TCU-Plenario (Peca 25) ;
9.1.2. cientifique os responsaveis pelos NIS para a correcdo do correspondente
problema, caso ndo localize os documentos fisicos para a amostra de
beneficiarios (Pega 30) , ou mesmo na impossibilidade de reconstitui-los, sem
prejuizo de, nos casos de beneficiarios de programas sociais, bloquear os
beneficios que, apds essas providéncias, ainda carecam da auséncia dos
documentos fisicos exigidos pela legislagdo vigente;
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9.1.3. atente para a necessidade de bloquear os 244 beneficios ativos pagos em
prol de perfis suspeitos (Peca 20) , a partir do Inquérito Civil n°
1.30.017.000529/2016-25 instaurado pelo Ministério Publico Federal,
suspendendo os pagamento de beneficios no Programa Bolsa Familia em prol
de cadastros ndo atualizados, apés a realizagdo da visita domiciliar ou do
envio de comunicacdo aos respectivos domicilios para o necessario
comparecimento aos Cras, além daqueles que, a partir da aludida atualizagdo
cadastral, ndo facam jus aos beneficios do PBF, em atengdo ao Inciso II, da
Clausula 4%, do Anexo I da Portaria GM/MDS 246/2005;

9.1.4. observe o disposto nos arts. 6°, 7° e 9° da Portaria Senarc 177, de 2011,
acertando os procedimentos para a gestdio do Cadastro Unico junto aos
programas sociais do governo federal;

9.2. determinar, com fundamento no art. 43, I, da Lei n.° 8.443, de 1992, que,
no prazo de 90 (noventa) dias contados da ciéncia desta deliberacdo, o
Ministério do Desenvolvimento Social adote, na medida do possivel, as
seguintes providéncias:

9.2.1. avalie junto a Caixa Economica Federal, como gestora do Sistema de
Cadastro Unico, a possibilidade de o referido sistema, apés a digitagdo do
CPF, passar a inserir automaticamente todas as informagdes associadas ao
CPF digitado nos demais campos com informagdes coincidentes aquelas
contidas no sistema da Receita Federal do Brasil, tornando indisponivel a
digitacio e a edicdo, pelos usuarios do Sistema de Cadastro Unico, dos
campos alimentados automaticamente, a partir dos dados associados ao CPF
digitado;

9.2.2. atualize as normas inerentes ao Cadastro Unico para os Programas
Sociais do Governo Federal, atentando, em especial, para a Portaria Senarc
177, de 2011, a fim de transformar o CPF em documento obrigatério para
todo e qualquer cadastramento de pessoas, independentemente da idade, na
base de dados do Cadastro Unico;

9.2.3. apure junto aos municipios, no exercicio das fun¢des previstas no art.
2°, 1, do Decreto 5.209, de 2004, se os procedimentos atinentes ao
cadastramento de beneficiarios no Cadastro Unico para os Programas Sociais
do Governo Federal, além da manuten¢do dos respectivos documentos, estdo
em estrita consondncia com as correspondentes normas, atentando,
especialmente, para os arts. 6° ¢ 9° da Portaria Senarc 177, de 2011, de sorte a
estimular as melhorias e a estudar e implementar as possiveis sangdes, no caso
de descumprimento;

9.2.4. inclua, nos normativos referentes ao Cadastro Unico para os Programas
Sociais do Governo Federal e o Programa Bolsa Familia, os procedimentos a
serem adotados pelos municipios com vistas a atualizar, periodicamente, as
informagdes cadastrais dos beneficiarios com domicilios situados em areas de
risco para a visitacdo, exigindo a comprovagdo dessa inexequibilidade na
visita;

9.3. determinar, com fundamento no art. 43, I, da Lei 8.443, de 1992, que, no
prazo de 90 (noventa) dias contados da ciéncia deste Acordao, o Ministério do
Desenvolvimento Social, apresente, ao TCU, o devido plano de agdo para a
efetiva implementagdo das medidas apontados nos itens 9.1 e 9.2 deste
Acorddo, devendo atentar para a necessidade de, entre outras informacdes,
especificar — no aludido plano — os seguintes elementos:
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9.3.1. o prazo ¢ o setor ou unidade responsavel pelo desenvolvimento das
acdes, com o cronograma de execugdo para a conveniente e oportuna
implementagdo de cada medida, além das agdes a serem adotadas pela
respectiva unidade;

9.3.2. a necessaria justificativa para a eventual auséncia de implementacao da
medida porventura ndo considerada oportuna ou conveniente;

9.4. determinar que a Segecex estude a viabilidade de estender a realizacao da
presente fiscalizacdo sobre as outras unidades da federacdo, com a devida
inclusdo no plano de fiscalizagdo do TCU;

9.5. determinar que a unidade técnica envie a copia do correspondente
relatério de auditoria, além da copia deste Acorddo, acompanhado do
Relatorio e da Proposta de Deliberag@o que o fundamenta, a SecexPrevidéncia
para a avaliagdo, com maior escopo, sobre as aludidas medidas enderecadas
ao Ministério do Desenvolvimento Social;

9.6. determinar que a unidade técnica envie a copia deste Acorddao aos
seguintes destinatarios:

9.6.1. Comissdao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados, em resposta a Proposta de Fiscalizagdo e Controle n°® 65, de 2015;
9.6.2. Prefeitura Municipal de Japeri — RJ, para ciéncia e providéncias;

9.6.3. Ministério do Desenvolvimento Social, para ciéncia e providéncias;
9.6.4. Segecex, para ciéncia e providéncias;

9.6.5. Procuradoria da Republica responsavel pelo Inquérito Civil n°
1.30.017.000529/2016-25, para ciéncia;

9.7. considerar integralmente atendida a solicitagdo autuada sob o TC
Processo 011.752/2017-3; ¢

9.8. arquivar o presente processo, nos termos do art. 169, II, do RITCU, sem
prejuizo de determinar que a unidade técnica promova o monitoramento de
todas as determinagdes proferidas neste Acordao.

Constata-se, portanto, que o TCU identificou irregularidades na aplicacdo de
recursos federais pelo municipio de Japeri, no estado do Rio de Janeiro, entre 2010 e 2015, e

adotou as medidas cabiveis para saneamento da questao.

II-VOTO
Ante o evidenciado acima, VOTO pelo encerramento e arquivamento da
presente PFC, uma vez que os trabalhos realizados pelo Tribunal de Contas da Unido

alcancaram os objetivos alvitrados.

Sala da Comissao, de de 2021.

Deputado Aureo Ribeiro
Relator
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PROPOSTA DE FISCALIZAGCAO E CONTROLE N° 65, DE 2015

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Fiscalizacao Financeira ¢ Controle, em reunido
extraordindria realizada hoje, mediante vota¢do ocorrida por processo simbolico,
concluiu pelo encerramento e arquivamento da Proposta de Fiscalizagao e Controle n°
65/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Aureo Ribeiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Aureo Ribeiro - Presidente, Anibal Gomes, Hildo Rocha, Leo de
Brito, Marcel van Hattem, Paulo Pimenta, Pedro Lucas Fernandes, Elias Vaz, Felicio
Laterca, Jorge Solla, Kim Kataguiri, Marcio Labre, Padre Jodo, Sidney Leite, Silvia
Cristina e Vanderlei Macris.

Sala da Comissdo, em 16 de junho de 2021.

Deputado AUREO RIBEIRO
Presidente
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