CAMARA DOS DEPUTADOS

REPRESENTACAO N.° 4-A, DE 2011

(Do Leandro Augusto Almeida Batista - Representante da VP
Servigos Terceirizados Ltda)

Apresenta denuncia contra o Ministério da Saude e o Hospital da Lagoa,
no Rio de Janeiro, acerca de suposto favorecimento ao grupo FACILITY,
no Pregdo  Eletrénico  003/2011, Processo  Administrativo
33408.000961/2010-71; tendo parecer da Comissdo de Fiscalizacao
Financeira e Controle, pelo arquivamento (relator: DEP. AUREO
RIBEIRO).
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Comisséo de Fiscalizagdo Financeira e Controle

Oficio™f-2 /2011/CFFC-P Brasilia, ! Q’de abril de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MARCO MAIA
Presidente da Camara dos Deputados

Nesta
Assunto: Numeragao de Representacgao.

Senhor Presidente,

Com meus cumprimentos, solicito a Vossa Exceléncia providéncias
para, nos termos do art. 137, caput, combinado com o art. 253 do RICD, numerar e
publicar Representagdo de autoria da empresa VP Servigos Terceirizados Ltda., por
meio de seu Representante Legal, Senhor Leandro Augusto Almeida Batista, que
apresenta denuncia contra o Ministério da Salde e o Hospital da Lagoa, no Rio de
Janeiro, acerca de suposto favorecimento ao grupc FACILITY, no Pregdo Eletronico

003/2011, Processo Administrativo 33408.000961/2010-71.
Atenciosamente,

t

?ﬂ%&&slo BRI
Presidente

S S 5 g0,

A

R T

SR



| % >

Avenida General Justo, 335 - 8° Andar — Centro
CEP 20021-130 — Rio de Janeiro — RJ
Tel.: (21) 2217-1915 - Fax: (21) 2220-2713

AO
ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE DA CAMARA

DOS DEPUTADOS.

DEP-oy2olf

VP SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA. inscrita no CNPJ sob o n? 04.607.444/0001-40,
com sede na Avenida General Justo, 335 — 8. Andar — Centro — Rio de Janeiro - RJ, neste
ato representada por seu Representante Legal Leandro Augusto Almeida Batista, brasileiro,
casado, Coordenador Comercial, com domicilio comercial 8 Avenida General Justo, 335 - 8.
Andar - Centro — Rio de Janeiro — RJ, portador da Carteira de Identidade n. 10697305-0
IFP/RJ, e do CPF/MF n. 074.582.687-35 vem respeitosamente a presenca de V. Ex.? propor
a competente

REPRESENTACAO

com fundamento no art. 70 da Constituigio Federal, Art. 32 incisQ | VIII do Regimento Interno
da Camara dos Deputados e inciso 1l do Art. 4° da Lei 7. 295!88 com vistas a requerer a
reforma de decisdo equivocada gue traz em seu bojo grave lesdo ao erario, sob os
fundamentos e fatos expostos a seguir:
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01 — Do Cabimento da Presente Representacao

No caso em voga observa-se, pelos fatos que serdo expostos, a utilizagio indevida de
verbas federais para pagamento de servigos decorrentes de licitagao irregular, manipulada '
visando favorecer a empresa FACILITY.

Sendo assim, satisfeitos os requisitos para admissibilidade da representagéo, e esgotados
os meios administrativos para correcao do ato ora guerreado, o Autor REPRESENTA contra
o MINISTERIO DA SAUDE, através do HOSPITAL FEDERAL DA LAGOA, face serem
essas as autoridades que conduzem o processo de licitagdo publica por Pregéo Eletronico
003/2011, Processo Administrativo 33408.000961/2010-71. A condugéo do processo revelou
condutas ilicitas que afrontam sobremaneira os principios da legalidade, moralidade,
probidade administrativa dentre tantos outros que iluminam a Lei 8.666/93.

Os atos administrativos que ofenderem a boa administragédo - aqueles que violarem a ordem
institucional, o Bem Comum, os principios de justica e eqiiidade, podem e devem ser
invalidados pela propria Administragéo. Assim tem a presente a intengédo de servir de veiculo
para a ora representante exibir ao conhecimento da Autoridade Competente situacao gue
reputa em desconformidade com o Direito, na expectativa de que essa Autoridade, no
exercicio de sua competéncia, tome as providéncias necessdrias ao restabelecimento da
boa ordem juridica, comprometida no caso ora em voga. Com efeito, € com a presente que a
ora Representante busca assegurar a legalidade da atuagao da Administragao.

(Z — Breve relato dos fatos

O HOSPITAL FEDERAL DA LAGOA decidiu por proceder a abertura de licitagao piblica,

pela modalidade de Pregdo Eletronico, visando a ” contratagdo de empresa especializada
para a Prestagéo de Servigos de Limpeza Técnica em ambiente hospitalar’

Abertas as propostas na sessio publica, passou-se a fase de lance, onde todas as
proponentes tiveram a oportunidade de ofertar seus melhores precos. Entdo a ora
Representante algou-se ao primeiro posto na classificagéo oferecendo ainda, apos o término
da fase de lances, uma razoavel reducéo de pregos. Convocada a apresentar os originais de
sua proposta de pregos readequada ao valor final ofertado no Pregéo e de seus documentos
de habilitacio, assim o fez tempestivamente.

No entanto, apds analise dos documentos apresentados feita pelo Pregoeiro e por “Setores
Tecnicos” do Orgdo Licitador, a proposta de pregos foi achada conforme, tendo sido
classificada, mas_os documentos de habilitagiio da Representante foram considerados
insuficientes para atendimento ao pedido no edital, mais especificamente os itens 59.1 do
Edital, que trata da comprovacdo de Capacitagdo Técnica, item no qual o drgao agiu
totalmente & margem da Lei, limitando a possibilidade de comprovagéo de capacidade
técnica adequada apenas a propria executante dos servicos, e 59.6, que trata da
necessidade de apresentagdo de uma “Licenca de Funcionamento” que seria emitida pela

for



2

. %%'F o
Avenida General Justo, 335 - 8° Andar — Centro
CEP 20021-130 — Rio de Janeiro — RJ

Tel.: (21)2217-1915 — Fax: (21) 2220-2713

ANVISA, a qual sequer existe.

Transcorridas as demais fases do pregdo eletrbnico, decidiu-se pela aceitabilidade da
proposta de concorrente que ofertou pre¢go maior que o praticado pela ora Representante.
Declarado © vencedor, abriu-se prazo para recurso. Esta Representante manifestou
tempestiva e motivadamente sua intengdo de recorrer, por ndo concordar com a
fundamentagdo de sua desclassificagdo. Apds transcorrido o prazo de razbes e contra-
razdes recursais, optou o Pregoeiro por manter seu julgamento equivocado, ignorando as
contundentes razdes espraiadas no Recurso Administrativo, e que tornariam imperiosa a
reforma da decisio objurgada.

3 - Dos indicios de formacao de CARTEL

Para piorar a situagdo ainda mais e exacerbar as notas de irregularidade que permeiam o
processo ora em voga, temos o fato de que o rigor e mesmo os argumentos utilizados no
julgamento da documentacéo da Representante ndo fora o mesmo daquele aplicado na
verificacdo dos documentos da empresa declarada vencedora do processo, que parece ter
sido agraciada com a inexplicavel boa vontade do julgador.

Ao longo do prcesso, observe-se que a licitante FACILITY seria inabilitada no certame caso
o julgador utilizasse 0 mesmo critério direcionado a essa que ora Representa.

Além dos problemas vastamente demonstrados quando do julgamento dos documentos da
Representante, cabe enfatizar outro aspecto bastante significativo do referido pregéo

As empresas do grupo FACILITY, em especial seu socio majoritario o Sr. Arthur César de
Meneses Soares Filhos, é réu no processo criminal numero 0444514.19.2010.8.19.0001 que
tramita perante o Egrégio Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, sobre a acusagéo de
CARTEL. Bom apenas para ilustrar o que significa isso, segue a transcrigio do trecho da Lei
8.137/1990, que “define crimes conlra a ordem tributéria, econdémica e contra as relagbes de
consumo, e da outras providéncias":

“Art. 4° Constitui crime contra a ordem econdmica:

! - abusar do poder econémico, dominando o
mercado ou eliminando, total ou parcialmente, a
concorréncia mediante:

a) ajuste ou acordo de empresas,”

S6 para ilustrar ainda mais essa informagao, segue abaixo a decisdo da juiza CRISTINA DE
ARAUJO GOES LAJCHTER, proferida no dia 198/01/2011 no processo criminal acima citado,
onde ela aceita plenamente as denuncias de CARTEL contra o Sr. Arthur César e sua
Diretora Financeira Eliane.
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“Processo n. 0444514-19.2010.8.19.0001

Deciséo

Em longa pega acusatoria, sustentada nos 07 (sete)
volumes e seus apensos que compreendem o
processo administrativo instaurado no ambito do
Ministério Pablico, sdo denunciados Artur Cesar de
Menezes Soares Filho e Eliane Pereira Cavalcante
como incursos nas penas do art. 4° inciso I, a, da
Lei 8137/90, porque, no esteio de uma sequéncia de
fatos descritos e articufados que teriam ocorrido no
periodo de 2003 a 2009, abusaram do dominio
econdmico, dominando o mercado de servigos do
DETRAN-RJ, eliminando parcialmente a
concorréncia mediante ajuste entre empresas
associadas ao Sindicato de Empresas de Asseio e
Conservagéo do Estado do Rio de Janeiro.

Verifico que a dentncia narra de forma
pormenorizada a conduta de outras sociedades
empresarias, que supostamente fariam parte do
cartel implementado junto ac DETRAN-RJ visando
obter o monopélio das licitagbes efetuadas por
aquele orgéo.

Diante do exposto, com este escopo, e velando pela
obediéncia ao principio da obrigatoriedade, aplico o
disposto no art. 28 do Cddigo de Processo Penal e
determino o encaminhamento dos autos Exmo Sr.
Procurador Geral de Justica. Encaminhem-se".

E perceptivel a conveniéncia da inabilitaco da Unica empresa que confrontou a licitante
FACILITY na fase de lances. Todas as outras se limitaram a cotar pregos proximos da
estimativa do edital e ndo deram lances durante todo o periodo em que o pregao ficou
aberto. No resultado transcrito abaixo, pode se reparar a distancia dos pregos que essa
Representante apresentou e o das empresas que se apresentaram com prec¢os estimados
ou préximos dele:

1-VP ~R$ 662.500,00;

2 — FACILITY — R$ 665.833,33;
3 - FERLIM —~ R$ 777.500,00;
4 - DINAMICA — R$ 777.610,16;
5 - LOCANTY - R$ 777.610,16;

6 - PLANSUL - R$ 777.610,16;
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7 —MASAN - R$ 777.610,16.

Fica claro que se a ora Representante nao tivesse participado do certame, a licitante
FACILITY obteria a primeira colocagdo com apenas alguns poucos centavos abaixo da
estimativa, 0o que representaria um prejuizo de quase R$ 1.500.000,00 (um mithao e meio)
de reais em um ano aos cofres publicos.

Vale citar também que o resultado final do presente processo Pregdo trouxe prejuizo ao
erario. Tomando como exemplo o Pregdo 022/2010, promovido pelo HOSPITAL GERAL DE
IPANEMA em setembro de 2010, visando contratar 0s mesmos servicos de Limpeza e
Conservagdo, temos que a licitante FACILITY foi a vencedora do certame, com média de
custo por funcionario de R$ 2.360,00 (dois mil, trezentos e sessenta reais). Para os mesmos
servigos que ora foram licitados, a mesma empresa ofertou, para servigcos equivalentes em
complexidade, o custo unitario de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), ou um custo 70% maior.

interessante notar que sendo assim, o panorama que ora se observa é 0 de que uma
empresa, atual prestadora dos servi¢os que € acusada criminalmente de ser formadora de
CARTEL, participa de uma licitacdo onde se apresentam também para o processo licitatério
diversas outras empresas que fazem parte do vasto material acusatério do competente
trabalho elaborado pelo MPERJ como empresas pertencentes a grupos que supostamente
se submetem as ordens do Sr. Arthur. Essas empresas, durante o pregao eletrénico, se
limitam a registrar os seus preg¢os no valor da estimativa do edital ou bem préximo dele,
durante todo o tempo de duracgao do pregao eletronico ndo apresentam nenhuma disposicao
de participagdo, nao oferecendo um lnico lance, servindo apenas de figurantes para
“composi¢ao” do processo. Vistos assim, esses fatos ja apresentam-se como suficientes
para se levantar algumas suspeitas que devam ser apuradas em nome dos interesses da
coisa publica.

DO PEDIDO
Pelo exposto, restou comprovada a absoluta falta de sustentacdo legal dos procedlmentos
adotados na condugdo do processo em aprego.

Como tal decis@o equivocada néo representou ato falho que se extingue em si, mas também
traz consigo significativa lesdo ao Erario Publico, vale-se a ora Representante da presente
para requerer a Tutela desta Egrégia Camara Federal na situagdo ora guerreada, para as
agbes que ora fazem-se necessarias:

- A requisiclo, através do Tribunal de Contas da Unido, de inteiro teor do processo
administrativo em aprecgo;

- A audi¢do dos responsaveis pela condugdo do processo promovido pelo Hospital Federal
da Lagoa, acerca das irregularidades e indicios de favorecimento da empresa FACILITY;

- A solicitagdo ao Ministério Publico Estadual para que fornega copia dos autos do processo
7
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em que a licitante FACILITY aparece como beneficiaria de esquemas de superfaturamento e
direcionamento de licitagbes, o que conduz a inidoneidade da empresa e seu afastamento

das contratagbes do poder publico;

Termos em que,

Pede Deferimento.

Rio de Janeiro, 04 de abril de 2011.




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

REPRESENTACAO N° 4, DE 2011

Apresenta dentncia contra o Ministério da Satde e o
Hospital da Lagoa, no Rio de Janeiro, acerca de suposto
favorecimento ao grupo FACILITY, no Pregio
Eletronico 003/2011, Processo Administrativo

33408.000961/2010-71.

Autor: Sr. Leandro Augusto Almeida Batista -
Representante da VP Servicos Terceirizados Ltda.

Relator: Deputado Aureo Ribeiro

I - RELATORIO

Em abril de 2011, a CFFC recebeu manifestacdo oferecida por VP Servigos
Terceirizados LTDA. — representada por seu Coordenador Comercial, Sr. Leandro Augusto
Almeida Batista —, reportando suposto favorecimento perpetrado pelo Hospital Federal da
Lagoa a uma das empresas licitantes, no ambito do Pregdo Eletronico 003/2011 (Processo
Administrativo 33408.000961/2010-71), o qual tinha por objeto a “contratacio de empresa

especializada para a prestacdo de servigos de limpeza técnica em ambiente hospitalar”.

Relata o autor que, apds oferecer o menor preco durante a fase de lances do
referido procedimento licitatorio, a VP Servigos Terceirizados LTDA. fora inabilitada
irregularmente, sob a justificativa de a documentacdo ser insuficiente para comprovagdo de
capacidade técnica e ndo ter sido apresentada “Licenca de Funcionamento” emitida pela
Anvisa, em desrespeito, respectivamente, aos itens 59.1 e 59.6 do edital regulador do certame.
Ainda segundo o informado na exordial, a Administracao: prosseguiu com a licitagdo; habilitou
a empresa (Facility) que apresentou o segundo menor prego (neste ponto, aduziu-se ndo se ter
empregado o mesmo rigor na andlise da habilitacdo da empresa Facility quando comparado a

rigidez adotada no exame dos documentos da representante); e, em que pesem as irresignagoes

1/9
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215229559800
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

apresentadas pelo representante durante a fase recursal, declarou a segunda classificada

vencedora do procedimento competitivo.

Ademais, foi informado que o socio majoritario do grupo Facilty figurava como
réu em processo criminal no Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro, sob a acusa¢do de formagao
de cartel (art. 4°, 1, “a”, da Lei 8137/1990), transcrevendo trecho de decisao dos referidos autos
em que foi aceita a dentincia criminal em desfavor do referido socio e da diretora financeira da
Facility. Assim, aventou que diversas empresas participantes do Pregdo Eletronico 003/2011
integram grupo que, supostamente, submetem-se as ordens do sdcio majoritario da Facility,
declinando que estas empresas se limitam a registrar os seus pregos no valor estimativo
previsto no edital (ou proximo dele), ndo concorrendo efetivamente (ndo oferecem um unico

lance), servindo apenas de figurante para composi¢ao do processo.

Outra questdo colocada pelo representante diz respeito a prejuizo ao Erario
decorrente da contratacdo efetivada pelo Hospital Federal da Lagoa, em decorréncia do
certame licitatorio sob exame. Citou, a titulo comparativo, contrata¢do similar realizada pelo
Hospital Geral de Ipanema, na qual a Facility foi contratada pelo valor de R$ 2.360,00 por
funcionario prestador de servigco, enquanto na licitagdo objeto desta representacdo, o valor

cotado alcangou R$ 4.000,00 por funcionario.

Finalizando o petitorio, solicitaram-se as seguintes providéncias a Camara dos

Deputados, in verbis:

- A requisi¢@o, através do Tribunal de Contas da Unido, de inteiro teor do processo
administrativo em aprego;

- A audigdo dos responsaveis pela condugdo do processo promovido pelo Hospital
Federal da Lagoa, acerca das irregularidades e indicios de favorecimento da empresa
FACILITY;

- A solicitacdo ao Ministério Publico Estadual para que fornega copia dos autos do
processo em que a licitante FACILITY aparece como beneficiaria de esquemas de
superfaturamento e direcionamento de licitagcdes, o que conduz a inidoneidade da
empresa e seu afastamento das contratagdes do poder publico;

E o relatorio.

II-VOTO
O inciso VI do art. 24, combinado com o art. 253, ambos do Regimento Interno da

Camara dos Deputados, estabelecem que as Comissdes podem receber peti¢des, reclamacdes

2/9
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aureo Ribeiro
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215229559800
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

ou representacdes de qualquer pessoa contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades

publicas, desde que encaminhadas por escrito, com identificagdo do autor e o assunto seja de

competéncia desta Casa. No presente caso concreto, os requisitos de admissibilidade foram

satisfeitos, devendo a representacdo ser conhecida.

Quanto ao mérito do pedido, um aparte se faz necessario: o representante

encaminhou, também ao Tribunal de Contas da Unido, representacao similar a ora em aprego,

tendo sido autuado, naquela Corte de Contas, o processo TC 008.724/2011-3, no qual se
prolatou o Acdrdao 7388/2011 — TCU — 1* Camara, de 30/8/2011. Sao os seguintes os trechos

do relatério e do voto do Ministro-Relator da referida decisdo que interessam a analise do

presente feito:

RELATORIO

Adoto como relatério a instrucdo da Unidade Técnica:

“(.n)

PEDIDO DO REPRESENTANTE (Pega 1)

2.1 Relativamente ao Pregdo Eletronico 3/2011, a representante alegou que foi
indevidamente inabilitada, em razdo de exigéncia de comprovagdo de capacidade
por execugdo de objeto idéntico (Peca 1, p. 3-8) e por exigéncia de apresentagdo de
documento impertinente ao objeto licitado (Peca 1, p. 8-13). Adicionalmente,
manifestou-se quanto a indicios de formacao de cartel (Peca 1, p. 13-16).

2.2 Quanto a exigéncia indevida de comprovagdo de capacidade técnica por
execucdo de objeto idéntico, foram tecidas consideragdes no sentido de que teria
ocorrido a exigéncia de comprovagdo de execugdo de objeto idéntico ao licitado para
que fosse satisfeita a condi¢ao de compatibilidade preceituada na lei, e ndo de objeto
similar; teriam sido buscados argumentos que desabonassem individualmente cada
um dos atestados apresentados; e teria ocorrido restricdo indevida, ao ndo se adotar o
entendimento de que o acervo técnico do licitante deva ser considerado a partir do
conjunto de experiéncias que se somam.

2.3 Quanto a exigéncia apresenta¢do de documento impertinente ao objeto licitado,
foram tecidas consideragcdes no sentido de que o item 59.6 do edital trata da
necessidade de apresentacdo de uma licenca de funcionamento que seria emitida
pela Anvisa (Pega 3, p. 10)., apesar de a licenca regulada pelo Decreto 79.074/1977
destinar-se a fabricantes e grandes armazenadores de saneantes domissanitarios e
assemelhados, entendimento corroborado por consulta realizada pelo pregoeiro ao
Sr. Marcos Antonio Ferreira Gomes, da Geréncia Geral de Inspecdo e Controle de
Insumos, Medicamentos € Produtos — GGIMP/Anvisa.

2.4 A representante solicitou, entdo, que esta Corte intervenha, no sentido de
compelir o Hospital Federal da Lagoa a rever os seus atos, declarando a VP Servigos
Terceirizados Ltda. como legitima vencedora do certame em tela (Pega 1, p. 16-17).
Adicionalmente, foi afirmado que haveria indicios de formagdo de cartel, sendo
tecidas as consideracdes presentes as p. 13-16 da Peca 1.

(..

6. CONCLUSAO

3/9
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

6.1 Em razdo de as impropriedades ndo terem sido elididas, somos por considerar, no
mérito, a presente representacdo procedente, ja conhecida em despacho do
Ministro-Relator, uma vez que preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos nos artigos 113, § 1°, da Lei 8.666/1993 e 237, inciso VII, do Regimento
Interno do TCU (Pega 19, p. 1).

6.2 O caso em tela tem algumas peculiaridades. Inicialmente, cabe assinalarmos que
ndo ocorreu dano ao Erdrio (item 3.10 desta instru¢do), mas a desclassificagdo
indevida da empresa representante. O motivo principal de desclassificac@o referiu-se
aos atestados de qualificacdo técnica, assunto que tem demandado pardmetros mais
precisos. Nao identificamos indicios de ma-fé na conduta do Pregoeiro. Ele seguiu
uma extensa linha de raciocinio, porém avaliou de maneira inadequada a aplicagdo
do principio de selecdo da proposta mais vantajosa. Se ao particular cabe criar um
maximo de exigéncias na contratacdo de um servigo ou compra de um produto, o
mesmo ndo ocorre com a Administragdo Publica, que se vincula a exigéncias
minimas previstas em normativos para o atingimento dos resultados almejados.

6.3 Para garantir que ndo ocorressem exigéncias excessivas, seria fundamental
recorrer asfontes jurisprudenciais desta Corte. Por exemplo, a primeira vista, poderia
parecer razoavel requerer-se a inscrigdo da contratada no CRP e no COREN,
buscando-se garantir maior controle as atividades realizadas; porém, o TCU ja havia
firmado entendimento contrario em deliberagdes anteriores (Decisdo TCU 450/2001
— Plenario; Acordao TCU 2521/2003 - Primeira Camara). Do mesmo modo, situa-se
a exigéncia de licenca de funcionamento da Anvisa para uma empresa que nao
exerce o fabrico ou, de forma precipua, a distribuicdo de saneantes; e a demanda de
que todos os atestados de qualificag@o técnica refiram-se a hospitais de mesmo nivel
de complexidade, ja que nem todos serventes irdo atuar em areas criticas. Por fim,
ndo preestabelecer e publicar os critérios para a qualificagdo técnica, visando
ampliar a base de participantes e atingir um menor prego, fere a objetividade e a
transparéncia necessarios a um procedimento licitatorio.

6.4 Assim, no caso em tela, entendemos nao ser o caso de aplicacdo de multa ao
Pregoeiro, mas dar ciéncia, nos termos do art. 4° da Portaria Segecex 13/2011, ao
Hospital Federal da Lagoa sobre as seguintes impropriedades no tocante ao Pregdo
Eletronico 3/2011, para contratagdo de servigos de limpeza e conservacao hospitalar:
a) Nao explicitar, nas clausulas de habilitagdo, o percentual minimo, em relagao ao
total licitado, que representa quantidade suficiente para comprovagao de qualificagao
técnica, o que afronta aos principios da publicidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, presentes no art. 3° da Lei 8.666/93;

b) Exigir, para habilitacdo da licitante, que todos os atestados de qualificagdo técnica
refiram-se a hospitais de mesmo nivel de complexidade, ja& que nem todos os
serventes irdo atuar em areas criticas, o que afronta ao disposto no inciso I do § 1° do
art. 3° da Lei 8.666/93, que veda a inclusdo de clausulas que, de forma
desnecessaria, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame;

¢) Exigir, para habilitacdo da licitante, autoriza¢do de funcionamento expedida pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa, o que afronta ao disposto no
inciso I do § 1° do art. 3° da Lei 8.666/93, que veda a inclusdo de clausulas que, de
forma desnecessaria, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame;

d) Exigéncia, para habilitagdo da licitante, de registro ou inscricdo no Conselho
Regional de Psicologia — CRP e no Conselho Regional de Enfermagem — COREN,
em afronta ao entendimento firmado pelo item 8.2 da Decisdo TCU 450/2001 —
Plenario.
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6.5 Somos também, conforme exposto no item 5.3.2.5.4, que este Tribunal firme o
entendimento de que, ndo havendo motivacdo determinante, devidamente
documentada, para se utilizar determinado percentual para comprovagdo de
qualificacdo técnica em relagdo ao total licitado, deve-se, de forma subsidiaria,
adotar-se o percentual de 31,6% como convencao.

6.6 Outro aspecto a ser abordado diz respeito a vigéncia do contrato atual, fruto do
Pregdo Eletronico 03/2011, a saber: Contrato 07/2011-HFL, firmado com a empresa
Facility Central de Servicos Ltda. em 23/3/2011, com inicio de sua vigéncia em
15/4/2011 (Pega 13).

6.7 Entendemos que, apesar de haver equivoco na desclassificagdo da representante,
ndo seria producente, para o Hospital Federal da Lagoa, promover a rescisdo
imediata do Contrato 07/2011-HFL, considerando-se que nao foi configurado dano
ao Erario (item 3.10 desta instrucdo) e que tal cancelamento geraria um impacto
operacional negativo no funcionamento da unidade hospitalar, bem como a
necessidade de realizacdo de um contrato emergencial para suprir os servigos de
limpeza e conservagao.

6.8 O Termo de Referéncia - Anexo I do edital em andlise dispde do prazo e da
vigéncia nos seguintes termos, em sua clausula 20 (Peca 46, p. 50):

20.1 A vigéncia do presente serd de 12 meses a contar da data de assinatura do
contrato, podendo ser prorrogado por periodos iguais, respeitando o limite maximo
de 60 (sessenta meses) da contratacdo original da prestagdo do servigo, de acordo
com o inciso II do artigo 57 da Lei n°® 8.666/93, desde que ndo haja manifestagcdo em
contrario e por escrito. com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da data
do encerramento.

6.9 Desse modo, somos pela realizagdo de determinagdo ao Hospital Federal da
Lagoa para que ndo renove a vigéncia do Contrato 07/2011-HFL, firmado com a
empresa Facility Central de Servigos Ltda., procedendo, em tempo habil, a uma nova
licitagdo para contratagdo dos servigos de limpeza e conservagdo, ja considerando as
disposigoes presentes no item 6.4 supra, em razdo de o Pregdo Eletronico 03/2011
conter clausulas que afrontam ao disposto no inciso I do § 1° do art. 3° da Lei
8.666/93. Devera, também, ser determinado a entidade que informe a esta Corte, em
até 3 meses antes da expiracdo do prazo inicial do presente contrato, quanto as
medidas realizadas e planejadas referentes a determinacdo de realizacdo nova
licitagdo. 6.10 Entendemos que a cdpia do Relatorio, Voto e Acorddo devera ser
enviada ndo apenas a Representante, mas também ao Hospital Federal de Ipanema,
tendo em vista que o Responsavel fez referéncias a similaridade entre os editais das
duas entidades.

(-

VOTO

(..

A representagdo em analise trata de possivel restricdo a competitividade nos itens
59.1 e 59.6 do edital do Pregdo 3/2011, realizado pelo Hospital da Federal da Lagoa,
cujo objeto era a contratagdo de servicos de limpeza e conservagao hospitalar.
Encerrado o pregao, foi inabilitada a empresa VP Servigos Terceirizados Ltda., que
apresentou o menor lance (R$ 7.950.000,00), por ndo atender exigéncias dos itens
59.1 e 59.6 do edital. Os servigos foram, entdo, negociados e contratados com a
segunda colocada, empresa Facility Central de Servigos Ltda., pelo valor de R$
7.920.000,00.

A empresa inabilitada, embora ndo tenha exercido o direito de impugnagao do edital
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previsto no § 1° do art. 41 da Lei 8666/1993, tendo, nos termos do §2° desse
dispositivo legal, decaido do direito de impugna-lo (“decaira do direito de impugnar
os termos do edital de licitagdo perante a Administracdo o licitante que nado o fizer
até o segundo dia que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo ...”),
representou ao Tribunal acusando falhas no edital, com fundamento no art. 113, § 1°,
da Lei 8666/1993.

Feita a oitiva do pregoeiro e da empresa contratada, estes apresentaram justificativas
para as questdes consideradas restritivas a competicao, relacionadas a certificagdo de
capacidade técnica; a exigéncia de autorizagdo para funcionamento expedida pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa; e de inscri¢do em conselhos de
classe nao vinculados diretamente a execucdo dos servigos de limpeza e conservagdo
hospitalar.

A Unidade Técnica examinou as justificativas apresentadas, reconheceu a
inexisténcia de dano ao erario, uma vez que, apds negociagdo, a contratagdo do
objeto licitado realizou-se por valor inferior ao menor lance ofertado no pregéo,
afastou a possibilidade de apenagdo do gestor, mas assinalou que as clausulas
restritivas a competitividade seriam graves o bastante para determinar ao Hospital
Federal da Lagoa, ao final do periodo de vigéncia original, a ndo prorrogacdo do
contrato.

Sugeriu, ainda, que o Tribunal firme entendimento para adotar determinado
percentual para comprovagdo de qualificagéo técnica em relagdo ao total licitado.
Divirjo do encaminhamento proposto. Nos termos da clausula sexta do edital “o
licitante devera informar no Sistema, em campo proprio, que tem pleno
conhecimento e que atende as exigéncias de habilitacdo previstas neste edital.” A
representante submeteu-se sem reservas as condi¢des estabelecidas no edital, ndo
exerceu o direito de impugnagdo fixado na clausula décima segunda do edital e no §
1°do art. 41 da Lei 8666/1993, s6 o fazendo ao ser inabilitada, apds a fase de lances.
A jurisprudéncia apontada (Decisdo 450/2001 — Plenario e Acorddo 2521/2003 —
Primeira Camara) efetivamente censura exigéncias que extrapolem os requisitos
estabelecidos no art. 30 da Lei 8.666/1993. E o caso dos presentes autos, em que foi
exigida inscrigdo nos conselhos regionais de psicologia e enfermagem e autorizacdo
de funcionamento expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa.
Ja a falta de razoabilidade, no entender da Unidade Técnica, na exigéncia de
quantidade minima para comprovar aptiddo para desempenho da atividade cuja
contratacdo € pretendida parece-me questionavel.

O pregoeiro justificou a medida pela necessidade de o contratante cercar-se de
garantias suficientes para assegurar condigdes sanitarias compativeis com as
exigéncias proprias de um ambiente hospitalar. O art. 30 da Lei 8666/1993
estabelece os requisitos para qualificagdo técnica e ndao ha necessidade de
normatizagdo. O gestor, por seu poder discriciondrio, para cada caso, devera
determinar as condicionantes impostas pelo objeto a ser contratado. Sob esse
aspecto, as justificativas apresentadas demonstram nao ter havido excesso no edital
do Pregdo 3/2011, realizado pelo Hospital da Federal da Lagoa.

O art. 30 da Lei 8666/1993, entre outros requisitos, impde que a documentagdo
relativa a qualificagdo técnica deve limitar-se a comprovacdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licita¢do (inciso II).

Os paragrafos do art. 30 explicitam as condigdes necessarias para atendimento dos
requisitos minimos, mas suficientes para assegurar que o licitante possui
qualificacdo técnica compativel com o objeto licitado.
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O contratante, ao especificar o objeto a ser licitado, ¢ quem deve delimitar as
condi¢des para habilitagdo que melhor atendam ao interesse publico.

No caso concreto, verifico que a representante manifesta seu inconformismo com as
decisdes que a desclassificaram do certame € com o recurso que ndo logrou reverter
essa situacao.

Mediante os recursos previstos na Lei 10.520/2002, nos decretos 5.430/2005 e
3.555/2000 e subsidiariamente na Lei 8.666/1993, pode-se pleitear revisdo do ato,
decisdo ou comportamento da autoridade recorrida. No caso de ndo provimento dos
recursos ndo cabem no ambito administrativo outras medidas, restando ao licitante
inconformado recorrer ao Poder Judiciario.

Situagdo semelhante foi verificada no processo TC-027.028/2010-0, Acoérddo
8071/2010 — 1* Camara, em que o relator, Ministro Substituto Weder de Oliveira,
consignou em seu voto, in verbis:

“A possibilidade de representagdo a este Tribunal prevista no art. 113, §1°, da Lei n°
8.666/1993 ¢ ampla e, em principio, pode envolver todo e qualquer ato
administrativo regido pela lei de licitagdes, inclusive atos de desclassificacao de
propostas.

‘Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos
regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da
legislagao pertinente, ficando os 6rgdos interessados da Administragdo responsaveis
pela demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa e execucdo, nos termos
da Constitui¢@o e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao
Tribunal de Contas ou aos 6rgéos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicagdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo”.

5. Entretanto, ndo se pode olvidar que o processo licitatério e a faculdade de
representar nao visam a tutela de interesses individuais, de forma a propiciar a
revisdo desses atos por esta Corte quando ndo ficar evidenciada a preponderancia do
interesse publico.

(..

Dessa forma, considerando que do procedimento licitatorio participaram sete
empresas — (ata do pregdo eletronico — pecga 7), com pacifica aceitacdo das condigoes
estabelecidas no edital, sendo, ao final, contratados os servicos pretendidos a valor
inferior a0 menor lance ofertado no pregdo e, aproximadamente, R$ 1.400.000,00
abaixo do valor de referéncia estimado pelo HFL, o que afasta a

hipétese de dano ao erdrio e leva a presungdo de que a licitagdo cumpriu sua
finalidade, que ¢ selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao, ¢ de se
admitir que o interesse publico foi assegurado.

Por tal ilagdo, afasto a proposta de determinar a ndo prorrogagdo do Contrato
07/2011-HFL e acolho as demais sugestdes da Unidade Técnica, com os ajustes que
entendo convenientes.

Apresentacdo: 09/06/2021 12:40 - CFFC
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Identificados, portanto, os atos que contrariaram a legisla¢do de regéncia no ambito
do Pregdo 003/2011 do Hospital Federal da Lagoa, o TCU direcionou as medidas necessarias

ao saneamento da questdo, nos seguintes termos:
ACORDAO N° 7388/2011 — TCU — 1* Camara

1. Processo n® TC 008.724/2011-3.
2. Grupo II — Classe VI — Assunto: Representagao.
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3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: VP Servicos Terceirizados Ltda., CNPJ: 04.607.444/0001-40.

3.2. Responséveis: Hospital Federal da Lagoa - RJ (00.394.544/0204-53) e Vinicius
de Lima e Silva Martins (051.508.977-01), pregoeiro.

4. Entidade: Hospital Federal da Lagoa - RJ.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: nao atuou.

7. Unidade: Secretaria de Controle Externo - RJ (Secex-RlJ).

8. Advogado(s) constituido(s) nos autos: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo, com pedido de medida

cautelar, formulada pela empresa VP Servigos Terceirizados Ltda. contra ato
praticado pelo pregoeiro do Pregdo Eletronico 3/2011, realizado pelo Hospital
Federal da Lagoa — RJ;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da
Primeira Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representagdo e considera-la parcialmente procedente;

9.2. dar ciéncia ao Hospital Federal da Lagoa sobre as seguintes impropriedades no
tocante ao Pregdo Eletronico 3/2011, para contratacdo de servicos de limpeza e
conservagao hospitalar:

9.2.1. exigir, para habilitagdo da licitante, que todos os atestados de qualificacdo
técnica refiram-se a hospitais de mesmo nivel de complexidade, ja que nem todos os
serventes irdo atuar em areas criticas, o que afronta ao disposto no inciso I do § 1° do
art. 3° da Lei 8.666/1993, que veda a inclusdo de clausulas que, de forma
desnecessaria, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame;

9.2.2. exigir, para habilitacdo da licitante, autorizacdo de funcionamento expedida
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa, o que afronta ao disposto
no inciso I do § 1° do art. 3° da Lei 8.666/1993, que veda a inclusdo de clausulas
que, de forma desnecessaria, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
certame;

9.2.3. exigir, para habilitagdo da licitante, registro ou inscricdo em conselhos de
classe nao vinculados diretamente a execucao dos servigcos de limpeza e conservagao
hospitalar, em afronta ao inciso I do art. 30 da Lei 8666/1993 e ao item 8.2 da
Decisdao TCU 450/2001 — Plenario;

9.3. dar ciéncia desta deliberagdo ao representante;

9.4. arquivar o processo, com fundamento no art. 169, inciso IV, c/c o art. 237,
paragrafo tnico, do RI/TCU.

Apresentacdo: 09/06/2021 12:40 - CFFC
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necessarias para a identificacdo e a corre¢cdo dos atos irregulares identificados no processo de
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licitagdo trazido ao conhecimento desta Comissao por meio do expediente sob analise, estando —
a questdo devidamente saneada. Destarte, ndo ha outras medidas a serem adotadas no ambito
das atividades inerentes ao Controle Externo federal além das empregadas pela Corte de

Contas.
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COMISSAO DE FISCALIZAGAO FINANCEIRA E CONTROLE

Apresentacdo: 16/06/2021 18:21 - CFFC

REPRESENTAGAO N° 4, DE 2011

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Fiscalizacao Financeira ¢ Controle, em reunido
extraordindria realizada hoje, mediante vota¢do ocorrida por processo simbolico,
concluiu pelo arquivamento da Representagao n® 4/2011, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Aureo Ribeiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Aureo Ribeiro - Presidente, Anibal Gomes, Hildo Rocha, Leo de
Brito, Marcel van Hattem, Paulo Pimenta, Pedro Lucas Fernandes, Elias Vaz, Felicio
Laterca, Jorge Solla, Kim Kataguiri, Marcio Labre, Padre Jodo, Sidney Leite, Silvia
Cristina e Vanderlei Macris.

Sala da Comissdo, em 16 de junho de 2021.

Deputado AUREO RIBEIRO
Presidente
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