CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 349-A, DE 2020

(Do Sr. Carlos Zarattini e outros)

Susta, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo Federal, os arts. 29 e 31
do Decreto n° 9.662, de 1° de janeiro de 2019, da Presidéncia da
Republica; tendo parecer da Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, pela rejeicdo (relator: DEP. NEUCIMAR
FRAGA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicao
Federal, os arts. 29 e 31 do Decreto n° 9.662, de 1° de janeiro de 2019, da
Presidéncia da Republica.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Propbe-se, por meio do presente Projeto de Decreto Legislativo e nos
termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, sustar os arts. 29 e 31 do
Decreto n° 9.662, de 1° de janeiro de 2019, da Presidéncia da Republica, que aprova
a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das
Funcbes de Confianca do Ministério da Justica e Seguranca Publica, remaneja
cargos em comissdo e funcbes de confianca e transforma cargos em comissédo do
Grupo-Direcéo e Assessoramento Superiores - DAS.

Os arts. 29 e 31 do Decreto 9.662, de 2019, exorbitam flagrantemente do
poder regulamentar ao adentrarem competéncias que lhes sdo alheias e criarem
legislacdo paralela aquela especifica e vigente a regulamentar as atividades de
inteligéncia no Brasil. De toda sorte, referidos dispositivos do Decreto 9.662/2019
ferem o principio da legalidade, seja por mero vicio formal e ma técnica legislativa,
seja pela pretensédo de burlar o controle parlamentar.

O art. 29 estabelece especificamente as competéncias da Secretaria de
Operacdes Integradas (Seopi), do Ministério da Justica (MJSP), nos seguintes
termos:

Art. 29. A Secretaria de Operacoes Integradas compete:

| - assessorar o Ministro de Estado nas atividades de
inteligéncia e operagdes policiais, com foco na integragdo com 0s
orgdos de seguranca publica federais, estaduais, municipais e
distrital;

Il - implementar, manter e modernizar redes de integracdo e de
sistemas nacionais de inteligéncia de seguranca publica, em
conformidade com disposto na Lei n® 13.675, de 11 junho de 2018;

Il - promover a integracdo as atividades de inteligéncia de
seguranga publica, em consonéncia com os 6rgdos de inteligéncia
federais, estaduais, municipais e distrital que compdem o Subsistema
de Inteligéncia de Seguranca Publica;

IV - coordenar o Centro Integrado de Comando e Controle Nacional e
promover a integracdo dos centros integrados de comando e controle
regionais; e
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V - estimular e induzir a investigacdo de infragcdes penais, de
maneira integrada e uniforme com as policias federal e civis.
(grifos nossos)

Ja o art. 31 do Decreto n® 9.662, de 2019, dispde sobre as competéncias
da Diretoria de Inteligéncia (Dint), subordinada a Seopi:

Art. 31. A Diretoria de Inteligéncia compete:

| - assessorar 0 Secretario de Operacdes Integradas com
informacgdes estratégicas no processo decisorio relativo a politicas de
seguranca publica;

Il - planejar, coordenar, integrar, orientar e supervisionar, como
agéncia central do Subsistema de Inteligéncia de Seguranca
Publica, as atividades de inteligéncia de seguranca publica em
ambito nacional;

Il - subsidiar o Secretario de Operagdes Integradas na definigcdo
da politica nacional de inteligéncia de seguranca publica,
especialmente quanto a doutrina, a forma de gestdo, ao uso dos
recursos e as metas de trabalho;

IV - promover, com os 6rgdos componentes do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, o intercambio de dados e conhecimentos, necessarios a
tomada de decisbes administrativas e operacionais por parte da
Secretaria de Operagfes Integradas;

V - propor agbes de capacitacdo relacionadas com a atividade de
inteligéncia de seguranca publica, em parceria com a Diretoria de
Ensino e Estatistica da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica e com outros 6rgédos e instituicdes, no Pais ou no exterior;

VI - desenvolver, acompanhar, avaliar e apoiar projetos relacionados
com a atividade de inteligéncia de seguranca publica;

VIl - elaborar estudos e pesquisas para o aprimoramento das
atividades de inteligéncia de seguranca publica e de enfrentamento
ao crime organizado;

VIl - planejar, supervisionar e executar acdes relativas a obtengéo e
a analise de dados para a producdo de conhecimento de
inteligéncia de seguranca publica destinados ao assessoramento da
Secretaria de Operacgdes Integradas; e

IX - acompanhar as atividades operacionais demandadas pela
Diretoria e executadas por outros 6rgdos do Ministério da Justica e
Seguranca Publica que envolvam aplicacdo de instrumentos e
mecanismos de inteligéncia policial. (grifos nossos)

Observe-se que o Decreto 9.662/2019 conferiu & Seopi atribuicbes de
“atividades de inteligéncia" e, no mesmo diapaséao, elevou a Diretoria subordinada
ao status de “agéncia central do Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica”
(Art. 31, 1), posicdo legalmente ocupada pela Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (Senasp).
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Por outro lado, o art. 29 confunde conceitos, misturando atividades de
inteligéncia com outras tipicas da investigacao policial. Ora, investigacdo de infracdo
penal ndo se qualifica como atividade de inteligéncia de seguranca publica. Tanto a
doutrina como a legislacdo brasileira especifica sobre o Sisbin compreendem
inteligéncia como

a atividade de obtengdo e andlise de dados e informagdes e de producéo e
difusdo de conhecimentos, dentro e fora do territorio nacional, relativos a
fatos e situagdes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo
decisorio, a acdo governamental, a salvaguarda e a seguranca da
sociedade e do Estado.
(Decreto 4.376/2002, art. 2°).

Ademais, a Seopi e a Dint ndo integram o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (Sisbin) nem o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica (SISP),
que se submetem a legislacéo especifica.

O Decreto n° 3.695, de 21 de dezembro de 2000, que instituiu o SISP,
assim dispoe:

Art. 12 Fica criado, no ambito do Sistema Brasileiro de Inteligéncia,
instituido pela Lei n° 9.883, de 7 de dezembro de 1999, o Subsistema
de Inteligéncia de Segurancga Publica, com a finalidade de coordenar
e integrar as atividades de inteligéncia de seguranca publica em todo
o Pais, bem como suprir os governos federal e estaduais de
informacdes que subsidiem a tomada de decisbes neste campo.

Art. 22 Integram o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica
0s Ministérios da Justica, da Fazenda, da Defesa e da Integracdo
Nacional e o Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica.

§ 12 O 6rgéo central do Subsistema de Inteligéncia de Seguranga
Publica é a Secretaria Nacional de Seguranca Publica do
Ministério da Justica.

§ 29 Nos termos do 8§ 2° do art. 2° da Lei no 9.883, de 1999, poderéo
integrar o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica os
orgdos de Inteligéncia de Segurangca Publica dos Estados e do
Distrito Federal.

§ 3° Cabe aos integrantes do Subsistema, no ambito de suas
competéncias, identificar, acompanhar e avaliar ameacas reais ou
potenciais de seguranca publica e produzir conhecimentos e
informagdes que subsidiem acdes para neutralizar, coibir e reprimir
atos criminosos de qualquer natureza. (grifos nossos)

(..

O mesmo Decreto criou, ainda em 2000, o Conselho Especial SISP,
orgao deliberativo cuja finalidade é estabelecer normas para as atividades de
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9883.htm#art2%C2%A72

inteligéncia de seguranca publica. Nem na estrutura do SISP nem na composic¢ao de
seu Conselho Especial se vislumbra a participacdo da Seopi ou da Dint.

Tampouco ha referéncia aqueles érgdos do MJSP nos textos da Lei n°
9.883, de 7 de dezembro de 1999, que instituiu o Sisbin, e do Decreto n° 4.376, de
13 de setembro de 2002, que dispde sobre organizacao e funcionamento do Sishin.
De fato, o Decreto 4.376, de 2002, ao nhomear os 6rgdos que compdem o sistema,
estabelece no art. 4°, inciso IV:

IV - Ministério da Justica, por meio do Departamento de
Recuperacdo de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional da
Secretaria Nacional de Justica;

(...)

XX, 0 Ministério da Seguranca Publica, por meio da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (Senasp), da Diretoria de Inteligéncia
Policial do Departamento de Policia Federal (PF), do Departamento
de Policia Rodoviaria Federal (PRF) e do Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN);

(Redacéo dada pelo Decreto n° 9.491, de 2018)

Some-se a cristalina legislacéo o fato de que, na estrutura organizacional
do MJSP, a Seopi e, portanto, a DINT — sua subordinada — ndo fazem parte nem
estdo sob o comando da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp) nem
do DRCI do MJSP, nem do DRCI, PF, PRF, DEPEN, como se verifica facilmente no
organograma da pasta, disponivel no site Ministério e devidamente atualizado pelos
Decretos n° 9.662 e n°® 10.073, ambos de 2019.

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
(Decreto n°® 9.662, de 1° de janeiro de 2019, alterado pelo Decreto n° 10.073, de 18 de outubro de 2019)

MINISTERIO DA JUSTIGA
=
SEGURANGA PUBLICA

ASSESSORIA ESPECIAL .
ASSESSORIA ESPECIAL
ASSESSORIA ESPECIAL DE ASSUNTOS DE ASSUNTOS GABINETE SECRETARIA ASSESSORIA ESPECIAL CONSULTORIA
DE CONTROLE INTERNO) FEDERATIVOS E LEGISLATIVOS EXECUTIVA INTERNACIONAL JURIDICA
PARLAMENTARES
NE
DAS 101.5 DAS 101.5 DAS 1015 DAS 101.5 DAS 1015 DAS 101.5
SECRETARIA SECRETARIA SECRETARIA DE DEPARTAMENTO ) POLICIA RODOVIARIA
NA{,‘;JNAL DE JUSTIGA NACIONAL DO OPERAGOES PENITENCIARIO POLICIA FEDERAL FEDERAL
- CONSUMIDOR INTEGRADAS NACIONAL
DAS 101.6 DAS 101.6 DAS 101.6 DAS 101.6

DAS 101.6 DAS 101.6
FUNDAGAO NACIONAL
DO INDIO

DAS 101.6

SECI
EGRETARIA SECRETARIA NACIONAL

NACIONAL
DE POLITICAS
SOBRE DROGAS
DAS 101.6

DE SEGURANGA
PUBLICA

DAS 1016

CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE

DEFESA ECONOMICA
DAS 101.6

N&do obstante, em 04 de dezembro de 2019, a péagina da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (Abin) — orgéo central do Sisbin, conforme o art. 4°, 1, do
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Decreto 4.376/2002 — informou que “cinco novas instituicbes passaram a integrar o
Sisbin”, entre elas a Seopi, cujo “ingresso foi chancelado durante reunido ordinaria
do Consisbin” — Conselho Consultivo do Sistema Brasileiro de Inteligéncia®.

SISBIN - Sistema Brasileiro de Inteligéncia

A IIE)EFESA GABINETE DE SEGURANGA MINISTERIO DA INF]I:\:IEST’\I;JTI;A
/MI
INSTITUCIONAL .» INFRAERO
MINISTERIO DA CIENCIA, i CONTROLADORIA-GERAL
TECNOLOGIA, INOVAGOES AGENCIA BRASILEIRA DA UNIAO
ICAC! DE INTELIGENCIA SE/CGL
ANATEL ¥

Ll ERIO DO "
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
DESENVOLVIMENTO REGIONAL SE/MME ANP

SEDEC

MINISTERIO DAS ) MINISTERIO DA JUSTICA E
RELAGOES EXTERIORES . SEGURANCA PUBLICA

/ DRCI SENASP DIP/PF SEOPI
QoM De 1O PRF DEPEN CONPORTOS

MINISTERIO DA AGRICULTURA, :
PECUARIA E ABASTECIMETO CASA CIVIL MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SE/MAPA SE/MMA  IBAMA  ICMBio

MINISTERIO DA Ef

UIF/BACEN RFB CEN
PGFN  SEPS

~ MINISTERIO DA SAUDE
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO AR REER

Ocorre que o art. 7° do Decreto 4.736/2002, que instituiu o Consisbin, ndo
Ihe concede tal prerrogativa. In verbis:

Art. 7° Fica instituido o Conselho Consultivo do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, colegiado de assessoramento ao Gabinete de
Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica, ao qual
compete: (Redacéo dada pelo Decreto n° 9.881, de 2019)

| - emitir pareceres sobre a execugdo da Politica Nacional de
Inteligéncia;

Il - propor normas e procedimentos gerais para o intercambio de
conhecimentos e as comunicacdes entre 0s 6rgdos que constituem o
Sistema Brasileiro de Inteligéncia, inclusive no que respeita a
seguranca da informacéao;

Il - contribuir para o aperfeicoamento da doutrina de inteligéncia;

IV - opinar sobre propostas de integracdo de novos 6rgédos e
entidades ao Sistema Brasileiro de Inteligéncia;

V - propor a criagdo e a extingdo de grupos de trabalho para estudar
problemas especificos, com atribuicdes,

composicao e funcionamento regulados no ato que os instituir; e

VI - propor ao seu Presidente o regimento interno (grifos nossos)

Conselhos consultivos s&o, por definicdo, meramente opinativos.
Pareceres, propostas, contribuicdes, opinibes do Consisbin ndo se revestem de

1 Disponivel em: http://www.abin.gov.br/cinco-novas-instituicoes-passam-a-integrar-o-sisbin/
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http://www.abin.gov.br/cinco-novas-instituicoes-passam-a-integrar-o-sisbin/

carater normativo nem sdo dotados de valor juridico. Assim, a mera chancela do
Consisbin nao teria o condao de tornar a Seopi 6rgao do Sisbin.

No entanto, na prética, o Conselho tem, sim, deliberado sobre o ingresso
de novos integrantes do Sistema. Conforme registra o site do préprio Consisbin?:

O CONSISBIN tem como competéncias elaborar pareceres sobre a
execucao da Politica Nacional de Inteligéncia (PNI), deliberar sobre
0 ingresso de novos integrantes e propor grupos de trabalho para
estudar problemas especificos de interesse do Sistema. (grifos
NoSSso0Ss)

Resta evidente que o Conselho, contrariando a diccdo do Decreto
presidencial que lhe atribuiu competéncias tdo somente opinativas, arrogou-se poder
decisorio. E inaceitavel, porém, essa interpretacdo demasiado elastica das
competéncias legais do Consisbin.

Fato é que a Seopi, por meio da Dint, vem agindo, sem o devido amparo
legal, nos moldes de o6rgdos que efetivamente integram o0 Sisbin e realizam
regularmente servicos de inteligéncia no Estado brasileiro, como a prépria Abin, o
CIE Centro de Inteligéncia do Exército (CIE) e o Gabinete de Seguranca Institucional
(GSI). A Secretaria do MJSP, por exemplo, ndo submete todos os seus relatérios a
acompanhamento judicial.

Denlncias recentes, noticiadas por varios veiculos jornalisticos®, apontam
que a Seopi vem, sob a alegacdo de “atividade de inteligéncia”, investigando
indevidamente cidaddos que tdo somente manifestaram oOposSiCd0 ao governo
federal, apoio a democracia e repudio a condutas fascistas. Ha registro, inclusive, de
producdo de dossié secreto, sujeito a 100 anos de sigilo. Investigacdes cuja préatica
consubstancia a utilizacdo do aparelno do Estado para o monitoramento e
constrangimento de legitimos e democraticos opositores ao Governo Bolsonaro,
incorrendo em flagrante desvio de finalidade de 6rgéos publicos e risco de violacéo
de direitos e garantias individuais dos cidadaos monitorados.

Em nota de 25 de julho de 20204 o MJSP declarou, em resposta a
guestionamentos relativos a atuacéo da Seopi:

2 Disponivel em: https://www.gov.br/gsi/pt-br/assuntos/noticias/2016/tres-novos-orgaos-sao-
oficializados-no-sishin.

8 Os jornais Folha de S. Paulo e O Estado de Sao Paulo, além do portal UOL e do site Metrépoles,
veicularam denuncias. Disponiveis em: https://noticias.uol.com.br/colunas/rubens-
valente/2020/07/24/ministerio-justica-governo-bolsonaro-antifascistas.htm;
https://noticias.uol.com.br/colunas/rubens-valente/2020/07/25/seopi-sistema-inteligencia-bolsonaro-
antifascistas.htm; https://noticias.uol.com.br/colunas/rubens-valente/2020/07/24/professores-reagem-
dossie-antifascistas.htm;  https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,sob-mendonca-orgao-federal-
que-investiga-crime-organizado-e-pedofilia-passa-a-monitorar-opositores,70003376009.

4 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/colunas/rubens-valente/2020/07/24/ministerio-justica-
governo-bolsonaro-antifascistas.htm
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O Sistema Brasileiro de Inteligéncia (instituido pela Lei n°
9.883/1999) é responsavel pelo processo de obtencdo, andlise e
disseminacao da informacdo necesséria ao processo decisorio do
Poder Executivo. A atividade de Inteligéncia de Seguranca Publica é
realizada por meio do exercicio permanente e sistematico de acdes
especializadas para identificar, avaliar e acompanhar ameacas
potenciais ou reais. O objetivo é subsidiar decisdes que visem acdes
de prevencdo, neutralizacdo e repressdo de atos criminosos de
gualquer natureza que atentem contra a ordem publica, a
incolumidade das pessoas e o patrimonio.

Como agéncia central do Subsistema de Inteligéncia de
Seguranca Puablica (Decreto 3695/2000), cabe a Diretoria de
Inteligéncia da Secretaria de Operacdes Integradas (Seopi) do
Ministério da Justica e Seguranga Publica, como atividade de rotina,
obter e analisar dados para a producdo de conhecimento de
inteligéncia em seguranca publica e compartilhar informac¢des com os
demais 6rgdos componentes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia.
(grifo nosso)

Ainda que se pudesse considerar tal resposta como fruto do
desconhecimento da legislacdo vigente e da pouca inteleccdo do Ministério da
Justica e Seguranca Publica sobre o conceito e a finalidade da atividade de
inteligéncia, o Parlamento ndo pode compactuar com tais desvios. O Estado
democratico de Direito ndo é Estado policial.

O art. 1°, § 1°, da Lei 9.883, de 1998, estatui:

8§ 1 O Sistema Brasileiro de Inteligéncia tem como fundamentos a
preservagdo da soberania nacional, a defesa do Estado Democrético
de Direito e a dignidade da pessoa humana, devendo ainda cumprir e
preservar os direitos e garantias individuais e demais dispositivos da
Constituicdo Federal, os tratados, convengdes, acordos e ajustes
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte ou
signatario, e a legislacéo ordinaria.

Quaisquer atos normativos, administrativos (inclusive investigativos),
judiciais em desacordo com esses fundamentos legais e, sobretudo, constitucionais,
devem ser considerados nulos de pleno direito.

Os arts. 29 e 31 do Decreto 9.662, de 1° de janeiro 2019, exorbitam do
poder regulamentar e, combinados com a decisdo do Consisbin de 4 de dezembro
de 2019, burlam o devido processo legislativo para usurpar o poder normativo das
autoridades competentes, seja do préprio Poder Executivo, seja deste Poder
Legislativo. O Parlamento, investido de poder legiferante e fiscalizatorio, ndo pode
ser complacente com ofensas ao principio da legalidade
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Sala das Sessbes de de 2020.

Deputado CARLOS ZARATTINI
(PT-SP)

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTIID:&U ICAO
REPUBLICA FED%E%%TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

~_ Secao ll )
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COMpromissos gravosos ao patrimonio nacional,

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispbem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, Ill, e
153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou (iualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderéo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacGes falsas. (Paragrafo
com redacao dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

DECRETO N°9.662, DE 1° DE JANEIRO DE 2019

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das
Funcbes de Confianca do Ministério da Justica
e Seguranca Pudblica, remaneja cargos em
comissdo e funcdes de confianca e transforma
cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicdo,

DECRETA:

Art. 29. A Secretaria de Operaces Integradas compete:

| - assessorar 0 Ministro de Estado nas atividades de inteligéncia e operacdes
policiais, com foco na integragdo com os oOrgdos de seguranca publica federais, estaduais,
municipais e distrital;

Il - implementar, manter e modernizar redes de integracéo e de sistemas nacionais
de inteligéncia de seguranca publica, em conformidade com disposto na Lei n® 13.675, de 11
junho de 2018;
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Il - promover a integracédo as atividades de inteligéncia de segurangaCPUblica, em
consonancia com os 0Orgdos de inteligéncia federais, estaduais, municipais e distrital que
compdem o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica;

IV - coordenar o Centro Integrado de Comando e Controle Nacional e promover a
integracdo dos centros integrados de comando e controle regionais; e

V - estimular e induzir a investigacdo de infracOes penais, de maneira integrada e
uniforme com as policias federal e civis.

Art. 30. A Diretoria de OperacGes compete:

| - promover a integracdo operacional entre os oOrgdos de seguranca publica
federais, estaduais e distrital nas atividades das quais a Secretaria de Operages Integradas

articipe;
P P Il - participar do processo de integracéo das atividades da Secretaria de Operagdes
Integradas e dessas com as atividades operacionais dos demais 6rgéos de seguranca publica
federais, estaduais e distritais;

I1l - coordenar o planejamento e a execucdo das operacOes integradas de
seguranca publica;

IV - estimular e propor aos 6rgaos federais, estaduais e distrital a implementacdo
de programas e planos de operacdes integradas de seguranca publica, com vistas a prevencao
e a repressdo da violéncia e da criminalidade;

V - coordenar as atividades do centro integrado de comando e controle nacional e
fomentar a interoperabilidade entre os centros integrados de comando e controle dos Estados e
do Distrito Federal,

VI - propor a mobilizacdo de servidores e militares para coordenar e apoiar as
operacdes integradas, no ambito de suas competéncias; e

VII - propor a elaboracdo de projetos e politicas que subsidiem ou promovam
acOes integradas de seguranca publica.

Paragrafo Unico. Consideram-se operacOes integradas de seguranga publica
aquelas planejadas e coordenadas a partir de ambiente comum, gerenciadas ou apoiadas pela
3_ecreta_r|a de OperacOes Integradas, que envolvam 6rgdos de seguranca federais, estaduais e

istritais.

Art. 31. A Diretoria de Inteligéncia compete:

| - assessorar 0 Secretéario de Operacdes Inte%radas com informac0es estratégicas
no processo decisorio relativo a politicas de seguranca publica;

Il - planejar, coordenar, integrar, orientar e supervisionar, como agéncia central do
Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica, as atividades de inteligéncia de seguranca
publica em ambito nacional;

Il - subsidiar o Secretario de Operacgbes Integradas na definicdo da politica
nacional de inteligéncia de seguranca publica, especialmente quanto a doutrina, a forma de
gestdo, ao uso dos recursos e as metas de trabalho;

IV - promover, com os 6rgdos componentes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia,
o0 intercdmbio de dados e conhecimentos, necessarios a tomada de decisGes administrativas e
operacionais por parte da Secretaria de Operac6es Integradas;

V - propor ac¢des de capacitacdo relacionadas com a atividade de inteligéncia de
seguranga publica, a serem realizadas em parceria com a Diretoria de Ensino e Pesquisa da
Secretarla de Gestdo e Ensino em Seguranca Publica; (Inciso com redacdo dada pelo Decreto
n® 10.379, de 28/5/2020, em vigor em 8/6/2020)

VI - desenvolver, acompanhar, avaliar e apoiar projetos relacionados com a
atividade de inteligéncia de seguranca publica;

VIl - elaborar estudos e pesquisas para o aprimoramento das atividades de
inteligéncia de seguranca publica e de enfrentamento ao crime organizado;

VIII - planejar, supervisionar e executar agoes relativas a obtengdo e a analise de
dados para a producdo de conhecimento de inteligéncia de seguranca publica destinados ao
assessoramento da Secretaria de OperacOes Integradas; e

IX - acompanhar as atividades operacionais demandadas pela Diretoria e
executadas por outros orgdos do Ministério da Justica e Seguranca Publica que envolvam
aplicagéo de instrumentos e mecanismos de inteligéncia policial.

Art. 32. Ao Departamento Penitenciario Nacional cabe exercer as competéncias
estabelecidas nos art. 71 e art. 72 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execugéo
Penal, e, especificamente:

| - planejar e coordenar a politica nacional de servicos penais;
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_ Il - acompanhar a aplicacdo fiel das normas de execucdo penal no territorio
nacional,

DECRETO N° 3.695, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2000

Cria o Subsistema de Inteligéncia de
Seguranca Puablica, no ambito do Sistema
Brasileiro  de Inteligéncia, e da outras
providéncias.

_ O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuicdes que lhe sio
conferidas no art. 84, incisos Il, IV e VI, da Constituicdo. DECRETA:

Art. 1°. Fica criado, no ambito do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, incluido pela
Lei n® 9.883, de 7 de dezembro de 1999, o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica,
com a finalidade de coordenar e integrar as atividades de inteligéncia de seguranca publica em
todo o Pais, bem como suprir os governos federal e estaduais de informacdes que subsidiem a
tomada de decisbes neste campo.

Art. 2° Integram o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Puablica os
Ministérios da Justica, da Fazenda, da Defesa e da Integracdo Nacional e o Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica.

§ 1° O 6rgdo central do Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica é a
Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica.

8 2° Nos termos do 8§ 2° do art. 2° da Lei n°® 9.883, de 1999, poderéo integrar o
Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica os 6rgdos de Inteligéncia de Seguranca
Publica dos Estados e do Distrito Federal.

8 3° Cabe aos integrantes do Subsistema, no ambito de suas competéncias,
identifica, acompanhar e avaliar ameacas reais ou potenciais de seguranca publica e produzir
conhecimentos e informacGes que subsidiem agOes para neutralizar, coibir e reprimir atos
criminosos de qualquer natureza.

LEI N°9.883, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1999

Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia,
cria a Agéncia Brasileira de Inteligéncia -
ABIN, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, _ _
Lo Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
ei:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, que integra as acdes de
planejamento e execucdo das atividades de inteligéncia do Pais, com finalidade de fornecer
subsidios ao Presidente da Republica nos assuntos de interesses nacional.

8 1° O Sistema Brasileiro de Inteligéncia tem como fundamentos a preservacgao da
soberania nacional, a defesa do Estado Democratico de Direito e a dignidade da pessoa
humana, devendo ainda cumprir e preservar os direitos e garantias individuais e demais
dispositivos da Constituicdo Federal, os tratados, convencdes, acordos e ajustes internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte ou si?_natério, e legislacdo ordinaria.

éJ 2° Para os efeitos de aplicagOes desta Lei, entende-se como inteligéncia a
atividade que objetiva a obtencdo, andlise e disseminacéo de conhecimentos dentro e fora do
territorio nacional sobre fatos e situa¢fes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo
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decisorio e a acdo governamental e sobre a salvaguarda e a seguranca da sociedade e do
Estado.

_ . 83°Entende-se como contra-inteligéncia a atividade que objetiva neutralizar a
inteligéncia adversa.

Art. 2° Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal que, direta ou
indiretamente, possam produzir conhecimentos e interesses das atividades de inteligéncia, em
especial aqueles responsaveis pela defesa externa, seguranca interna e relagcdes exteriores,
constituirdo o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, na forma de ato do Presidente da Republica.

8 1° O Sistema de Inteligéncia e responsavel pelo processo de obtencéo, analise e
disseminacdo da informacgéo necessaria ao processo decisivo do Poder Executivo, bem como
pela salvaguarda da informacéo contra o acesso de pessoas ou 6rgdos nao autorizados.

8 2° Mediante ajustes especificos e convénios, ouvido o competente 6rgdo de
controle externo da atividade de inte?igéncia, as Unidades da Federacdo poderdo compor o
Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

DECRETO N° 4.376, DE 13 DE SETEMBRO DE 2002

Dispde sobre a organizagéo e o funcionamento
do Sistema Brasileiro de Inteligéncia,
instituido pela Lei n® 9.883, de 7 de dezembro
de 1999, e da outras providéncias.

~ O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢es que lhe confere o
art. 84, incisos IV e VI, alinea "a", da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto na Lei n°
9.883, de 7 de dezembro de 1999,

DECRETA:

Art. 4° O Sistema Brasileiro de Inteligéncia é composto pelos seguintes érgaos:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pelo Decreto n®4.872, de 6/11/2003)

| - Casa Civil da Presidéncia da Republica, por meio de sua Secretaria-Executiva,;
(Inciso com redacéo dada pelo Decreto n® 7.803, de 13/9/2012)

Il - Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da R(g)l]blica, orgdo de
coordenacdo das atividades de inteligéncia federal; (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n°
9.209, de 27/11/2017)

[l - Agencia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica, como érgdo central do Sistema; (Inciso com
redacdo dada pelo Decreto n® 9.209, de 27/11/2017)

IV - Ministerio da Justica, por meio do Departamento de Recuperacdo de Ativos e
Cooperacao Juridica Internacional da Secretaria Nacional de Justica; (Inciso com redacéo
dada pelo Decreto n°® 9.491, de 4/9/2018)

V - Ministério da Defesa, por meio da Subchefia de Inteligéncia de Defesa, da
Diviséo de Inteligéncia Estratégico-Militar da Subchefia de Estratégia do Estado-Maior da
Armada, do Centro de Inteligéncia da Marinha, do Centro de Inteligéncia do Exército, do
Centro de Inteligéncia da Aerondutica e do Centro Gestor e Operacional do Sistema de
Protecdo da Amazonia; (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n° 9.209, de 27/11/2017)

VI - Ministério das RelagGes Exteriores, por meio da Secretaria-Geral de Relacoes
Exteriores e da Divisdo de Combate aos llicitos Transnacionais da Subsecretaria-Geral de
Assuntos Politicos Multilaterais, Europa e América do Norte; (Inciso com redacéo dada pelo
Decreto n°®9.209, de 27/11/2017)

VII - Ministério da Fazenda, por meio da Secretaria-Executiva do Conselho de
Controle de Atividades Financeiras, da Secretaria da Receita Federal do Brasil, da Secretaria
de Previdéncia, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e do Banco Central do Brasil;
(Inciso com redacéo dada pelo Decreto n® 9.491, de 4/9/2018)

VIII - Ministério do Trabalho, por meio da sua Secretaria-Executiva; (Inciso com
redacdo dada pelo Decreto n® 9.209, de 27/11/2017)
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IX - Ministério da Saude, por meio do Gabinete do Ministro de Estado e da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA; (Inciso com redacdo dada pelo Decreto
n®4.872, de 6/11/2003)

X — (Revogado pelo Decreto n°®9.209, de 27/11/2017)

XI - Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicac¢des, por meio da
Secretaria-Executiva; (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n® 9.209, de 27/11/2017)

XIl - Ministério do Meio Ambiente, por meio da Secretaria- Executiva e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; (Inciso
com redacdo dada pelo Decreto n° 7.803, de 13/9/2012)

XIII - Ministerio da Integracdo Nacional, por meio da Secretaria Nacional de
Protecéo e Defesa Civil; (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n° 9.209, de 27/11/2017)

XIV - Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, por meio da
Secretaria-Executiva; (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n® 9.491, de 4/9/2018)

XV - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, por meio de sua
Secretaria-Executiva; (Inciso acrescido pelo Decreto n® 7.803, de 13/9/2012, com redacgéo
dada pelo Decreto n° 8.149, de 10/12/2013)

XVI - (Inciso acrescido pelo Decreto n° 7.803, de 13/9/2012 e revogado pelo
Decreto n°®9.209, de 27/11/2017)

XVII - Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil, por meio da
Secretaria-Executiva, da Secretaria Nacional de Aviacdo Civil, da Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil, da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios, da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria e do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes; (Inciso acrescido pelo Decreto n°
8.149, de 10/12/2013, com redacéo dada pelo Decreto n® 9.491, de 4/9/2018)

XVIII - Ministério de Minas e Energia, por meio da Secretaria-Executiva; (Inciso
acrescido pelo Decreto n° 8.149, de 10/12/2013, com redacéo dada pelo Decreto n°® 9.491, de

4/9/2018)

XIX - Advocacia-Geral da Unido; e (Inciso acrescido pelo Decreto n® 8.149, de
10/12/2013, com redacéo dada pelo Decreto n° 9.491, de 4/9/2018)

XX - Ministerio da Seguranca Publica, por meio da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, da Diretoria de Inteligéncia Policial do Departamento de Policia Federal,
do Departamento de Policia Rodoviaria Federal e do Departamento Penitenciario Nacional.
(Inciso acrescido pelo Decreto n® 9.491, de 4/9/2018)

Paragrafo unico. Mediante ajustes especificos e convénios, ouvido o competente
6rgdo de controle externo da atividade de inteligéncia, as unidades da Federacdo poderdo
compor o Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

Art. 5° O funcionamento do Sistema Brasileiro de Inteligéncia efetivar-se-a
mediante articulacdo coordenada dos 6Orgdos que o constituem, respeitada a autonomia
funcional de cada um e observadas as normas legais pertinentes a seguranca, sigilo
profissional e salvaguarda de assuntos sigilosos.

Art. 7° Fica instituido o Conselho Consultivo do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, colegiado de assessoramento ao Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica, ao qual compete: (“Caput” do artigo com redacdo dada pelo
Decreto n® 9.881, de 27/6/2019)

| - emitir pareceres sobre a execuc¢do da Politica Nacional de Inteligéncia;

Il - propor normas e procedimentos gerais para o intercambio de conhecimentos e
as comunicacOes entre os 6rgdos que constituem o Sistema Brasileiro de Inteligéncia,
inclusive no que respeita & seguranca da informacéo;

I11 - contribuir para o aperfeicoamento da doutrina de inteligéncia;

IV - opinar sobre propostas de integragdo de novos 6rgéos e entidades ao Sistema
Brasileiro de Inteligéncia;

V - propor a criagdo e a extingdo de grupos de trabalho para estudar problemas
especificos, com atribui¢des, composicéo e funcionamento regulados no ato que os instituir; e

VI - propor ao seu Presidente o regimento interno.

Art. 8° O Conselho Consultivo do Sistema Brasileiro de Inteligéncia € composto
por representantes dos seguintes 0rgéos: (“Caput” do artigo com redacdo dada pelo Decreto
n®9.881, de 27/6/2019)
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| - Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, que o
presidira; (Inciso acrescido pelo Decreto n°® 4.872, de 6/11/2003, e com redacdo dada pelo
Decreto n®9.881, de 27/6/2019)

I - Agéncia Brasileira de Inteligéncia; (Inciso acrescido pelo Decreto n® 4.872, de
6/11/2003, e com redacéo dada pelo Decreto n°® 9.881, de 27/6/2019)

Il - Ministério da Justica e Seguranca Publica: (Inciso acrescido pelo Decreto n®
4.872, de 6/11/2003, e com redacao dada pelo Decreto n° 9.881, de 27/6/2019)

a) Diretoria de Inteligéncia Policial da Policia Federal; (Alinea acrescida pelo
Decreto n°® 9.881, de 27/6/2019)

b) Policia Rodoviaria Federal; e (Alinea acrescida pelo Decreto n°® 9.881, de
27/6/2019) ) ) _ ]

c) Secretaria Nacional de Seguranca Publica; (Alinea acrescida pelo Decreto n°
9.881, de 27/6/2019)

IV - Ministério da Defesa: (Inciso acrescido pelo Decreto n® 4.872, de 6/11/2003,
e com redacéo dada pelo Decreto n° 9.881, de 27/6/2019) _

a) Subchefia de Inteligéncia de Defesa; (Alinea acrescida pelo Decreto n°® 9.881,
de 27/6/2019

b) Divisdo de Inteligéncia Estratégico-Militar da Subchefia de Estratégia do
EstadoMaior da Armada; (Alinea acrescida pelo Decreto n® 9.881, de 27/6/2019)

c) Centro de Inteligéncia da Marinha; (Alinea acrescida pelo Decreto n® 9.881, de
27/6/2019)

d) Centro de Inteligéncia do Exército; (Alinea acrescida pelo Decreto n® 9.881, de
27/6/2019) ] ) _ ]

e) Centro de Inteligéncia da Aerondutica; e (Alinea acrescida pelo Decreto n°
9.881, de 27/6/2019)

f% Centro Gestor e OOFeracionaI do Sistema de Protecdo da Amazobnia; (Alinea
acrescida pelo Decreto n® 9.881, de 27/6/2019)
V - Ministerio das Relagbes Exteriores: Divisdo de Combate ao Crime

Transnacional; e (Inciso acrescido pelo Decreto n® 4.872, de 6/11/2003, e com redacdo dada
pelo Decreto n°® 9.881, de 27/6/2019)

DECRETO N°10.073, DE 18 DE OUTUBRO DE 2019

Altera o Decreto n° 9.662, de 1° de janeiro de
2019, e o Decreto n° 9.673, de 2 de janeiro de
2019, que aprovam as Estruturas Regimentais
e 0s Quadros Demonstrativos dos Cargos em
Comissdo e das Fungdes Confianca do
Ministério da Justica e Seguranca Publica e do
Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, respectivamente, remaneja
e substitui cargos em comissdo e fungdes de
confianca.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicdo,

DECRETA:

Art. 1° Ficam remanejados, na forma do Anexo I, 0s seguintes cargos em
comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, as seguintes Funcoes
Comissionadas do Poder Executivo - FCPE e as seguintes Fung¢des Gratificadas - FG:

| - do Ministério da Justica e Seguranca PUblica para a Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia:

a) dois DAS 101.4;

b) um DAS 102.4;

c) dois DAS 102.3;
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e) um DAS 102.1;
f) uma FCPE 102.3;
%g uma FCPE 102.2; e
cinco FG-3; e
|1 - da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagéo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia para o Ministério da Justica e Seguranca Publica:
a) quatro DAS 101.5;
b) dois DAS 101.3;
c) um DAS 101.2;
d) um DAS 101.1;
e) dois DAS 103.4;
f) dezessete FCPE 101.4;
ﬁ; vinte FCPE 101.3;
cinquenta e cinco FCPE 101.2;

dg um DAS 102.2;

i; cento e oitenta e oito FCPE 101.1;
L trés FG-1; e
) duas FG-2.

Art. 2° Fica substituida, na forma do Anexo Il, em cumprimento ao disposto na
Lei n® 13.346, de 10 de outubro de 2016, da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia para o Ministério da
Justica e Seguranca Publica: uma FCPE 101.4.

Paragrafo Unico. Fica extinto um cargo em comissdo do Grupo-DAS, conforme
demonstrado no Anexo 1.

_ Art. 3° Os ocupantes dos cargos em comissdo e das funcdes de confianca que
deixam de existir na Estrutura Regimental do Ministério da Justica e Seguranga Publica por
forca deste Decreto ficam automaticamente exonerados ou dispensados.

Art. 4° O Ministro de Estado da Justica e Seguranca Pablica publicara, no Diario
Oficial da Unido, no prazo de trinta dias, contado da data de entrada em vigor deste Decreto,
relacdo nominal dos titulares dos cargos em comissdo e das fungdes de confianga a que se
refere 0 Anexo Il ao Decreto n°® 9.662, de 1° de janeiro de 2019, que indicard, inclusive, o
namero de cargos e fungdes vagos, suas denominacdes e seus niveis.

Art. 5° Aplica-se o disposto nos art. 13 ao art. 19 do Decreto n° 9.739, de 28 de
marc¢o de 2019, quanto ao regimento interno, ao registro de dados no Sistema de Organizacao
e Inovacdo Institucional do Governo Federal - Siorg, a permuta entre DAS e FCPE ¢ a
alocacdo de cargos em comisséo e funcédo de confian(]:a por ato inferior a decreto, na Estrutura
Regimental do Ministério da Justica e Seguranca Publica.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Neucimar Fraga - PSD/ES

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 349, DE 2020

Susta, nos termos do art. 49, V, da
Constituicdo Federal, os arts. 29 e 31 do
Decreto n° 9.662, de 1° de janeiro de 2019,
da Presidéncia da Republica.

Autor: Dep. CARLOS ZARATTINI e outros
Relator: Deputado NEUCIMAR FRAGA

| - RELATORIO

O PDL n° 349, de 2020, susta, nos termos do art. 49, V, da
Constituicao Federal, os arts. 29 e 31 do Decreto n°® 9.662, de 1° de janeiro de

2019, da Presidéncia da Republica.

Os distintos Autores argumentam que “os arts. 29 e 31 do
Decreto 9.662, de 2019, exorbitam flagrantemente do poder regulamentar ao
adentrarem competéncias que lhes sdo alheias e criarem legislacdo paralela
aguela especifica e vigente a regulamentar as atividades de inteligéncia no
Brasil”. Acrescentam que os “referidos dispositivos do Decreto 9.662/2019
ferem o principio da legalidade, seja por mero vicio formal e ma técnica

legislativa, seja pela pretenséo de burlar o controle parlamentar”.

Explicam que “o Decreto 9.662/2019 conferiu a Seopi
atribuicbes de “atividades de inteligéncia" e, no mesmo diapaséao, elevou a

Diretoria subordinada ao status de “agéncia central do Subsistema de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Neucimar Fraga
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211633846500
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Inteligéncia de Seguranga Publica” (Art. 31, Il), posicdo legalmente ocupada
pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp)”.

Acrescentam que “o art. 29 confunde conceitos, misturando
atividades de inteligéncia com outras tipicas da investigacdo policial”, pois
“‘investigacao de infragéo penal ndo se qualifica como atividade de inteligéncia

de seguranca publica”.

Finalizam, afirmando que “a Seopi, por meio da Dint, vem
agindo, sem o devido amparo legal, nos moldes de 6rgados que efetivamente
integram o Sishin e realizam regularmente servigos de inteligéncia no Estado
brasileiro, como a prépria ABIN, o CIE Centro de Inteligéncia do Exército (CIE)

e 0 Gabinete de Seguranca Institucional (GSI)”.

O PDL n° 349/2020 foi apresentado no dia 30 de julho de 2020
e distribuido as Comissdes de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado e para a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para
fins da analise de mérito e do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos

Deputados (RICD). A proposicao esta sujeita a apreciacédo do Plenério.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A presente proposicao foi distribuida a esta Comissdo em

([P

funcdo do que prevé o art. 32, XVI, “d” e “g” do Regimento Interno desta Casa.

A motivacdo dos distintos Autores da proposicao e analise, €
questionar a competéncia do Poder Executivo para reorganizar a distribuicao
de competéncias em relacdo as atividades de inteligéncia de seguranga publica
realizada durante uma reorganizagédo do Ministério da Seguranca Publica, em
2019. Em sua argumentacéo questionam a redacéo dos arts. 29 e 31 do Anexo
ao Dec. 9.662, de 1° de janeiro de 2019.

Vejamos a redacéo do art. 29:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Neucimar Fraga
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Art. 29. A Secretaria de Operagdes Integradas compete:

> PDL 349/2020

PRLnNn.1

| - assessorar o Ministro de Estado nas atividades de

inteligéncia e operacgdes policiais, com foco na integracdo com

PRL 1 CSPCCO

0s Orgaos de seguranca publica federais, estaduais, municipais

Apresentacdo: 20/05/2021 11:12 - CSPCCO

e distrital;

Il - implementar, manter e modernizar redes de integracéo e de
sistemas nacionais de inteligéncia de seguranca publica, em
conformidade com disposto na Lei n°® 13.675, de 11 junho de
2018;

lll - promover a integragdo as atividades de inteligéncia de
seguranca publica, em consonancia com o0s 0rgaos de
inteligéncia federais, estaduais, municipais e distrital que

compdem o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica;

IV - coordenar o Centro Integrado de Comando e Controle
Nacional e promover a integracdo dos centros integrados de

comando e controle regionais; e

V - estimular e induzir a investigacdo de infracbes penais, de

maneira integrada e uniforme com as policias federal e civis.

Pelo texto acima, verifico que se trata de distribuicdo de
atribuicbes na estrutura interna do Ministério da justica. O conjunto de
competéncias em andlise diz respeito a uma Secretaria cujo foco é promover a
acao integrada de operacbes entre os o0rgdos de seguranca publica. Nesse
contexto, somos testemunhas de quantos parlamentares reclamavam, ao longo

dos anos, que ndo existia uma estrutura especifica no Poder Executivo para

bt

*#CD211633846500 %

esse fim.

A competéncia questionada diz respeito ao estimulo a
investigacao policial e penal de forma integrada. Nao vemos qualquer problema

em relacdo a isso. Sao atividades desejaveis e necessarias.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Neucimar Fraga
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Com relagéo ao art. 31, temos o seguinte:
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Art. 31. A Diretoria de Inteligéncia compete:
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| - assessorar o0 Secretario de Operacdes Integradas com

PRL 1 CSPCCO

informacgdes estratégicas no processo decisorio relativo a

Apresentacdo: 20/05/2021 11:12 - CSPCCO

politicas de seguranca publica;

Il - planejar, coordenar, integrar, orientar e supervisionar, Como
agéncia central do Subsistema de Inteligéncia de Seguranca
Pulblica, as atividades de inteligéncia de seguranca publica em

ambito nacional;

VII - elaborar estudos e pesquisas para 0 aprimoramento das
atividades de inteligéncia de seguranca publica e de

enfrentamento ao crime organizado;

VIIl - planejar, supervisionar e executar acgfes relativas a
obtencdo e a analise de dados para a producdo de
conhecimento de inteligéncia de seguranca publica destinados

ao assessoramento da Secretaria de Operacdes Integradas; e

IX - acompanhar as atividades operacionais demandadas pela
Diretoria e executadas por outros o6rgdos do Ministério da
Justica e Seguranca Pulblica que envolvam aplicacdo de

instrumentos e mecanismos de inteligéncia policial.

Quanto a questdo da alteracdo do 6rgéo central do Subsistema
de Inteligéncia de Seguranca Publica, ndo vemos maiores problemas, pois
essa alteracdo esta no ambito do Poder Executivo, uma vez que a designacao
anterior constava de um normativo de mesmo nivel. O que ocorreu foi uma
revogacao tacita, ao invés de expressa, como manda a boa técnica legislativa.
Entretanto, esse descuido na técnica legislativa n&o € suficiente para invalidar

a alteracao.

No tocante aos novos 6rgdos ndo comporem o0 Sistema

Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), entendemos que a estrutura de qualquer

*CD21163384650
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sistema de inteligéncia deva ser dindmica com a criagdo e extingdo dos 6rgaos
conforme o passar dos anos ocorre e 0s contextos mudem. Por essa razéo
defendemos que a Lei deva ser geral para que os detalhes sejam tratados nos

decretos.

Em dUltima andlise, nenhum 6rgédo ou agéncia de inteligéncia,
de qualquer natureza, esta fora do ambito do controle realizado pelo Congresso

Nacional.

Por essas razdes, somos pela rejeicdo do PDC n° 349, de
2020.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2021.

Deputado NEUCIMAR FRAGA
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Neucimar Fraga
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211633846500

21

Apresentacdo: 20/05/2021 11:12 - CSPCCO

> PDL 349/2020

PRL 1 CSPCCO

<

-
—
-
(o

*CD21163384650



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 349, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por
processo simbolico, opinou pela rejeicao do Projeto de Decreto Legislativo n°® 349/2020,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Neucimar Fraga.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Nivaldo Albuquerque, Otoni de Paula e Major Fabiana - Vice-
Presidentes, Alexandre Leite, Aluisio Mendes, Capitao Alberto Neto, Delegado Anténio
Furtado, Dr. Leonardo, Guilherme Derrite, Junio Amaral, Lincoln Portela, Luis
Miranda, Magda Mofatto, Mara Rocha, Marcel van Hattem, Neucimar Fraga, Osmar
Terra, Policial Katia Sastre, Sargento Fahur, Subtenente Gonzaga, Vinicius Carvalho,
Capitao Augusto, Carlos Jordy, Celso Russomanno, Coronel Armando, Da Vitoria,
Delegado Pablo, General Girdo, General Peternelli, Gurgel, Jodo Campos, Mauro
Lopes, Paulo Ganime, Pedro Lupion ¢ Weliton Prado.

Sala da Comissdo, em 17 de junho de 2021.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Emanuel Pinheiro Neto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215890823500
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