COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 1.598, DE 2020

Apensados: PL n° 6.620/2013, PL n° 7.240/2014, PL n°® 3.371/2015, PL n°

869/2015, PL n° 7.620/2017, PL n°® 7.778/2017, PL n® 10.317/2018, PL n°

9.752/2018, PL n° 9.812/2018, PL n° 1.463/2019, PL n° 5.199/2019, PL n°
534/2019, PL n° 596/2019, PL n° 54/2020 e PL n°® 265/2021

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
para prever a possibilidade de doacéao direta,
dedutivel do imposto sobre a renda, aos
Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente ou a projetos de organizagdes
da sociedade civil aprovados pelos
respectivos Conselhos dos Direitos da
Crianga e do Adolescente.

Autor: SENADO FEDERAL - EDISON
LOBAO

Relatora: Deputada PAULA BELMONTE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.598, de 2020, de autoria do Senador Edison
Lob&o (PLS n°® 546/2018), altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Criangca e do Adolescente), para prever a possibilidade de doagéo direta,
dedutivel do imposto sobre a renda, aos Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente ou a projetos de organizagdes da sociedade civil aprovados pelos
respectivos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Ao principal foram apensados os seguintes Projetos:

PL n° 6.620, de 2013. Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que "Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente
e da outras providéncias"; para permitir a realizagao de doacdes

aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente - nacional,
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estadual ou municipal -, referentes ao ano-calendario anterior,
até o limite de 6% na data da entrega da declaragdo do Imposto

sobre a Renda no ano-exercicio subsequente.

PL 7.240, de 2014. Altera a redacao dos arts. 260, 260-B e 260-
| da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e
do Adolescente. Dados Complementares: Critérios para
dedugao no imposto de renda das pessoas fisicas e juridicas de
valores doados aos Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

PL 596, de 2019. Acrescenta §6° ao art. 260 da Lei n° 8069, de
13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e
do Adolescente, e da outras providéncias.

PL n°® 54, de 2020. Acrescenta §6° ao art. 260 da Lei n° 8069, de
13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e
do Adolescente, e da outras providéncias.

PL 1.463, de 2019. Altera a Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de
1995, para permitir a dedug&o no Imposto de Renda da Pessoa
Juridica das doacgdes realizadas as entidades sem fins lucrativos
que prestem servigos de atendimento institucional a criancas e

adolescentes.

PL n° 5.199, de 2019. Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente, para possibilitar as
pessoas juridicas tributadas pelo lucro presumido a dedugéo do
Imposto de Renda devido no que tange as doagdes feitas aos
Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e da outras

providéncias.
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PL 869, de 2015. Altera o Art. 260 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) elevando os
percentuais de deduc¢des no IRPF para doag¢des ao Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

PL n® 3.371, de 2015. Altera o art. 260-A da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente, para
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aumentar o limite do percentual de deducdo no IRPF para

doacgdes aos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

PL 7.620, de 2017. Cria o incentivo "Padrinho das Criancas e
Adolescentes", destinado a angariar recursos aos Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente nacional, distrital,

estaduais ou municipais.

PL 7.778, de 2017. Altera o art. 10 da Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, e o art. 260-A da Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990, para permitir que os contribuintes optantes pelo
desconto simplificado possam deduzir do imposto de renda as
doacdes aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente
e eleva o limite de deducéo dessas doagdes para seis por cento
quando realizadas na Declarag&o de Ajuste Anual.

PL n°® 9.812, de 2018. Altera a legislagao do Imposto de Renda
da Pessoa Fisica - IRPF, para permitir aos contribuintes optantes
pelo desconto simplificado a dedug¢ao das doagdes aos Fundos
controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente e pelos Conselhos
Municipais, Estaduais e Nacional do ldoso.

PL n® 10.317, de 2018. Altera a Lei n® 12.213, de 20 de janeiro
de 2010, para autorizar a pessoa fisica a realizar doagdes aos
fundos controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais e
Nacional do ldoso diretamente em sua Declaracdo de Ajuste
Anual do Imposto de Renda.

PL n° 9.752, de 2018. Cria a campanha "Declare seu Amor" de
incentivo a doagao de parte do imposto de renda das pessoas
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fisicas e juridicas de que trata o art. 12, inciso I, da Lei n°® 9.250,
de 26 de dezembro de 1995.

PL n° 534, de 2019. Altera o art. 22 da Lei n°® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, para permitir que o contribuinte pessoa fisica

possa optar por ter suas doacgdes descontadas da parcela

mensal do imposto de renda retido na fonte.
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PL n° 265, de 2021. Acrescenta paragrafos ao art. 260 da Lei n°
8069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras providéncias.

No texto original do Projeto de Lei do Senado (PLS n°® 546, de
2018), que deu origem ao Projeto de Lei n° 1.598, de 2020, o autor justifica que
0 objetivo da proposicéo € permitir que as doagdes relacionadas a Lei n° 8.069,
de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) possam ser feitas diretamente
a projetos de organizagdes da sociedade civil aprovados pelos Conselhos dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, tendo em vista que de acordo com o texto
atual somente é possivel a doagcdo aos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. O autor argumenta que o novo texto viabiliza as doagdes diretas a
projetos ou entidades beneficiarias, contribuindo para aumentar a seguranga
juridica e o valor das doacgdes.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Defesa dos Direitos da
Pessoa Idosa; Seguridade Social e Familia; Finangas e Tributagdo (Mérito e Art.
54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD) - Art. 24, .
Proposicao Sujeita a Apreciagao Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |. Regime
de Tramitag&o: Prioridade (Art. 151, Il, RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

De acordo com o art. 32, inciso XXV, alinea “h”, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD), compete a Comisséo de Defesa dos
Direitos da Pessoa ldosa, a apreciagao de matérias que tratem do regime juridico
de protecéo a pessoa idosa, que é objeto dos Projetos de Lei n°® 9.812, de 2018,
n® 9.752, de 2018 e n° 10.317, de 2018, que tramitam apensados ao projeto
principal.

Cabe ressaltar que apenas os trés Projetos de Lei acima
retrocitados tratam de matéria de competéncia da Comissdo de Defesa dos
Direitos da Pessoa Idosa.
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De acordo com o art. 55 do RICD:

“Art. 55. A nenhuma Comissdo cabe manifestar-se sobre o que
néo for de sua atribuigéo especifica.

Paragrafo tunico. Considerar-se-a como néo escrito o parecer, ou
parte dele, que infringir o disposto neste artigo, o0 mesmo
acontecendo em relacdo as emendas ou substitutivos
elaborados com violagdo do art. 119, §§ 2° e 3° desde que
provida reclamagéo apresentada antes da aprovagéo definitiva
da matéria pelas Comissées ou pelo Plenario.

Por outro lado, o art. 57, inciso | do RICD dispde que:

“Art. 57. No desenvolvimento dos seus trabalhos, as Comissoes

observaréo as seguintes normas:

| - no caso de matéria distribuida por dependéncia para
framitagdo conjunta, cada Comissdo competente, em seu
parecer, deve pronunciar-se em relagdo a todas as proposi¢cées

apensadas;

Nesse contexto, com fundamento no art. 57, inciso | do RICD,
esta Comissdo vai se pronunciar sobre o projeto principal e todos os seus

apensados.

O Projeto de Lei n® 1.598, de 2020, ao permitir a doagao direta
de recursos destinados ao Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(FDCA) para projetos de organizagdes da sociedade civil, viabiliza as doagdes
diretas a projetos ou entidades beneficiarias, contribuindo para aumentar a

seguranca juridica e o valor das doagoes.

O Projeto de Lei n° 6.620, de 2013, ao permitir a doagdo de
recursos destinados ao FDCA em relagado ao ano calendario anterior até o limite
de 6%, contribui para aumentar o valor das doacgdes.

O PL n° 7.240, de 2014, ao definir critérios para as doagdes ao
FDCA, com limites especificos para pessoas juridicas tributadas pelo lucro real,
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em 1%, e para as pessoas fisicas, em 6%, contribui para aumentar o valor das

doacgbdes.

Os Projetos de Lei n° 596, de 2019, e n° 54, 2020, ao proibir o
contingenciamento de recursos do FDCA no or¢gamento da unido, contribui para
aumentar a efetividade dos direitos da crianga e do adolescente.

Os Projetos de Lei n° 1.463, de 2019, e n° 7.620, de 2017, ao
permitir a doagao direta de recursos destinados ao FDCA para projetos de

entidades sem fins lucrativos, contribuem para aumentar o valor das doagdes.

O Projeto de Lei n°® 5.199, de 2019, ao permitir que pessoas
juridicas tributadas pelo lucro presumido possam fazer doagdes ao FDCA,

contribui para aumentar o valor das doacgoes.

O Projeto de Lei n° 869, de 2015, ao aumentar o percentual de
dedugado do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) tributadas pelo
lucro real de 1% para 2%, e das pessoas fisicas de 6% para 12%, contribui para

aumentar o valor das doagdes.

O Projeto de Lein® 3.371, de 2015, ao aumentar o percentual de
dedugao do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF), de 3% para 6%, a partir

de 2016, contribui para aumentar o valor das doagdes.

Os Projetos de Lei n° 7.778, de 2017, e n® 9.812, de 2018, ao
permitir que as doacgdes ao FDCA possam ser deduzidas do IRPF na declaracao

simplificada, contribui para aumentar o valor das doacgoes.

O Projeto de Lei n° 534, de 2019, ao permitir que os contribuintes
pessoas fisicas possam optar pelo desconto direto das doagdes no imposto de
renda retido na fonte (IRRF), simplifica e contribui para o aumento do valor das
doacgdes para o FDCA.

O Projeto de Lei n° 265, de 2021, ao permitir as doagdes ao
FDCA no momento do preenchimento da declaragdo do imposto de renda,

contribui para aumentar o valor das doacgdes.

O Projeto de Lei n° 9.812, de 2018, ao permitir que as doagdes
aos Fundos controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos

Direitos da Crianca e do Adolescente e pelos Conselhos Municipais, Estaduais
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e Nacional do ldoso possam ser deduzidas do IRPF na declaracéo simplificada,

contribui para aumentar o valor das doacgoes.

O PL n® 9.752, de 2018, ao instituir a campanha “Declare seu
Amor”, de divulgagao e incentivo a doagado de parte do imposto de renda das
pessoas fisicas e juridicas tributadas pelo lucro real para os fundos controlados
pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional da Crianca e do Adolescente
e pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional do ldoso, o projeto tem
meérito, tendo em vista que contribui para a divulgagdo e aumento do valor das

doacgdes para os fundos das criancas e dos adolescentes, e do idoso.

O Projeto de Lei n® 10.317, de 2018, ao permitir a doagao direta
de recursos destinados aos Fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional do Idoso, diretamente em sua Declaragdo Anual de Ajuste
do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, contribui para aumentar o valor das

doacgbdes.

Assim, no ambito desta Comiss&o, no mérito, tanto o Projeto de
Lei n°® 1.598, de 2020, quanto todos os seus apensados, merecem prosperar,
tendo em vista que contribuem para o aperfeicoamento do regime juridico de

protecao dos direitos das criangas, dos adolescentes e dos idosos.

Nesse contexto, elaboramos um SUBSTITUTIVO aproveitando
as melhores partes dos projetos apresentados, e afastando, por conseguinte, os

textos mais polémicos e passiveis de questionamento.

Foram acolhidos, na integra, as matérias constantes dos
Projetos de Lei n® 9.752, de 2018, n°® 1.598, de 2020, n°® 596, de 2019, n°® 54, de
2020, n°9.249, de 2019, n® 7.620, de 2017, e n® 6.620, de 2013, e, parcialmente,
as matérias dos Projetos de Lei n°® 534, de 2019 e n® 5.199, de 2019.

Il - CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, o voto é pela aprovagao do Projeto de Lei n°
1.598, de 2020 e de todos os seus apensados, na forma do SUBSTITUTIVO em
anexo.
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Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada PAULA BELMONTE
Relatora
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.598, DE 2020

Apensados: PL n° 6.620/2013, PL n°® 7.240/2014, PL n° 3.371/2015, PL n°

869/2015, PL n° 7.620/2017, PL n°® 7.778/2017, PL n® 10.317/2018, PL n°

9.752/2018, PL n° 9.812/2018, PL n° 1.463/2019, PL n°® 5.199/2019, PL n°
534/2019, PL n° 596/2019, PL n° 54/2020 e PL n°® 265/2021

Cria a campanha “Declare seu Amor” de
incentivo a doacao de parte do imposto de
renda das pessoas fisicas e juridicas para os
Fundos controlados pelos Conselhos
Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos
da Criangca e do Adolescente e pelos
Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional
do Idoso, altera o art. 22 da Lei n°® 9.532, de
10 de dezembro de 1997, para permitir que o
contribuinte pessoa fisica possa optar por ter
suas doacgdes descontadas da parcela
mensal do imposto de renda retido na fonte e
altera os arts. 260, 260 |, e 261 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, que trata do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criada a campanha “Declare seu Amor” de incentivo
a doacéao de parte do imposto de renda das pessoas fisicas e juridicas de que
trata o art. 12, inciso |, da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995.

Art. 2° Os orgaos publicos integrantes da administracéo direta
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, além do Ministério Publico e
Defensoria Publica, poderdo, no ambito de suas competéncias, divulgar a
referida campanha.

Art. 3° Os conselhos de defesa dos direitos da crianga, do
adolescente e do idoso, em todas as esferas de governo, deverdo divulgar

semestralmente um balango com os recursos auferidos com base nas doacgdes
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recebidas e os resultados obtidos com a implementacédo de suas politicas

sociais.

Art. 4° O art. 22 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

PAE. 22,

§1° As dedugbes a que se refere o caput poderao, por opgao do
contribuinte, serem abatidas, mensalmente, do imposto de renda
retido na fonte.

§ 2° A dedugao prevista no paragrafo anterior, se submetera as
seguintes condigdes:

| - que o empregador tenha firmado previamente convenio ou
outro instrumento legal cabivel com os fundos publicos aptos a
receberem doagdes na forma da legislagao vigente;

I - que os valores das dedugdes e o beneficiario ou os
beneficiarios sejam informados pelo empregador na Declaragao
anual do Imposto de Renda Retido na Fonte — DIRF.

§ 3° O contribuinte pode, a qualquer momento, solicitar o
cancelamento da opgao de que trata § 1° deste artigo ou indicar
outro beneficiario ou beneficiarios, desde que estes atendam os
requisitos e limites estabelecidos nesta lei, tendo o empregador
o prazo de até 30 dias, para efetivar as alteragbes pleiteadas na
folha de pagamento do solicitante. “(NR)

Art. 5° A Lei n° n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da

Crianca e do Adolescente, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 260. Os contribuintes poderao efetuar doagdes diretamente
aos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente nacional,
estaduais, distrital e municipais ou a projetos de organizagbes
da sociedade civil aprovados em plenaria pelos respectivos
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente para
captacdo de recursos por meio desse Fundos, as quais,
devidamente comprovadas, serdo integralmente dedutiveis do
imposto sobre a renda, obedecidos os seguintes limites:

MxEdH
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§ 6° O limite de que trata o inciso Il deve ser observado em
conjunto com as aplicagdes previstas no art. 18 da Lei n° 8.313,
de 23 de dezembro de 1991, e no art. 1° da Lei n° 8.685, de 20
de julho de 1993.

§ 7° Os Conselhos Municipais, Estaduais, Distrital e Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente fixardo critérios de
utilizacdo, por meio de planos de aplicagcdo das doagodes
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subsidiadas e demais receitas, aplicando necessariamente
percentual para incentivo ao acolhimento, sob a forma de
guarda, de crianga ou adolescente, 6rfao ou abandonado, na
forma do disposto no art. 227, § 3°, VI, da Constituicdo Federal.

§ 8° As doagbes destinadas aos Fundos dos Direitos da Crianga
e do Adolescente nacional, distrital, estaduais, ou municipais ndo
serdo objeto de contingenciamento e ndo constituirdo recursos
de reserva de contingéncia.” (NR)

CAE. 260-A. ..

[l — 6% (seis por cento), observados os limites estabelecidos no
art. 260 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990.

“Paragrafo unico. Nas sessdes plenarias dos Conselhos
Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais dos Direitos da
Crianga e do Adolescente que tratarem dos critérios de
priorizagdo de investimentos dos recursos de seus respectivos
Fundos, bem como nas de avaliacdo da aplicagdo desses
recursos, os Conselhos poderdo valer-se da consultoria e
assessoria de entidades publicas civis, sem fins lucrativos,
ligadas as questdes sociais, tributarias, econémicas, juridicas e
contabeis.”

“Art. 260-M. Fica criado o incentivo “Padrinho das Criancas e
Adolescentes”, destinado a angariar recursos aos Fundos dos
Direitos da Crianga e do Adolescente nacional, distrital,
estaduais ou municipais.

§ 1° Receberdo o incentivo as pessoas fisicas e juridicas
tributadas pelo lucro real que optem por destinar, via Fundos dos
Direitos da Crianga e do Adolescente nacional, distrital,
estaduais ou municipais, as doacdes referidas no art. 260 a
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
reconhecidas como entidades beneficentes que prestem
servigos nas areas de educacgao, assisténcia social ou saude a
criangcas e adolescentes, certificadas na forma do art. 1° da Lei
n°® 12.101/2009, observado o disposto no art. 260, § 1°-A e § 2°,
no art. 14 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo
Tributario Nacional, e nos arts. 12 e 15 da Lei n® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997.
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§ 2° Nao poderéo ser considerados Padrinhos e Madrinhas das

Criancas e Adolescentes:
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| — partidos politicos;

Il — detentores de mandato eletivo ou ocupantes de cargos em
comissao ou fungdo de confiancga;

[l — sindicatos, organizagdes ndo governamentais e outras
organizag¢des da sociedade civil que recebam, por convénio ou
contrato, direta ou indiretamente, recursos da Unido, dos
estados, do Distrito Federal ou dos municipios.

§ 3° Os Padrinhos e Madrinhas das Criangas e Adolescentes
poderao indicar como beneficiarios de até 40% (quarenta por
cento) das doacdes referidas no art. 260, | e Il, entidades
beneficentes que prestem servicos nas areas de educagao,
assisténcia social ou saude a criangas e adolescentes e sejam
conveniadas com os Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente nacional, distrital, estaduais ou municipais.

§ 4° Os recursos doados serao utilizados em beneficio da
instituicdo beneficente e do conjunto de criangas e adolescentes
atendidos, facultando-se aos doadores a designagéo de crianga
ou adolescente como apadrinhado.

§ 5° As instituigdes recebedoras de recursos do incentivo:

| - ndo poderdo utilizar os valores recebidos a fim de quitar
dividas, de qualquer natureza, inclusive trabalhistas ou de
deciséo judicial;

[I- deverdo divulgar, em sitio préprio da internet, os valores
recebidos, o plano de trabalho para uso e desembolso
financeiro, os nomes dos doadores, salvo opgao pelo anonimato,
e do gestor dos valores recebidos, bem como a devida prestacao
de contas; e

[ll - deverao possuir Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social — CEBAS.

§ 6° Aplica-se ao Programa “Padrinhos das Criangas” o disposto
nos arts. 260 a 260-J da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.”
(NR)

“AME 2671, oo
§1° A Uniéo fica autorizada a repassar aos estados e municipios,
e o0s estados aos municipios, os recursos referentes aos
programas e atividades previstos nesta Lei, tdo logo estejam
criados os conselhos dos direitos da crianga e do adolescente
nos seus respectivos niveis.

§2° O valor recebido em acordo com o caput do art. 260-A sera
repassado em até 60 (sessenta) dias quando o contribuinte
vincular a doagéao a projeto ou entidade especifica, sob pena de
responsabilidade da autoridade competente.” (NR)
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Art. 6° O art. 13 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

AN, T3, e

IV - as doagbes, até o limite de dois por cento do lucro
operacional da pessoa juridica, antes de computada a sua
deducgao, efetuadas a entidades civis, legalmente constituidas
no Brasil, sem fins lucrativos, que prestem servicos de
acolhimento institucional de criancas e adolescentes,
observadas as regras do inciso anterior.
............................................................................................ " (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada PAULA BELMONTE
Relatora

2021-5914
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