CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. ELIAS VAZ)

Altera o art. 29 da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, que “dispbe sobre o regime
de concessdo e permissdo da prestagdo de
servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal”, para permitir que a
Administracao Tributaria possa agir para receber
as dividas no momento da concessdo de

reajustes tarifarios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera art. 29 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, que “dispbe sobre o regime de concessao e permissao da prestacao
de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicao Federal”, para permitir
que a Administragao Tributaria possa agir para receber as dividas no momento

da concessao de reajustes tarifarios.

Art. 2° O art. 29 da Lei n° 8.987, de 1995, passa a vigorar

acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. Devera ser exigida prova de regularidade
fiscal para com a Unido previamente a homologacao dos

reajustes tarifarios de que trata o inciso V.” (NR).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

oficial.
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JUSTIFICAGAO

Os tributos compdéem o preco da tarifa e as concessionarias de
servicos publicos detém simplesmente a responsabilidade pela retengao dos
tributos incidentes sobre a tarifa cobrada. E de se esperar que ndo existam
dividas tributarias para quem opera nesse regime, mas nao € o que acontece

na pratica, pois a divida acumulada no regime é bilionaria.

Quando tal fato envolve Concessionarias de Servigos Publicos, que
tenham as tarifas controladas por 6rgdos do Governo, estamos, além do
discorrido, diante de ilegalidades administrativa e tributaria, além de um
enriquecimento ilicito em desfavor da sociedade, vez que na composicdo do
calculo tarifario consta os custos e a remuneracao do capital. As contas (como
a de energia elétrica ou uma tarifa de transporte de passageiros interestadual,
por exemplo) incluem em seu calculo o pagamento dos tributos devidos, a

parte.

No momento em que o cidaddao paga a conta, decorrente de um
servico prestado mediante pregco controlado por tarifa publica, paga junto os

tributos embutidos. Nao pagando a conta, corta-se o servigo.

A Constituicdo Federal garante, além do principio da legalidade, o
poder de fiscalizacdo pelo poder concedente, o controle tarifario e condiciona
os contratantes com o poder publico a regularidade quanto a Seguridade

Social.

A Lei de Concessdes, que remete a Lei de Licitacbes quanto aos
aspectos de regularidade fiscal, trata da manutencédo do equilibrio financeiro,
de forma que a tarifa garanta a justa remuneragao do capital e a manutengéo e
melhoria dos servigos, mas esta claro que nao inclui os tributos que séao

agregados na composigao do prego.
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O inciso VII do art. 38 da Lei n° 8.987/1995, prevé a rescisao dos
contratos para as concessionarias que nao apresentarem prova da
regularidade fiscal no prazo de 180 dias, contados da intimagdo do poder
concedente, porém, em situacbes de monopodlio, como no fornecimento de

agua e luz, a Unido se vé impossibilitada de fazer cumprir a lei.

A presente proposta apresenta-se como alternativa menos
gravosa ao atual inciso VIl do art. 38 da Lei n° 8.987/1995, e permite que a
Administracdo Tributaria possa agir para receber as dividas no momento da

concessao de reajustes tarifarios.

Ademais, por meio de meu trabalho de fiscalizagdo, constatei
que a situagao atual é muito grave, pois as Concessionarias e Permissionarias

devem bilhdes a Uniao.

Na busca por informagdes sobre a divida ativa da Uniao,
especificamente, no tocante aos devedores caracterizados como
Concessionarios e Permissionarios, requeremos um relatorio a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN). A resposta foi encaminhada pela
Coordenacgéao-Geral da Divida Ativa da Unido e do FGTS por meio oficio SEI n°
131114/2021/ME, contendo um relatério detalhado sobre o estoque da divida,

devedores e situacao dos créditos inscritos.

O resultado foi avassalador, pois, juntas, as quatro maiores
concessionarias do servico de telefonia e internet (TIM, VIVO, CLARO e Ol)

devem R$ 6 bilhdes a Unido.
Os montantes estao detalhados nas tabelas abaixo:

O Grupo VIVO possui R$ 1,7 bilhdo na divida ativa:

Benefic Suspenso Valor
GRUPO Em . por Consolidado
VIVO cobranca decisao ET
judicial Inscricoes

io Em Garantia
Fiscal
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TELEFONI
CA BRASIL 17.000.69 0,00 1.630.256.1 5.294.844, 1.652.551.65
1,06 23,90 9,06
S.A. 10
VIVO S.A. 0,00 0,00 78.790.029, | 3.730.307, | 82.520.337,3
929 37 6
GLOBAL
VILLAGE 15.015.002 | 62.059.151,7
TELECOM 0,00 0,00 47.044.149, 34 5
41
S.A.
- 17.000.69 0.00 1.756.090.3 | 24.040.153 | 1.797.131.14
1,06 ! 03,30 81 8,17

O Grupo CLARO possui R$ 2,1 bilhdo na divida ativa:
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Suspenso Valor
GRUPO Em Beneficio Em Garantia por Consolidado
CLARO cobranca Fiscal decisao das
judicial Inscrigoes
AMERICEL 52. 103.6 103.68
S/A 148,36 0,00 34.533,25 0,00 6.681,61
CLARO NXT 1.
525.7 62.2 64.01
TELECOMUNI 280.094,3
CACOES LTDA 0,00 30,10 07.957,85 0 3.782,25
248 13.021.4 1.202.9 25. 1.241.75
CLARO S.A. 445,79 91,21 81.014,21 500'5120’0 1.071,26
EMPRESA
BRASILEIRA 51
DE 693.4 239.106 3 744.68
TELECOMUNI 0,00 0,00 42.710,94 PR 1.817,26
CACOES S A
EMBRATEL
78.
. 300. 13.547.2 2.062.2 2.154.13
Totais 594,15 21,31 66.216,25 019';’20'6 3.352,38

O Grupo Ol possui R$ 1 bilhdo na divida ativa:
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Suspenso Valor
Garantia por decisao Consolidado
judicial das Inscrigoes

Em Beneficio

GRUPO oI cobranca Fiscal

OI S.A. -
EM
RECUPERA | 99.863.821 | 25.764.390, | 771.533.40 | 106.598.887 | 1.003.760.509

CAO ,24 94 9,99 ,25 /42
JUDICIAL

CNPJ DO 99.863.82 | 25.764.390 | 771.533.40 | 106.598.88 | 1.003.760.509
DEVEDOR 1,24 /94 9,99 7,25 42

O Grupo TIM possui R$ 1,1 bilhdo na divida ativa:

Suspenso Valor
GRUPO Em Beneficio . por .
. Garantia " Consolidado
TIM cobranca Fiscal decisao d A
. as Inscricoes
judicial
TIM 271.080.363 275.067.354,1
CELULAR 0,00 0,00 ‘16 3.986.991, e
S.A. ! 00
TIMS A 10.306.500, | 9.361.96 | 800.916.232, | 21.916.18 | 842.500.886,4
92 3,71 71 9,14 8

10.306.500, | 9.361.96 | 1.071.996.59 | 25.903.18 | 1.117.568.240,
92 3,71 5,87 0,14 64

Totais

A legislacao tributaria, hoje, permite um verdadeiro absurdo,
pois a grande maioria dos débitos esta regularizada por meio de garantias.
Nessa modalidade, o devedor oferece ao Poder Publico uma espécie de
garantia que sera executada somente a apds todo o tramite da Acdo de
Execucéao Fiscal que a PGFN ajuizara. Isso, no entanto, pode durar décadas,
porém, durante todo esse tempo, o devedor tera regularidade fiscal, ou seja,

sua Certiddo de Débitos sera positiva com efeito negativo.
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Essa manobra é tragica para os cofres da Uni&do, pois henhum
centavo € pago até que a execugao fiscal chegue ao fim (anos na Justica),
porém o devedor ndo sofre nenhuma penalidade durante o caminho e seguira

regular na esfera tributaria como se nao devesse nada.

Existem varios tipos de garantias, porém a maioria esmagadora
dos credores opta em firmar contratos de seguro e, assim, oferecem as
apolices ao Poder Publico. Essa operagdo € um grande negdcio para as

empresas, pois € mais barata quando comparada ao débito.

Hodiernamente, no planejamento tributario profissional, as
empresas optam em nao pagar os impostos, desembolsam uma parcela
pequena para as seguradoras, conduzem o0s processos judiciais até a ultima
instancia e ficam o crédito tributario investido na prépria empresa ou em algum

ativo financeiro, por exemplo.

Esse problema é geral, tendo em vista que, por meio do oficio
n° 507/2019/GME-ME, o Ministério da Economia informou que o estoque da
divida ativa da Vale S.A é de R$ 54 bilhdes.

Por esses motivos € que peg¢o o apoio de meus Pares para

aprovar o presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de junho de 2021.

ELIAS VAZ
Deputado Federal — PSB/GO
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