CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE
LEI N° 528, DE 2021

Regulamenta o] Mercado
Brasileiro de Reducdo de Emissodes
(MBRE), determinado pela Politica
Nacional de Mudanca do Clima — Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regula o Mercado Brasileiro de Redu¢éo de Emissdes —
MBRE, determinado pela Politica Nacional de Mudanga Climatica, Lei n. 12.187
de 2009, incentiva o mercado regulado de créditos de carbono e determina outras

disposicoes.

Paragrafo unico. O mercado regulado objeto desta Lei, tera fase de
adesao voluntaria nos primeiros dois anos de sua implementagao, com a previsao

de transicao para a adesao mandatdria em sua segunda fase de implementacgao.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, os principios, palavras e

expressoes terdo os seguintes significados:

|. Créditos de carbono: titulo de direito sobre bem intangivel,
incorpoéreo, transacionavel, fungivel e representativo de reducdo ou
remocao de uma tonelada de carbono equivalente;

ll. Tonelada equivalente de carbono: E a medida métrica
utilizada para comparar as emissdes de varios Gases de Efeito Estufa
(GEE) baseada no potencial de aquecimento global de cada uma,
conforme definido no dmbito da Conferéncia das Partes das Nacgdes
Unidas para o clima, sendo que o diéxido de carbono equivalente é o
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resultado da multiplicacdo das toneladas emitidas de gases de efeito
estufa por métrica comum de equivaléncia.

lll. Ativos de Ambientais: sdo os bens e direitos mensuraveis
monetariamente que representam beneficios ao ecossistema
decorrente da implementacdo de recursos para a preservagao,
conservagcao, minimizagido e recuperagao das caracteristicas e da
qualidade ambiental.

IV. Padrdo de certificacdo: programa de uma determinada
instituicdo para a realizacdo de verificagdo de conformidade de um
projeto de redugao de emissdes ou remocao de emissdes de GEE,
com relacdo a uma metodologia e critérios de elegibilidade.

V. Reducbes Verificadas de Emissdes (RVE): corresponde a
uma tonelada equivalente de carbono verificada de acordo com os
requisitos estabelecidos por esta lei e por regras de um Padrao de
Certificagao.

VI. Emisséo e registro de RVE: corresponde ao titulo de direito
expedido por meio do cadastro e autorizagdo do Sistema de registro
de RVE.

VIl. Suspensdo da RVE: corresponde ao periodo de restricdo
transacional e da validade do registro nas situagbes em que
irregularidades sao identificadas pelo Sistema.

VIIl. Cancelamento da RVE: corresponde a anulagao do titulo de
direito de RVE no Sistema.

IX. Retirada de RVE: retirada permanente de circulacdo da RVE
do mercado. A retirada de RVE é um procedimento realizado pela
Entidade responsavel pelo Registro, o qual impede que a RVE seja
comercializada e transferida novamente. Este procedimento ocorre
quando a RVE é adquirida no mercado e utilizada para compensar as
emissdbes de uma determinada atividade, isto é, quando um
comprador utiliza a RVE para compensar a quantidade de gases de

efeito estufa contabilizados em CO2e. O procedimento de retirada de
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pessoa, fisica ou juridica, compensa, equilibra ou iguala emissdes de

GEE geradas por ela em decorréncia de suas proprias atividades, por
meio de aquisicao de Reducdes Verificadas de Emissoes.

XlI. Mercado Regulado: sistema de compra e venda de redugdes
verificadas de emissdes criadas e reguladas de forma mandatéria no
ambito nacional, regional e internacional.

XlIl. Mercado Voluntario: sistema de compra e venda de reducdes
verificadas de emissdes em que ndo se verifica uma obrigagéo legal
relacionada a reducdo ou remocido das emissbes de GEE aos
participantes do mercado.

Xlll. Reducédo de Gases de Efeito Estufa: medida associada a
efetiva diminuicdo de emissbes de GEE entre inventarios de anos
distintos, podendo ser subsequentes ou nao.

XIV. Remocéao de Gases de Efeito Estufa: absor¢cdo ou sequestro
de gases de efeito estufa da atmosfera.

XV. Programa de Redugdo ou Remocgédo de Gases de Efeito
Estufa: norma técnica ou legal que dispde sobre a redugdo ou
remocao de GEE de forma a englobar a totalidade da jurisdigao
determinada pela norma — Sistema Jurisdicional.

XVI. Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes: mercado de
transacao de créditos de carbono conforme disposicdes desta lei.

XVII. Sistema jurisdicional harmonizado — As redugdes de emissdes
do pais devem ser integradas entre a Unido e Estados, evitando dupla
contagem e de forma compativel com a Contribuicdo Nacional
Determinada do Brasil (NDC) perante a UNFCC.

Art. 3° Sao objetivos do Mercado Brasileiro de Redugao de Emissdes:
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II. A definicdo de um sistema jurisdicional para alocagdo de

créditos, que relacione as redugdes nacionais com os estados e,
quando pertinente, programas e projetos;

lll. O fomento as atividades de projetos de redugdo e remogao
das emissdes de gases de efeito - GEE;

IV. O incentivo econbmico a conservagao e protegdo ambientais,
assim como a realizacado de atividades econdmicas de baixa emissao
de gases de efeito estufa;

V. A melhoria do ambiente e seguranga do mercado de créditos
de carbono no Brasil;

VI. A valorizagcédo dos ativos ambientais brasileiros;

VII. A geragdo de riqueza e combate a pobreza por meio de
atracdo de investimentos e negociagdes com os créditos de carbono;
e

VIIl. Reducédo dos custos de mitigacao dos gases de efeito estufa

para o conjunto da sociedade.

Art. 4° Séo0 elegiveis ao Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes os
créditos de carbono originados a partir de projetos ou programas de redugéo ou
remocao de GEE verificados e emitidos conforme padrées de certificagdo que
atendam aos requisitos desta lei.

Paragrafo primeiro: O Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes —
MBRE reconhecera e contabilizara os créditos de carbono e transacdes
decorrentes que tenham sido emitidos por padrdes de certificacdo que atendam
os requisitos e regras dispostos pela Norma Técnica sobre o Mercado Voluntario
de Carbono — NBR 15948 de 05 de 2011 da Associagcao Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT, normas internacionais reconhecidas no ambito da UNFCCC ou
no mercado voluntario, devendo prevalecer, em caso de contradicdo, o que

dispbe esta lei.
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remogao de gases de efeito estufa;

Il. a integragcdo dos resultados do projeto ou programa com a
sua jurisdicao (federal e estadual) ;

[l. a validacao do calculo das emissdes de gases de efeito estufa
pela parte poluidora que busca a compensacao das suas emissoes;

V. o0 monitoramento das atividades do projeto ou programa e as
reducdes ou remogdes previstas e determinadas por estes;

V. verificacdo periddica do resultado aferido pelas atividades do
projeto ou programa conforme dados de redugédo ou remocéao previstos no
plano de monitoramento e validagéo; e

VI. A publicizagdo dos dados gerais do projeto ou programa, da

validagao ocorrida, do monitoramento e verificagdo do mesmo.

Paragrafo terceiro: Os padrbes de certificagdo deverdo, ainda, dispor de
metodologias, critérios e requisitos compativeis e comparaveis com as melhores

praticas internacionais.

Art. 5° Fica criado o Sistema Nacional de Registro de Inventario de
Emissbes de Gases de Efeito Estufa — SNRI-GEE, com o objetivo e fungédo de
efetuar o registro de projetos de redugdo ou remocdo de GEE e créditos de
carbono, com a finalidade de assegurar a credibilidade e seguranga das
transacdes com estes ativos, servindo, também, como ferramenta para
contabilidade nacional das transacdes nacionais e internacionais com créditos de

carbono originados no pais.

Paragrafo primeiro. O SNRI-GEE contara com a verificagcdo de
informagdes para suporte a deciséo e efetivagdo de registros oriundas do Sistema
de Registro Nacional de Emissdes — SIRENE, especialmente no que tange os

resultados do Inventario Nacional de Emissbes Antropicas por Fontes e

] Remocdes por Sumidouros de Gases de Efeito Estufa, assim como informagdes
1 T
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relacionadas a outras iniciativas de contabilizacdo de emissdes, tais como as
Estimativas Anuais de Emissdes de Gases de Efeito Estufa e o inventario do

Relatorio de Atualizagéo Bienal.

Paragrafo segundo. O Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes —
MBRE so6 reconhecera e contabilizara os créditos de carbono e transagdes
decorrentes que tenham sido registrados no SNRI-GEE, de que trata o caput

deste artigo.

Art. 6° O SNRI-GEE devera ser administrado por uma instituicdo existente ou a

ser criada pelo poder executivo para esse fim.

Paragrafo primeiro. A instituicdo responsavel pela administracdo do
SNRI-GEE devera ter competéncia para exercer atividades de compliance técnico
e juridico atinentes a gestao das transag¢des do mercado brasileiro de redugao de

emissoes, respeitando o disposto no Art. 9° da Lei N° 12.187, de 29 de dezembro

de 2009, a Politica Nacional de Mudanga do Clima.

Paragrafo segundo. Sem prejuizo de outras fungbes que |he forem

atribuidas pelo Governo Federal, constituirdo atribuicées deste érgao:

| — Desenvolver e/ou validar metodologias de mensuragao de emissdes de
fontes poluentes e de sequestro ou redugcao de emissdes para fins de certificacao,

em alinhamento com os regulamentos da UNFCCC;

Il - Registrar e tornar publico, em ambiente digital, os projetos e programas
de geracao de créditos de carbono e compensacdo de emissdes validados
conforme os padrdes de certificagao aceitos pela Agéncia Nacional de Regulagao
do Mercado de Carbono (ANARMC);

Il — Servir de ferramenta de controle e contabilidade nacional das
transacdes nacionais e internacionais com créditos de carbono, conforme
determinagdes da Politica Nacional de Mudanga do Clima e Acordos

Internacionais sobre o clima;
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IV — Realizar projegcbes para definicdo das ambigcbes e atingimento das
metas nacionais e internacionais em consonancia com os acordos e programas

aos quais o Brasil € aderente no combate a mudanca do clima e meio ambiente;

V — Desenvolver e/ou validar metodologias e elaboragao dos inventarios
nacionais de Gases de Efeito Estufa conforme padrées definidos nos acordos e
programas internacionais aos quais o Brasil € aderente no combate a mudanga do

Clima; e

VI - Outras fungdes pertinentes e relacionais aos objetivos determinados

neste arrigo e especificadas em regulacéo e estatuto.

Paragrafo terceiro. A gestdo e administracdo do MBRE e outros ativos
ambientais que vierem a ser regulados, devendo praticar seus atos de forma
vinculada e sendo vedada a atuacdo de forma a obstaculizar o registro de

projetos, programas e créditos de carbono que atendam aos requisitos da lei.

Paragrafo quarto. O 6rgdo responsavel pela gestdo do MBRE néo tem
funcdo ou competéncia para validar, verificar ou qualificar projetos de geracéo de

créditos de carbono ou dos créditos de carbono emitidos.

Paragrafo quinto: Cabe ao d6rgédo responsavel pela gestdo do MBRE
definir as regras de organizagao e implementar os procedimentos necessarios ao

seu funcionamento em até 180 dias a partir da publicacdo desta Lei.

Art. 7° O 6rgao responsavel, em até 5 anos a partir da publicagdo desta
Lei, devera regulamentar o programa nacional obrigatério de compensacgao de
emissdes de GEE, estabelecendo os critérios de adesao ao periodo de adesao

voluntaria ao mercado brasileiro de reducéo das emissdes.

Paragrafo primeiro: o programa nacional obrigatério de compensacao de
emissdes de GEE devera ser baseado em sistema de transagao de créditos de

carbono e devera:
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l. basear-se nos dados dos Inventarios Nacionais de Emissdes
e Remocgdes Antropicas de Gases de Efeito Estufa (GEE) ndo Controlados
pelo Protocolo de Montreal;
Il. basear-se nos setores da economia com maior indice de
emissoes de GEE;
II. basear-se nos setores da economia com maior capacidade de
remocao e compensacao de GEE;
V. estabelecer metas setoriais e individuais de redug¢ao, remocéao
e compensacao de forma progressiva e de acordo com a Contribuicao
Nacional Determinada prevista no Acordo de Paris sobre a Convencéao-
Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima promulgado pelo
Decreto n° 9.073, de 5 de junho de 2017.

Paragrafo segundo: o programa nacional obrigatério de compensacao de
emissdes de GEE devera criar beneficios financeiros e administrativos para as
pessoas juridicas, publicas ou privadas, que adotaram medidas publicas de
inventariagdo e compensacdo de suas e emissdes de gases no Mercado

Brasileiro de Redugao de Emissdes.

Art. 8° A titularidade dos créditos de carbono pertencem aos proprietarios
da terra e/ou empreendimentos responsaveis pela remogao ou redugao de
emissdes de carbono, podendo as partes por meio de contrato acordarem

regimes de financiamento e alienacéao diferenciados.

Paragrafo primeiro. No caso de unidades de conservagao, assentamentos
e terras indigenas e territérios quilombolas,os créditos devem pertencer ao poder
publico do ente federado respectivo, de acordo com o SNUC e demais

regulamentos.

Paragrafo segundo. No caso de unidades de conservagéo,
assentamentos e terras indigenas e territérios quilombolas, os resultados
financeiros devem ser aplicados integralmente para beneficiar os moradores e a

gestao publica dessas areas.
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Paragrafo terceiro. No caso de propriedades rurais privadas os resultados
financeiros sao de propriedade do proprietario, excetuando-se as taxas a serem

definidas pelo gestor do MBRE.

Paragrafo quarto. No caso da Unido e Estados a titularidade sera
respectivamente de cada um dos entes federativos em conformidade com com a
natureza das areas em que as redugdes sejam realizadas (areas da Unido e/ou
dos Estados, ou em areas sob administracdo de cada um dos entes), podendo
Unido e Estados desenvolverem projetos conjuntos por meio de Convénio ou

outro instrumentos a ser definido.

Paragrafo quinto: No caso das concessdes florestais, os resultados

financeiros devem ser alocados conforme previsto no contrato de concesséao.

Art. 9° O MBRE devera utilizar um sistema jurisdicional, que devera ser
compatibilizado em contabilidade unica e apresentado a Convencdo Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) e de acordo com o previsto
no Art. 6° do Acordo de Paris.

Art. 10. As pessoas juridicas de direito privado ficam isentas de pagamento
dos tributos federais PIS, COFINS e CSLL nas transagdes nacionais no mercado

voluntario de créditos de carbono.

Paragrafo unico. A natureza tributaria dos titulos de crédito de carbono se
dara em observancia ao que dispde no Art. 3° Inciso XXVII da Lei 12.651, de 25
de maio de 2012, bem como as resolu¢cdes do Banco Central que dispdem sobre

regulacao de transacdes de crédito de carbono.

Art. 11. O artigo 9° da Politica Nacional de Mudanga Climatica — Lei n°.

12.187 de 2009, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 9° O Mercado Brasileiro de Reducao de Emissdes - MBRE sera
operacionalizado e regulado observando o disposto no artigo 4° da

Lei n°. [esta lei].”
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Art. 12 Fica revogado o inciso VI do paragrafo primeiro do artigo 16 da Lei
n° 11.284, de 2 de margo de 2006.

Art. 13. O paragrafo segundo do artigo 16 da Lei_n°® 11.284, de 2 de marco

de 2006, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“§ 2° O direito de comercializar créditos de carbono podera ser

incluido no objeto da concesséo.”

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 16 de junho de 2021.

Deputado Otto Alencar Filho
Presidente
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