COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
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Altera o caput do art. 1° da Lei n°
7.986, de 28 de dezembro de 1989, que
regulamenta a concessdao do beneficio
previsto no artigo 54 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, e da outras
providéncias, para assegurar pagamento de
abono anual.

Autores: Deputados MAURO NAZIF E
PERPETUA ALMEIDA

Relatora: Deputada LIZIANE BAYER

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.589, de 2019, de autoria do nobre
Deputado Mauro Nazif, propde alterar o art. 1° da Lei n° 7.986, de 28 de
dezembro de 1989, para garantir aos beneficiarios da penséo vitalicia de que
trata esse dispositivo o abono anual de mesmo valor do beneficio mensal (dois

salarios minimos).

Discorre o autor que, durante a Segunda Guerra Mundial,
foram convocados pelo Governo brasileiro cerca de 60 mil seringueiros para
extrair da Amazébnia a borracha necessaria a continuidade das operagoes
bélicas, considerando que os japoneses haviam conseguido impedir o
fornecimento do insumo para os Estados Unidos. Em razdo das péssimas
condi¢cdes de vida na selva, com a exposicdo a doengcas, como a malaria, e a

violéncia por parte dos donos dos seringais, muitos seringueiros pereceram.

Em reconhecimento aos servigcos e sacrificios prestados a

nacéo, o constituinte garantiu o pagamento de uma pens&o aos seringueiros
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que contribuiram para o esforgo de guerra, assim como a seus dependentes,

no valor de dois salarios minimos mensais.

Ocorre que a legislacdo ndao garante o pagamento do abono
anual aos titulares desses beneficios, uma omissdo que o autor considera
injustificavel, uma vez que a Constituigdo ndo estabeleceu esse tipo de
restricdo. Além disso, expde que é garantida gratificacdo natalina aos ex-
combatentes da Segunda Guerra Mundial, sendo que o numero de
perecimentos entre estes foi bastante inferior ao observado entre os
seringueiros. Entre os combatentes brasileiros que foram enviados a ltalia,
ocorreram 454 mortes entre os 20 mil soldados enviados, enquanto entre os
soldados da borracha, cerca de metade dos 30 mil enviados a Amazobnia

pereceu de doengas, como a malaria.

Relata o autor que o Congresso Nacional aprovou, no ano de
2010, o Projeto de Lei n°® 932, de 2007, que concedia o abono anual aos
soldados da borracha, mas a proposicao foi vetada, em razdo da nao indicagao
de fonte de custeio, fundamento que ndo se sustentaria. O impacto
orcamentario a época seria em torno de R$ 10 milhdes, inexpressivo para o

orcamento publico federal.

Além disso, foi apresentado o Projeto de Lei n° 646, de 2011,
também objetivando a concessdo do abono anual aos soldados da borracha,
tendo recebido parecer favoravel na Comissédo de Seguridade Social e Familia.
Ocorre que a proposicao foi arquivada, motivo pelo qual foi apresentada a

proposta em analise.

ApOs a apresentagao de parecer a proposic¢ao, foi apensado o
Projeto de Lei n°® 5.842, de 2019, de autoria da ilustre Deputada Perpétua

Almeida, que tem o mesmo objetivo do Projeto de Lei n° 1.589, de 2019.

As proposi¢des tramitam em regime ordinario (art. 151, lll,
RICD) e foram distribuidas, para apreciagdo conclusiva, as Comissdes de
Seguridade Social e Familia; Finangas e Tributagdo (art. 54, RICD) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas as

proposicdes.
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E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 1.589, de 2019, de autoria do nobre
Deputado Mauro Nazif, objetiva alterar o art. 1° da Lei n° 7.986, de 1989, para
garantir aos beneficiarios da pensao vitalicia de que trata esse dispositivo o
abono anual de mesmo valor do beneficio mensal (dois salarios minimos). O
Projeto de Lei n°® 5.842, de 2019, de autoria da ilustre Deputada Perpétua, foi
apresentado com o mesmo objetivo, acrescentando que o pagamento deve

ocorrer no més de dezembro de cada ano.

E importante destacar o contexto histérico em que houve a
criacdo do referido beneficio, com o que também restara demonstrada, em

nossa visao, a justica da proposta em analise.

Apos a entrada dos norte-americanos na Segunda Guerra
Mundial, paises asiaticos cortaram o fornecimento de borracha aos Estados
Unidos. Nesse contexto, o Governo brasileiro firmou acordo para fornecimento
de borracha aos norte-americanos. Assim, comecou o recrutamento de homens
para serem enviados a Amazobnia para o trabalho na extragdo do latex e

producao da borracha.

Para atrair os trabalhadores, houve intensa propaganda sobre
o enriquecimento facil que poderiam alcancar na extragdo da seringa. A
realidade encontrada pelos trabalhadores, no entanto, foi bem diferente: (i)
trabalho durante seis dias da semana e utilizagdo do dia de descanso para
cuidar de roga necessaria para a alimentagao da familia; (ii) atraso ou falta de
pagamento de salarios; (iii) assassinatos por parte dos donos dos seringais, em
caso de reclamacgdes; (iv) incidéncia de doengas, como malaria, e ataques de
ongas, entre outros. Com o fim do conflito mundial, houve uma retomada da

producdo dos seringais asiaticos, e muitos proprietarios de seringais
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abandonaram a producdo, sem responder pelas obrigagdes junto aos

trabalhadores”.

A legislagao garante aos seringueiros recrutados nos termos do
Decreto-Lei n° 5.813, de 1943, que tenham trabalhado durante a Segunda
Guerra Mundial nos seringais ou na produc¢ao de borracha da Amazénia e que
nao possuam meios para a sua subsisténcia, o pagamento de pensdo mensal
vitalicia no valor de dois salarios minimos. O direito & transferivel aos

dependentes que comprovem estado de caréncia.

Nada mais justo que seja suprida a lacuna da legislagdo no
tocante ao pagamento do abono anual a esses beneficiarios. E um direito de
todos os trabalhadores urbanos e rurais, da iniciativa privada ou do servigo
publico, inclusive quando aposentados, nos termos do art. 7°, inciso VIII, e art.
39, § 3°, da Constituicao.

No Regime Geral de Previdéncia Social, o abono anual é
concedido ao segurado ou dependente que, durante o ano, recebeu auxilio-
doenca, auxilio-acidente, aposentadoria, salario-maternidade, pensédo por

morte ou auxilio-reclusao (art. 120, do Decreto n° 3.048, de 1999).

Nos beneficios pagos pelo INSS, apenas excepcionalmente
nao se garante o abono anual, como & o caso do beneficio de prestacao
continuada de que trata o art. 20 da Lei n® 8.742, de 1993, devido a pessoas
idosas e com deficiéncia. Ocorre que, nesses beneficios, ndo se indaga sobre
o passado laborativo do beneficiario, mas apenas sobre sua condi¢cao presente,
pois a natureza do beneficio é assistencial. J4 o art. 1° da Lei n°® 7.986, de
1989, tem como requisito central a comprovagao de que o solicitante tenha
trabalhado durante a Segunda Guerra Mundial nos seringais da Regiao

Amazonica.

O beneficio tem uma natureza similar a aposentadoria devida
ao trabalhador rural em regime de economia familiar. Apesar de ndo se exigir
desse trabalhador, via de regra, a comprovagao de contribuicdo, mas apenas

de atividade, ainda assim a legislagdo nao retira dele o direito ao abono anual.

1 ALVES, Lorena Castro. Os soldados da borracha. Disponivel em: <https://escolaeducacao.com.br/os-

soldados-da-borracha/>. Acesso em: 28 jun. 2019.
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Ressalte-se, ainda, que atualmente ha apenas 10.182
beneficios de que trata o art. 1° da Lei n°® 7.986, de 1989, sendo 3.819 para ex-

seringueiros e 6.363 para dependentes (dados de dezembro de 2017).2

Por fim, cumpre ressaltar que esta Comissao de Seguridade
Social e Familia ja aprovou a concessédo do abono anual aos beneficiarios da
penséo vitalicia da Lei n°® 7.986, de 1989, ao examinar o Projeto de Lei n° 646,
de 2011, mas a proposi¢cao foi arquivada em razao do encerramento da
legislatura. Entre muitos relevantes argumentos contidos no parecer do Relator
daquela proposicao, o nobre Deputado Jhonatan de Jesus, cumpre destacar os

seguintes:

A Constituicdo Federal de 1988 assegurou, por meio dos arts.
53 e 54 do Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitorias,
pensdo vitalicia tanto para os ex-combatentes, quanto para os
seringueiros, conhecidos como soldados da borracha, com
diferenciagdo apenas no valor do beneficio. Para os ex-
combatentes, a pensdo especial tem valor correspondente a
deixada por segundo-tentente das Forgas Armadas, e para o
soldado da borracha, o valor previsto é de dois salarios
minimos. Os ex-combatentes recebem gratificagdo natalina,
mas 0s soldados da borracha néo.

Entendemos que esses soldados tém o direito ao abono anual,
embora nao o recebam, pois, conforme bem fundamentado na
Justificativa da proposi¢cdo ora relatada, tanto a Lei n° 8.059, de
4 de julho de 1990, que regulamenta a pensdo do ex-
combatente, quanto a Lei n° 7.986, de 28 de dezembro de
1989, que regulamenta a pensdo dos soldados da borracha,
sdo silentes em relagdo ao abono anual. Ora, se, mesmo
diante do siléncio da legislagdo, paga-se o referido abono para
0s ex-combatentes, porque n&o o estdo pagando para oS
soldados da borracha? Essa distor¢cdo e injustica merece ser
corrigida, pois ambos contribuiram para o esfor¢o de guerra,
tendo sofrido maiores prejuizos os soldados da borracha em
face do elevado nimero de mortes verificado entre esse grupo.

O Projeto de Lei n°® 1.589, de 2019, e o Projeto de Lei n°® 5.842,
de 2019, se complementam, razao pela qual propomos a aprovagao das duas

propostas.

2 Anuario Estatistico da Previdéncia Social/Ministério da Fazenda, Secretaria de Previdéncia, Empresa
de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia — Ano 1 (1988/1992) — Brasilia : MF/DATAPREV

Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/dados-abertos/dados-abertos-previdencia-social/>.
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Ante o exposto, votamos pela aprovagao dos Projetos de Lei n°
1.589 e n® 5.842, de 2019, na forma do Substitutivo.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputada LIZIANE BAYER
Relatora
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 1.589 E N° 5.842, DE
2019

Altera o caput do art. 1° da Lei n°
7.986, de 28 de dezembro de 1989, que
regulamenta a concessdo do beneficio
previsto no artigo 54 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias, e da outras
providéncias, para assegurar pagamento de
abono anual.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 7.986, de 28 de dezembro de 1989, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° E assegurado aos seringueiros recrutados nos termos
do Decreto-Lei n® 5.813, de 14 de setembro de 1943, que
tenham trabalhado durante a Segunda Guerra Mundial nos
Seringais da Regidao Amazénica, amparados pelo Decreto-Lei
n° 9.882, de 16 de setembro de 1946, e que ndo possuam
meios para a sua subsisténcia e da sua familia, o pagamento
de pensao mensal vitalicia correspondente ao valor de 2 (dois)
salarios minimos vigentes no Pais, com direito a abono anual
de mesmo valor, a ser pago no més de dezembro de cada ano.

............................................................................................ ” (NR)

“Art. 2° O beneficio de que trata esta Lei, inclusive o abono
anual, é transferivel aos dependentes que comprovem o estado
de caréncia.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada LIZIANE BAYER
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Relatora
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